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GABINETE DO PREFEITO
GABINETE DO PREFEITO

DECRETO N° 3.810, DE 10 DE AGOSTO DE
2023.

"Dispoe sobre o procedimento administrativo para a realiza-
¢do de pesquisa de precos para aquisicdo de bens e contra-
tacdo de servicos em geral, obras e servicos de engenharia e
avaliacoes dos bens imoveis para fins de leildo de que trata
a Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, no dmbito
da Administracdo Publica Municipal direta, autdrquica e
fundacional.

FABIO VINICIUS POLIDORO, Prefeito do Municipio de
Pedreira, Estado de Sao Paulo, no uso da atribui¢do que lhe
confere o art. 69, caput, inciso X, da LEI ORGANICA MUNI-
CIPAL, e tendo em vista o disposto no § 1° do art. 23 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, resolve:

CAPITULO I
DISPOSICOES GERAIS

Objeto e ambito de aplicacdo

Art. 1° - Este Decreto dispde sobre o procedimento adminis-
trativo para a realizacdo de pesquisa de precos para aquisicao
de bens e contrata¢do de servigos em geral, obras e servigos de
engenharia e avaliagdes dos bens imdveis para fins de leilao, no
ambito da administracdo publica municipal direta, autarquica e
fundacional.

§ 1° - Quando forem empregados recursos da Unido decorrentes
de transferéncias voluntarias, deverdo ser observados os proce-
dimentos de que trata a Instrugdo Normativa SEGES/ME N° 65,
DE 7 DE JULHO DE 2021, ou de outro regulamento que venha
a substitui-la.

§ 2°- O disposto neste Decreto aplica-se, nas prorrogacdes con-
tratuais, para a demonstragdo de que os pregos permanecem
vantajosos para a Administragdo, permitida a negociacdo com
o contratado.

Definicoes:
Art. 2° - Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

I - preco estimado: valor obtido a partir de método matematico
aplicado em série de precos coletados, devendo desconsiderar,
na sua formacao, os valores inexequiveis, os inconsistentes e 0s
excessivamente elevados: e

IT - sobrepreco: preco or¢ado para licitacdo ou contratado em
valor expressivamente superior aos pregos referenciais de mer-
cado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitagcdo ou a contratacao
for por precos unitarios de servigo, seja do valor global do obje-
to, se a licitacdo ou a contratago for por tarefa, empreitada por
prego global ou empreitada integral.

CAPITULO II

ELABORACAO DA PESQUISA DE PRECO - AQUISI-
CAO DE BENS E CONTRATACAO DE SERVICOS EM
GERAL

Formalizagao

Art. 3° - A pesquisa de pregos sera materializada em documento
que contera, no minimo, os seguintes elementos:

I - descricao do objeto a ser contratado;

IT - identificacdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa;
III - caracterizacdo das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor esti-
mado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial
para a desconsiderag@o de valores inconsistentes, inexequiveis
ou excessivamente elevados se aplicavel;

VII - memoéria de calculo do valor estimado e documentos que
lhe dao suporte, e



VIII - justificativa da escolha dos fornecedores no caso da pes-
quisa direta de que dispde o inciso V do art. 5°.

Critérios

Art. 4° - Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo
ser observadas as condi¢des comerciais praticadas, incluindo
prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do bem ou
execugdo do servigo, quantidade contratada, formas ¢ prazos
de pagamento, fretes, garantias exigidas e marcas e modelos,
quando for o caso, observadas a potencial economia de escala e
as peculiaridades do local de execucdo do objeto.

§ 1° - No caso de previsdo de matriz de alocacdo de riscos entre
o contratante e o contratado, o calculo do valor estimado da
contratagdo podera considerar taxa de risco compativel com o
objeto da licitagdo e os riscos atribuidos ao contratado, sendo
facultado ao municipio adotar a metodologia utilizada no ambi-
to Federal, conforme previsto no § tnico do art. 4°, da Instrugdo
Normativa n° 65/2021, ou estadual, se for o caso.

§ 2° - A pesquisa de pregos devera ser referendada pelo Diretor,
Secretario ou responsavel do 6rgdo solicitante.

Parimetros

Art. 5° - A pesquisa de pregos para fins de determinagdo do
preco estimado em processos licitatorios para a aquisi¢do de
bens e contratagdo de servigos em geral sera realizada median-
te a utilizagdo dos seguintes pardmetros, empregados de forma
combinada ou nio:

I - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente nos sistemas oficiais de governo, como
Painéis de Precos ou Banco de Precos em Saude, observado o
indice de atualizagdo de pregos correspondente;

II - pregos obtidos em Painéis de Precos praticados pela Admi-
nistracdo Publica;

III - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica
em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior
a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de re-
gistro de precos, observado o indice de atualizagdo de precos
correspondentes;

IV - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executi-
vo Federal e de sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa ¢ com-
preendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia
da data de divulgagdo do edital, contendo a data e a hora de
acesso, ou do vencimento do contrato em caso de prorrogagao;

V - pesquisa direta, com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, me-
diante solicitagdo formal de cotacdo, por meio de oficio, e-mail,
ou outra forma que alcance sua finalidade, desde que seja apre-
sentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nio
tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgacdo do edital, ou do venci-
mento do contrato no caso de prorrogacdo, ou

VI - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, des-
de que a data das notas fiscais esteja compreendida no periodo
de até 1 (um) ano anterior a data de divulgacdo do edital, ou
do vencimento do contrato no caso de prorroga¢ao, sendo fa-
cultado ao municipio adotar a metodologia utilizada no ambito
Federal, conforme previsto no § tnico do art. 4°, da Instrucao
Normativa n® 65/2021, ou estadual, se o caso.

§ 1° - Deverao ser priorizados os parametros estabelecidos nos
incisos I, II, IIT e IV, devendo, em caso de impossibilidade,
apresentar justificativa nos autos.

§ 2° - Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornece-
dores, nos termos do inciso V, devera ser observado:

I - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a
complexidade do objeto a ser licitado;

II - obtengao de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descri¢do do objeto, valor unitario e/ou total;

b) niimero do Cadastro de Pessoa Fisica - CPF ou do Cadastro
Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

¢) enderegos fisico e eletronico e telefone de contato;

d) data de emissdo; e

e) identificacdo do responsavel.

III - informag@o aos fornecedores das caracteristicas da contra-
tagdo contidas no art. 4°, com vistas a melhor caracterizacao das
condi¢des comerciais praticadas para o objeto a ser contratado,
e

IV - registro, nos autos do processo da contratagdo correspon-
dente, da relacao de fornecedores que foram consultados e nao
enviaram propostas como resposta a solicitacdo de que trata o
inciso V do caput.

Art. 6° - Serao utilizados, como métodos para obtencdo do pre-
¢o estimado, a média, a mediana ou o menor dos valores obti-
dos na pesquisa de pregos, desde que o calculo incida sobre um
conjunto de trés ou mais precos, oriundos de um ou mais dos
parametros de que trata o art. 5°, desconsiderados os valores
inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

§ 1° - Poderao ser utilizados outros critérios ou métodos, desde
que devidamente justificados nos autos pelo gestor responsavel
e aprovados pela autoridade competente.

§ 2° - Com base no tratamento de que trata o "caput”, o preco
estimado da contratagdo podera ser obtido, ainda, acrescentan-
do ou subtraindo determinado percentual, de forma a aliar a
atratividade do mercado e mitigar o risco de sobrepreco.

§ 3° - Para desconsideragdo dos valores inexequiveis, inconsis-
tentes ou excessivamente elevados, deverao ser adotados crité-
rios fundamentados e descritos no processo.

§ 4° - Os precos coletados devem ser analisados de forma criti-
ca, em especial, quando houver grande varia¢do entre os valo-

res apresentados.

§ 5° - Excepcionalmente, sera admitida a determinagdo de preco




estimado com base em menos de trés precos, desde que devida-
mente justificada nos autos pelo gestor responsavel e aprovada
pela autoridade competente.

§ 6° - Quando o preco estimado for obtido com base unica nos
incisos [ e II do art. 5°, o valor ndo podera ser superior a media-
na do item nos sistemas consultados.

CAPITULO IIT
ELABORACAO DE PESQUISA DE PRECO - OBRAS E
SERVICOS DE ENGENHARIA

Art. 7° - No processo licitatorio para a contratagao de obras e
servigos de engenharia ou para a analise da vantagem na prorro-
gacdo dos contratos de obras e servigos de engenharia, quando
continuados, o prego referencial, acrescido do percentual de be-
neficios e despesas indiretas - BDI de referéncia e dos encargos
sociais cabiveis sera definido por meio da utilizagao dos seguin-
tes parametros, nesta ordem:

I - composi¢ao de custos unitarios menores ou iguais a mediana
do item correspondente do Sistema Nacional de Pesquisa de
Custos e Indices da Construgdo Civil - SINAPI, ou do Sistema
de Custos Referenciais de Obras - SICRO, para servigos e obras
de infraestrutura de transportes;

IT - composicao de custos do item correspondente a CDHU e
tabelas publicadas por 6rgaos oficiais, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 1
(um) ano de antecedéncia da data de divulgacdo do edital, da
autorizagao da contratacdo direta pelo servidor responsavel, ou
do vencimento do contrato no caso de prorrogacao, contendo a
data ¢ a hora de acesso;

III - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de
tabela de referéncia formalmente aprovada pelo Poder Execu-
tivo federal, estadual ou municipal, e de sitios eletronicos es-
pecializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6
(seis) meses de antecedéncia da data de divulgacdo do edital,
da autorizagdo da contratagdo direta pelo servidor responsavel,
ou do vencimento do contrato no caso de prorrogacdo contendo
a data e a hora de acesso;

IV - contratacdes similares realizadas pela Administragdo Pu-
blica, em execu¢@o ou concluidas no periodo de 1 (um) ano
anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante siste-
ma de registro de precos, observado o indice de atualizacdo de
precos correspondente;

V - pesquisa de notas fiscais eletronicas, observado o indice de
atualizacdo de pregos correspondente;

VI - pesquisa direta, com, no minimo, 3 (trés) fornecedores,
mediante solicitacdo formal de cotagdo, por meio de oficio, e-
-mail, ou outra forma que alcance sua finalidade, desde que seja
apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que
ndo tenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis)
meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital, ou do
vencimento do contrato no caso de prorroga¢ao;

§ 1° - No processo licitatorio para contratagdo de obras e servi-

¢os de engenharia sob os regimes de contratacdo integrada ou
semi-integrada, o valor referencial da contratagdo sera calcula-
do nos termos do "caput" deste artigo, acrescido ou ndo de par-
cela referente a remuneracdo do risco, €, sempre que necessario
e o0 anteprojeto o permitir, a estimativa de preco serd baseada
em or¢amento sintético, balizado em sistema de custo definido
no inciso I, do "caput” deste artigo, devendo a utilizagdo de
metodologia expedida ou paramétrica e de avaliacdo aproxima-
da baseada em outras contratagdes similares ser reservada as
fragdes do empreendimento ndo suficientemente detalhadas no
anteprojeto.

§ 2° - Na hipotese do § 1° deste artigo, sera exigido dos licitan-
tes ou dos contratados, no orgamento que compuser suas res-
pectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de detalhamento
do orcamento sintético referido no mencionado paragrafo.

§ 3° - Fica vedada a substituicdo da utilizagdo de um ou mais
parametros estabelecidos no "caput"” deste artigo pela atualiza-
¢do dos precos por meio da aplicagao de indice de pregos.

§ 4° - Nas contratagdes que envolvam recursos da Unido, a ela-
boragdo do valor referencial devera observar exclusivamente
os parametros definidos no § 2° do art. 23 da Lei n°® 14.133, de
2021.

Art. 8° - Quando se tratar de obra ou servico de engenharia, a
Justificativa do Preco Referencial deve ser elaborada e assina-
da, obrigatoriamente, por profissional registrado no CREA ou
conselho de classe correspondente, devendo especificar:

I - colunas com o cédigo de servigo, se for o caso;

II - descri¢do do bem ou servigo a ser or¢ado, unidades, quanti-
dades, pregos unitarios e totalizacdes; e

III - fonte de referéncia utilizada para obteng@o dos precos uni-
tarios;

§ tinico - Quando o prego referencial for obtido através de co-
tacdo junto a fornecedores ou prestadores de servico, deverd
ser devidamente comprovado por documentos exarados por
empresas do ramo ou com indica¢do dos dados de contato do
fornecedor consultado, acompanhado do critério utilizado pela
administragdo para estabelecer os precos unitarios or¢ados pela
administragao.

CAPITULO IV
REGRAS ESPECIFICAS

Contratacio direta

Art. 9° - Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por
dispensa de licitagdo, aplica-se o disposto no art. 5°.

§ 1° - Quando nao for possivel estimar o valor do objeto na
forma estabelecida no art. 5°, a justificativa de precos sera dada
com base em valores de contratagdes de objetos idénticos, co-
mercializados pela futura contratada, por meio da apresentagao
de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos ou
privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contra-
tacdo pela Administragao, ou por outro meio idoneo.




§ 2° - Excepcionalmente, caso a futura contratada nio tenha
comercializado o objeto anteriormente, a justificativa de preco
de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada com obje-
tos semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar espe-
cificagdes técnicas que demonstrem similaridade com o objeto
pretendido.

§ 3° - Fica vedada a contratagdo direta por inexigibilidade caso
a justificativa de precos demonstre a possibilidade de compe-
ticao.

§ 4° - Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos in-
cisos I e IT do art. 75 da Lei n°® 14.133, de 1° de abril de 2021,
a estimativa de precos de que trata o caput podera ser realiza-
da concomitantemente a sele¢do da proposta economicamente
mais vantajosa.

§ 5° - O procedimento do § 4° sera realizado por meio de solici-
ta¢do formal de cotacdes a fornecedores.

CAPITULO V
DAS AVALIACOES DOS BENS IMOVEIS PARA FINS
DE LEILAO

Art. 10. As avaliagdes dos bens iméveis para fins de leildo
serdo efetuadas pela Secretaria Municipal de Administragdo e
Recursos Humanos no que tange ao Executivo Municipal ou
pela Unidade Administrativa equivalente as demais Unidades
Gestoras do Municipio, ou por pessoa fisica ou juridica contra-
tada para tal finalidade.

§ 1° Na hipotese de contratagdo de pessoa fisica ou juridica para
avaliagdo, o termo de referéncia sera avaliado pela Secretaria
Municipal de Administragdo e Recursos Humanos no que tange
ao Executivo Municipal ou pela Unidade Administrativa equi-
valente as demais Unidades Gestoras do Municipio

§ 2° A avali¢do do imovel podera ser baseada no Valor Venal de
Referéncia - VVR, quando houver.

CAPITULO V
DISPOSICOES FINAIS

Orientagdes gerais

Art. 11 Desde que justificado, o or¢amento estimado da contra-
tacdo podera ter carater sigiloso, sem prejuizo da divulgago do
detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes ne-
cessarias para a elaborag¢do das propostas, tornando-se publico
apenas e imediatamente ap0s a fase de negociagdo de propostas,
salvo na hipdtese de licitagdo cujo critério de julgamento for
por maior desconto ou por melhor técnica ou conteudo artistico.

Art. 12 A pesquisa de prego, a critério do Setor de Contratagdes
ou da Autoridade Maxima da Unidade Gestora, podera ser jus-
tificadamente rejeitada para corregdes no todo ou em parte ou
ainda ser repetida sempre que necessario a preservagao do inte-
resse publico, considerados o tempo decorrido, a sazonalidade
de mercado ou outras condigdes econdmicas especificas.

Art. 13 A Autoridade Maxima do Municipio podera estabelecer
diretrizes e procedimentos voltados a orientacdo das unidades

contratantes acerca da formacdo dos valores de referéncia.
Vigéncia

Art. 14 Este Decreto ndo se aplica aos processos administrati-
vos com pesquisa de precos realizada até a sua efetiva vigéncia.

Art. 15 Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 16 Ficam revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Pedreira, 10 de agosto de 2023
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