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APRESENTAGAO INSTITUCIONAL

O presente Caderno de Diretrizes Preliminares constitui o resultado de um
percurso institucional cuidadoso, tecnicamente embasado e democraticamente
orientado, conduzido pelo Municipio de Embu-Guagu como parte do processo de
revisdo do seu Plano Diretor. Ndo se trata de um documento qualquer. E, antes, o
ponto de confluéncia entre o conhecimento técnico produzido pela administracao
publica, a escuta atenta da populagéo e a necessidade urgente de repensar a cidade
a luz dos desafios do século XXI.

A elaboracao deste Caderno teve inicio a partir de duas frentes fundamentais:
de um lado, a produgdo do Relatério Técnico Preliminar, que reuniu dados,
mapeamentos e analises estruturais sobre o territério municipal — sua cobertura
vegetal, sua malha urbana, sua infraestrutura, seus passivos e suas potencialidades.
De outro, a consolidacdo do Relatério de Leitura Comunitaria e Participacao
Social, que sistematizou as vozes, propostas, criticas e sonhos da populacéo,
colhidos em oficinas, reunides com conselhos, escutas abertas e interacbes com
diferentes segmentos sociais.

Esses dois documentos foram a base fundadora do presente Caderno. Mas nao
bastava descrever ou diagnosticar a cidade: era preciso propor diretrizes, apontar
caminhos, oferecer parametros. Para isso, este Caderno foi estruturado como um
instrumento intermediario, uma ponte entre o diagndstico e a futura minuta
legislativa. Sua natureza é técnica, mas ndo é neutra; é normativa, embora ainda n&o
vinculada por lei; €, sobretudo, orientadora e estratégica.

A estrutura do documento foi organizada de modo a permitir uma leitura
tematica, sistematica e progressiva, abordando desde os elementos estruturais do
territério até os setores especificos de politica publica. Cada diretriz aqui contida esta
ancorada em normativas superiores — como a Constituicao Federal de 1988 (art.
182), o Estatuto da Cidade (Lei Federal n° 10.257/2001), a Lei Estadual n°
12.233/2006 e sua regulamentacao (Decreto n°® 51.686/2007), bem como os principios
da fungao social da propriedade, da sustentabilidade ambiental, da justica
territorial e da gestdao democratica da cidade. Ao mesmo tempo, foram

considerados os compromissos internacionais assumidos pelo Brasil, em especial a
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Agenda 2030 da ONU, que orienta politicas publicas alinhadas aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel — notadamente os ODS 11 (cidades sustentaveis), 13
(acao climatica), 15 (vida terrestre) e 16 (instituicdes eficazes e transparentes).

Cada capitulo do Caderno busca oferecer, com linguagem técnica acessivel e
fundamentacéao robusta, um conjunto de principios e orientagdes que deverao nortear
a redacao da nova Lei do Plano Diretor. Tais diretrizes ndo impdem modelos prontos,
mas propdéem rumos a serem debatidos, ajustados e, sobretudo, respeitados.
Representam a vontade coletiva de um municipio que se reconhece diverso, desigual,
vulneravel, mas também dotado de potenciais imensos para se reinventar com justica
e equilibrio.

Este Caderno também serve a memoaria institucional. Ele registra ndo apenas
diagndsticos e diretrizes, mas a escolha politica de fazer diferente: de abrir canais de
escuta, de respeitar os saberes locais, de integrar os aspectos ambientais, territoriais
e sociais em um mesmo esforco de planejamento. E, portanto, um documento que
nao apenas antecede a lei, mas a prepara com solidez, transparéncia e
responsabilidade publica.

Ao final deste processo, que tera continuidade com a elaboragao da minuta da
nova legislacdo urbanistica municipal, o Caderno de Diretrizes Preliminares
permanecera como testemunho do compromisso que une governo e sociedade na
construcdo de uma cidade mais justa, equilibrada e possivel.

Porque planejar é, antes de tudo, cuidar daquilo que ainda nao existe, mas

que ja nos exige coragem e responsabilidade.

‘Antes de comecgar, é preciso um
plano, e depois de planejar, € preciso
execugdo imediata”

— Séneca.
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1. Introdugao e Fundamentos da Politica Urbana

1.1. Contexto Territorial e Diagndéstico Preliminar
A elaboracao deste Caderno de Diretrizes Preliminares é parte essencial do

processo de planejamento urbano de Embu-Guacgu, funcionando como documento-
base para a formulacdo da minuta do Plano Diretor Municipal (2025-2035). Sua
funcao é consolidar, de forma técnico-normativa, os principios, diretrizes e eixos
estratégicos que orientaram a estruturagao de cada capitulo e titulo da minuta,
garantindo compatibilidade com os parametros legais federais, estaduais e
metropolitanos, bem como aderéncia aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (ODS) da Agenda 2030.

O municipio de Embu-Guacu apresenta caracteristicas territoriais
complexas, devido a sua localizagéo estratégica em area de mananciais essenciais
para a Regido Metropolitana de Sado Paulo (RMSP), conforme definido pela Lei
Estadual n® 12.233/2006 e pelo Decreto n°® 51.686/2007. Esse contexto impde um
equilibrio delicado entre crescimento urbano, preservagao ambiental e
desenvolvimento econémico.

O diagndstico inicial apontou os seguintes problemas estruturais:

. Crescimento urbano desordenado e fragmentado, com loteamentos
clandestinos e ocupacgao irregular em areas sensiveis;

. Déficit de infraestrutura urbana, com problemas no sistema viario,
drenagem, saneamento basico e coleta de residuos;

. Pressoes sobre mobilidade urbana, agravadas pelo aumento do
fluxo de veiculos e transporte coletivo insuficiente;

. Caréncia de equipamentos de saude, educagao e lazer, com elevada
demanda por politicas publicas integradas;

. Baixa diversificagao econémica, com insuficiéncia de areas
industriais adequadas para pequenas e médias empresas de baixo impacto;

. Vulnerabilidade socioambiental, com areas de risco geotécnico

(enchentes e deslizamentos) e degradagao de ecossistemas locais.

1.2. Participacao Social e Leitura Comunitaria
A formulacao deste caderno contou com participagao social ampla, por meio

de:
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. Abertura do canal oficial planodiretor@eg.sp.gov.br, que recebeu
sugestdes de moradores, empresarios e organizagoes;

. Reunides com uma comissao comunitaria, composta por
representantes civis e técnicos, para o diagnédstico participativo;

. Identificagdo de demandas por prote¢cao ambiental, mobilidade
urbana eficiente, estimulo a industrias de baixo impacto, politicas para saude,
educacgao, cultura e esporte, gestao de residuos sélidos (com a implantagdo de
um Centro de Triagem), e inclusao social por meio de geragao de emprego e
capacitagao.

Essas contribuigdes foram sistematizadas e integradas a estudos técnicos,
compondo um diagnéstico amplo que serviu de base para as diretrizes da minuta.

1.3. Avaliagdo da Lei Complementar n° 156/2019

A LC 156/2019 falhou em apresentar solugdes para os problemas urbanos e
ambientais de Embu-Guacgu, devido a:

. Auséncia de integragcao entre os setores, tratando habitagéo,
mobilidade, meio ambiente e economia de forma isolada;

. Compatibilizagao insuficiente com a legislagao estadual,
especialmente com as restricoes da APRM-Guarapiranga (Lei 12.233/2006 e
Decreto 51.686/2007);

. Inexisténcia de instrumentos urbanisticos estratégicos previstos no
Estatuto da Cidade (como ZEIS, outorga onerosa, IPTU progressivo e operagoes
consorciadas);

. Falta de diagnéstico técnico detalhado, o que resultou em
parametros urbanisticos inadequados e zonas mal definidas;

. Caréncia de capitulos especificos para cultura, juventude, turismo
e causa animal, areas que devem ser incluidas e corrigidas na minuta de 2025.

1.4. Fundamentagcdo Normativa

O presente caderno foi construido com base em um conjunto sélido de normas
e diretrizes:

. Constituicao Federal (arts. 182, 183 e 225): define a fungao social da

propriedade e o direito ao meio ambiente equilibrado.
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. Lei Federal n°® 10.257/2001 (Estatuto da Cidade): estabelece diretrizes
gerais da politica urbana e instrumentos de gestéo.

. Lei Federal n°® 12.305/2010 (PNRS): determina a gestdo integrada de
residuos solidos.

. Lei Federal n® 12.587/2012 (Politica Nacional de Mobilidade Urbana).

. Lei Federal n° 13.465/2017 (Regularizagao Fundiaria).

. Lei Estadual n® 12.233/2006 e Decreto n° 51.686/2007: regulamentam
a APRM-Guarapiranga e seus parametros urbanisticos.

. Resolugcao SMA n° 142/2018: define coeficientes de aproveitamento,
permeabilidade minima e tamanhos de lotes em areas de manancial.

. Agenda 2030 (ODS): integra os compromissos de sustentabilidade
global.

1.5. Eixos Estruturantes

O Caderno organiza as diretrizes em dez eixos estruturantes, que orientarao
a minuta do Plano Diretor:

1. Protecao Ambiental e Resiliéncia Climatica;
Mobilidade e Acessibilidade Urbana;
Saneamento, Residuos Sélidos e Drenagem;
Habitag¢ao, Regularizagao Fundiaria e Uso do Solo;
Saude, Educacgao, Cultura e Esporte;
Assisténcia Social, Juventude e Direitos Humanos;

Desenvolvimento Econémico, Agricultura e Turismo;

© N g bk b

Defesa Civil e Gestao de Riscos;

9. Causa Animal e Bem-Estar;

10. Governanga, Inovagao e Transparéncia.

Cada eixo € detalhado nos capitulos seguintes, com diagndstico técnico,
fundamentagao juridica e estratégias setoriais, evidenciando como essas

diretrizes se converterdo em dispositivos da minuta.
2. Compatibilizacao Normativa

Este capitulo apresenta uma analise ampliada, critica e pré-legislativa do
arcabougo juridico, técnico e socioecondmico que fundamentou a elaboragdo das
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diretrizes do novo Plano Diretor de Embu-Guacgu (2025-2035). A revisdo da Lei
Complementar n°® 156/2019 identifica inconsisténcias normativas, auséncia de
integracdo entre setores e confusdo entre instrumentos de planejamento (Plano
Diretor, Lei de Zoneamento, Cddigo de Obras, Plano de Mobilidade e Plano de
Saneamento). Essas falhas limitaram a eficacia das politicas urbanas e sociais e nao
atenderam as exigéncias legais federais, estaduais e metropolitanas.

O diagndstico estabeleceu o papel estratégico do Plano Diretor como
instrumento orientador, garantindo que ele fornega diretrizes macroestruturais,
enquanto normas complementares detalham indices urbanisticos e parametros
técnicos. As recomendacdes técnicas se basearam em estudos da SMA/CPLA n°
018/2018 (Processo SMA n° 912/2018), dados do IBGE, SEADE e diretrizes da
Agenda 2030.

2.1. Constituicao Federal (1988)

Os dispositivos constitucionais influenciam diretamente cada setor do Plano
Diretor. O artigo 182 estabelece a politica urbana como fungdo municipal para garantir
o pleno desenvolvimento das fungdes sociais da cidade, impactando capitulos como
habitagdo, mobilidade e saneamento. O artigo 183, ao tratar da fungéo social da
propriedade, reforga medidas de regularizacao fundiaria (REURB) e incluséo de ZEIS.
O artigo 225, que garante o direito ao meio ambiente equilibrado, orienta politicas
ambientais, protecdo de mananciais e areas verdes. No contexto de Embu-Guacu,
esses dispositivos embasam agdes como o controle de ocupagdes em areas de
manancial, a implantacdo de infraestrutura de saneamento basico, a promog¢ao de
habitagao de interesse social e a protegao do patriménio natural e cultural.

A funcéao social da propriedade, conforme Celso Antonio Bandeira de Mello
e José Afonso da Silva, implica o uso da terra de forma coletiva, sustentavel e
racional. Para além do juridico, Hannah Arendt em A Condigdo Humana defende que
0 espacgo publico deve promover a pluralidade e a participagao cidada, aspectos
negligenciados na legislagcao anterior.

Diretrizes derivadas: As novas diretrizes estabelecerdo mecanismos claros
para integrar a fungao social da propriedade ao ordenamento urbano, com foco em

habitagao social, preservagcdo ambiental e uso sustentavel do territorio.
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Quadro 1 — Constituicao Federal

Funcéo social da Pouca efetividade na Inclusdo de mecanismos claros
propriedade (art. 182 e |regularizagéo fundiaria e no | para REURB, ZEIS e promocgéao da
183) uso racional do solo. habitacdo de interesse social.
Falta de estratégias Protecdo de areas de manancial,
Meio ambiente (art. 225) | integradas para recuperacao ambiental e adogao

preservagcao de mananciais. | de compensagoes.

Auséncia de politicas Priorizar mobilidade sustentavel,
Direito a cidade inclusivas de mobilidade e | acessibilidade e participagcao
infraestrutura urbana. social.
2.2. Estatuto da Cidade e Aplicagao dos Instrumentos (Lei
Federal n° 10.257/2001)

O Estatuto da Cidade oferece instrumentos urbanisticos como Outorga
Onerosa, TDC, Preempcao, IPTU Progressivo e ZEIS. ALC 156/2019 nao incorporava
esses instrumentos de forma efetiva, comprometendo politicas habitacionais e o
combate a terrenos ociosos.

Diretrizes derivadas: O Plano Diretor orientara a aplicagdo plena desses

instrumentos, garantindo maior capacidade de indug¢ao do uso do solo, arrecadagao

para investimentos urbanos e promocao de habitacdo de interesse social.
Quadro 2 - Estatuto da Cidade

- . . Implementacao para financiar
Outorga Onerosa Nao prevista ou aplicada. 'mp ao p
infraestrutura urbana.
Previsao para preservar areas
TDC Ausente. . P P
ambientais.
. . - Garantir areas estratégicas para
Preempcgao Nao utilizada. . . 9 P
interesse coletivo.
. o . . Aplicacao para combater terrenos
IPTU Progressivo Nao operacionalizado. plicacao p
0Ciosos.
ZEIS Inexistente ou mal Inclusao para promover
delineada. regularizacao fundiaria.

2.3. Instrumentos e Planos Correlatos
A analise da LC 156/2019 evidenciou falhas importantes na delimitagcdo das
funcgdes de cada instrumento. A lei anterior misturava diretrizes estratégicas do Plano

Diretor com normas detalhadas que deveriam constar em leis especificas, como a Lei
11



de Zoneamento, o Codigo de Obras e o PlanMob. Também se constatou a auséncia
de mecanismos de monitoramento e integragdo com o Plano de Saneamento e outros
planos setoriais.

Falhas identificadas:

. Lei de Zoneamento: indices urbanisticos apresentados de forma
confusa, sem referéncia a uma lei especifica de zoneamento, dificultando a aplicagao
de coeficientes de aproveitamento e parametros de uso do solo.

. Cédigo de Obras: falta de articulagdo entre regras construtivas e

diretrizes gerais de planejamento urbano.

. Plano de Mobilidade: inexisténcia de integracdo com o plano de
mobilidade, contrariando a Lei n°® 12.587/2012.
. Plano de Saneamento: auséncia de metas e diretrizes claras para

esgoto, drenagem e abastecimento, em desacordo com a Lei n° 11.445/2007.

Como a minuta foi orientada:

. Separar diretrizes macro do Plano Diretor das normas técnicas
detalhadas.
. Criar parametros estratégicos, deixando indices detalhados para leis

complementares.

. Integrar metas de mobilidade e saneamento como diretrizes
orientadoras, articuladas com os planos setoriais obrigatorios.

Diretrizes derivadas: O Plano Diretor servira de referéncia estruturante para a
revisdo de leis complementares, estabelecendo diretrizes claras, metas intersetoriais
€ mecanismos de integragao normativa.

Quadro 3 — Instrumentos e Planos Correlatos

Plano/Instrumento Falhas da LC 156/2019 \ Diretrizes do Diagnéstico
indices urbanisticos Definicdo de parametros

Lei de Zoneamento confusos e sem referéncia | estratégicos e remissao a lei
clara. especifica.

Cédigo de Obras Desartlculado do Reegtruturagao para adequacéao
planejamento urbano. técnica.

Inclusdo como plano
complementar obrigatério.

Integragdo com diretrizes de
esgoto, agua e drenagem.

Plano de Mobilidade Inexistente.

Plano de Saneamento |N&o contemplado.

12
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2.4. Leis Estaduais e Resolugcées

A Lei Estadual n° 12.233/2006 (APRM-Guarapiranga), o Decreto n°
51.686/2007 e a Resolugdo SMA n°® 142/2018 impdem restricdes ambientais rigidas.
A LC 156/2019 apresentava coeficientes e indices incompativeis. As diretrizes
técnicas corrigiram tais falhas com parametros de permeabilidade, adensamento e
protecao hidrica.

Diretrizes derivadas: Adotar coeficientes compativeis, promover areas de

amortecimento ambiental e reforgar compensacdes para empreendimentos.

Quadro 4 - Leis Estaduais e Resolugoes

Parametros incompativeis

Lei 12.233/2006 com APRM.G.

Adequacao aos indices estaduais.

Falta de alinhamento com

Decreto 51.686/2007 coeficientes e Adogéo das tabelas e critérios

permeabilidade. estaduals.
Resolugao SMA Ignorada nos parédmetros Incorporada para definir indices
142/2018 urbanisticos. construtivos.

2.5. Politicas Setoriais

A LC 156/2019 ndo contemplava de forma satisfatéria politicas para saude,
educacao, cultura, assisténcia social, turismo, esporte, igualdade de género, defesa
civil, causa animal e mobilidade. A analise normativa buscou alinhar cada um desses
setores as legislagdes pertinentes e as diretrizes da Agenda 2030.

. Saude: principios da Lei n® 8.080/1990 (SUS), ampliagdo da atengéo
basica, vigilancia em saude e integragdo com politicas intersetoriais.

. Educacgao: compatibilidade com a LDB (Lei n° 9.394/1996) e com as
Leis n® 10.639/2003 e n°® 11.645/2008, visando inclusao e valorizacédo da diversidade
cultural e étnica.

. Cultura e Turismo: base na Lei n°® 8.313/1991 (Lei Rouanet), na Politica
Nacional de Cultura Viva (Lei n°® 13.018/2014) e no Plano Nacional de Turismo,
orientando a preservagao do patrimdnio cultural, incentivo ao turismo sustentavel e

economia criativa.
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. Esporte e Lazer: alinhamento com a Lei n° 9.615/1998 (Lei Pelé),

estabelecendo diretrizes para equipamentos esportivos, lazer inclusivo e promogao

de atividades fisicas.

. Igualdade de Género e Diversidade: integragdo com o Estatuto da

Igualdade Racial (Lei n® 12.288/2010), politicas de protec¢ao aos direitos das mulheres

e comunidade LGBTQIA+, reforgando principios de inclusado e nao discriminacao.

. Mobilidade:

implementagdo do PlanMob (Lei n°

12.587/2012),

priorizando transporte publico acessivel, ciclovias, calgadas acessiveis e integragao

intermunicipal.

. Defesa Civil: alinhamento ao SINPDEC, com planos preventivos para

riscos ambientais e tecnoldgicos.
. Causa Animal: politicas da Lei n°® 14.064/2020 e da Resolu¢ao CFMV

n°® 1.236/2018 para bem-estar, controle populacional e combate a maus-tratos.

Diretrizes derivadas: Cada setor tera metas especificas, vinculadas ao Plano

Diretor como orientador, garantindo transversalidade, integracéo intersetorial e foco

em desenvolvimento sustentavel.
Quadro 5 — Politicas Setoriais (2.5)

Saude

Falhas da LC 156/2019

Falta de integracdo com
SUS.

| Diretrizes do Diagnéstico

Ampliagao da atengao basica e
vigilancia em saude.

Educacéo

Auséncia de politicas
inclusivas.

Adocao da LDB e leis étnico-
raciais.

Cultura e Turismo

Patriménio cultural pouco
valorizado.

Incentivo ao turismo sustentavel e
cultura viva.

Esporte e Lazer

Falta de planejamento
esportivo.

Diretrizes para equipamentos
esportivos e lazer inclusivo.

Igualdade de Género e

Tematica ausente.

Inclusao de politicas para
mulheres e comunidade

Diversidade LGBTQIA+.

Mobilidade Sem integragdo com Tr.eln.sp()_rte publico e ciclovias
PlanMob. prioritarios.

Defesa Civil Falta de plano preventivo. | Alinhamento ao SINPDEC.

Causa Animal

Nao abordado.

Politicas de bem-estar e controle
populacional.

2.6. Agenda 2030 e ODS

As diretrizes serao vinculadas aos ODS da ONU, com énfase em:
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. ODS 6 (Agua limpa e saneamento): meta de universalizar o
abastecimento de agua potavel e a coleta e tratamento de esgoto, conforme previsto
em programas de saneamento e gestéo hidrica.

. ODS 8 (Trabalho decente e crescimento econdmico): estimulo a polos
de pequenas industrias de baixo impacto, qualificacdo de mao de obra local e incentivo
ao turismo sustentavel.

. ODS 11 (Cidades e comunidades sustentaveis): implantacdo de um
Plano de Mobilidade (PlanMob), criagdo de Zonas Especiais de Interesse Social
(ZEIS), melhoria do transporte publico e incentivo a habitacdo de interesse social.

. ODS 13 (Acdo climatica): estratégias para infraestrutura verde,
reflorestamento de areas degradadas, ampliagdo da coleta seletiva e ag¢des de
resiliéncia climatica.

Diretrizes derivadas: Adogcdo de metas de sustentabilidade urbana, combate
a pobreza e reducdo de desigualdades, com foco em infraestrutura verde, economia
circular, mobilidade sustentavel e valorizacdo do patrimdnio ambiental e cultural.

Quadro 6 — Agenda 2030 e ODS (2.6)

ODS Falhas da LC 156/2019 \ Diretrizes do Diagnéstico

Metas de saneamento Universalizagdo de agua e esgoto
ODS 6

ausentes. tratados.

Falta de incentivo Polos de pequenas industrias e
ODS 8 . . .

econdmico. turismo sustentavel.

Mobilidade e habitagao Criacao de ZEIS e melhorias no
ODS 11 . . -

negligenciadas. transporte publico.

Nao abordava agbes Infraestrutura verde e resiliéncia
ODS 13 o o

climaticas. climatica.

2.7. Observacgoées Finais

Este diagndstico corrige as deficiéncias da LC 156/2019, estruturando um
marco juridico e técnico que orientara toda a minuta do Plano Diretor. Cada capitulo e
sec¢ao da minuta foi embasado neste estudo, garantindo alinhamento com o Processo
SMA n° 912/2018, dados atualizados do Censo IBGE 2022 e recomendagdes de

organismos nacionais e internacionais.
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G Falta de integragéo Diretrizes de governanga urbana
overnanca . . L
intersetorial. participativa.
. Auséncia de base técnica Apoio em dados IBGE, SEADE e
Dados e Planejamento
robusta. SMA.
- Temas ambientais pouco Fortalecimento da resiliéncia e
Sustentabilidade o
explorados. economia circular.

Capitulo 3 — Diretrizes para Macrozoneamento e Uso do

Solo

3.1. Diagndstico e Fundamentacgao

O diagnéstico territorial de Embu-Guagu, fundamentado no Processo n°
912/2018, na Lei Estadual n° 12.233/2006 (APRM-G) e na Resolugdgo SMA n°
142/2018, evidencia fragilidades histéricas no planejamento urbano e ambiental,
especialmente na prote¢cao de mananciais, na gestao da infraestrutura urbana e
na definicao de parametros urbanisticos.

Quadro 1 — Constituicao Federal

Nao havia instrumentos

Inclusdo de macrozonas com

Funga_lo social da claros para controle de CA=0 e IP=0, com prioridade
propriedade (art. adensamento e lotes ara REURB e reqularizacio
182 e 183) minimos, nem protegao b 9 ¢

, . fundiaria sustentavel.
das areas de manancial.

Protecao das ARO, APPs e
mananciais, com integragao de
corredores ecoldgicos e
infraestrutura verde.

Falta de diretrizes
vinculadas as APPs e a
recuperacao ambiental.

Meio ambiente (art.
225)

Planejamento urbano
fragmentado, sem
integragdo com mobilidade
e saneamento.

Urbanismo de baixo impacto,
planos setoriais integrados e
participacao social.

Direito a cidade

3.2 Principais Itens Identificados

. Auséncia de mapeamento claro e objetivo das areas de restricao

ambiental, especialmente das areas com Coeficiente de Aproveitamento (CA) =0
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e Taxa de Impermeabilizagao (IP) = 0, o que resultou em proje¢cdes inadequadas
para a ocupacao do solo.

. Confusao entre fungoées de Plano Diretor e Lei de Zoneamento,
sendo o primeiro de carater estratégico (macrozoneamento e diretrizes de uso),
enquanto a segunda define parametros operacionais (lote minimo, CA, IP, gabarito e
permissibilidade de usos).

. Inconsisténcias nos indices urbanisticos e ambientais, como
apontado pelo quadro de compatibilizagao de parametros:

. A Lei da APRM-Guarapiranga (Lei Estadual n® 12.233/2006) estabelece
um numero maximo de lotes de (NL.PLAN.max) 1.119,55 (x 100), enquanto o Plano
Diretor anterior previa 900,59 (x 100), gerando uma diferenca de 218,96 lotes
(19,56%).

. A area construida projetada 434.345,97 (x100m?) esta 12,49% inferior
ao limite legal (380,087,81) , e a area permeavel minima apresenta uma reducao de
5,49% em relagao ao exigido.

. Area Permeavel Planejada minima em 1.058.031,30 (x100m?2) sendo
calculada no atual plano diretor em 999.940,76 (x100m?) gerando uma diferenga
deficitaria de 58.090,54 (x100m?) percentual de desvio de 5,49%.

. Essa discrepancia reflete a auséncia de estudos robustos sobre areas
de compensagao ambiental e corpos d’agua, exclusao de areas restritas com bloqueio
de uso, a exemplo a faixa de dominio da linha férrea, que no plano consta como area
aproveitavel de uso, quando nao o €, ainda consta a Unidade de Conservagdo como
Uso em toda sua extensdo quando ndo o é. Além de manchas que permitem
construgcao e impermeabilizagdo em represas e rios por ter instituido mancha sobre
0S mesmos.

. Nao consideragcdao do Parque da Varzea Aziz Ab’Saber como area
especifica e independente da Subarea Envoltéria da Represa (SER), Junto a
Ernesto Joao Marcelino e junto ao bairro do Val Flor, comprometendo tanto o
potencial ambiental quanto as diretrizes de lazer e educagdo ambiental.

. Restritividade excessiva para industrias no zoneamento chamado

Zona Rururbana, mesmo em SBD (Sub area de Baixa Densidade), onde usos
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industriais de baixo e médio impacto sao permitidos pela legislagdo estadual.
Identificados a existéncia de entes fabris precedentes juridico de anterioridade a tanto
a Lei Estadual quanto ao Plano Diretor Municipal, ndo havendo mecanismos para que
estes se enquadrem na legalidade por dissonéncia a restricdo imposta pelo Lei
156/2019.

. Caréncia de definigao objetiva dos usos do solo (R, C, I, E) e de suas
subcategorias (R1, R2, C1, C2, I1, 12 etc.), limitando a gestdo de usos mistos,
atividades logisticas e servigos institucionais. Ainda falta de clareza na categorizagéo
dos itens, tendo como aspecto apenas metragem quadrada construida em muitos
casos.

. Falta de previsao de politicas de georreferenciamento e inteligéncia
territorial, fundamentais para monitorar ocupacdes irregulares, potencializar areas
produtivas e identificar riscos.

. Sobreposicdo de mapas tematicos e auséncia de integragao
cartografica, impedindo a leitura estratégica do territério e a utilizagéo plena de dados

geoespaciais para o macrozoneamento.

Quadro 2 — Compatibilizagcdao de Parametros Urbanisticos.

Limites da Parametros Diferenca Percentual Diretrizes do
Aspecto Lei do Plano Identificada de Desvio Diagnéstico
12.233/2006 Diretor (%)
Adequar a
Numero de contagem de lotes
Lotes considerando
Planejado 1.119,55 900,59 218,96 19,56% | areas de
Maximo (x compensacao
100) (MCA), APPs e
corpos d’agua.
Garantir
Area redistribuicdo do
Construida potencial
Planejada 434.345,97 | 380.087,81 54.258,16 12,49% | construtivo
Maxima (x conforme
100 m?) capacidade de
suporte territorial.
A Aumentar areas
rea e
. verdes e técnicas
Permeavel de drenagem
Planejada 1.058.031,30 | 999.940,76| 58.090,54 5,49% tentavel para
Minima (x sustentavet p
100 m?) corrigir d.elfICIt de
permeabilidade.
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3.3. Andlise das Areas e Zonas Municipais

O levantamento das areas municipais evidencia que 4,98% do territério de
Embu-Guagu (7.684.648,36 m?) ainda ndo possui parametros urbanisticos e
ambientais claros, especialmente nas ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social)
e ZERAs (Zonas de Recuperagao Ambiental).

. ZEIS 1 e 2 ocupam 1,14% da area total municipal (1.760.729,45 m?),
sem integragao plena com os planos de habitagcao de interesse social e regularizagéo
fundiaria.

. ZERA 1 e 2, que deveriam atuar como areas de recuperagdo ambiental
e compensacao, abrangem juntas 5.841.336,71 m? (3,79% do territério), porém
carecem de planos de manejo eficazes.

. ZPR (Zona Predominantemente Residencial)l e ZRU (Zona
Rururbana) representam areas de ocupagao controlada, mas estao subaproveitadas
na fungéo de conectividade ecoldgica e produtiva.

Essas lacunas indicam a necessidade de redefinir macrozonas e usos do
solo, criando zonas especificas de compensacao ambiental e faixas especiais de
infraestrutura como a faixa de dominio da linha férrea para contabilizar
corretamente os lotes minimos, os indices de permeabilidade e o potencial
construtivo municipal. Tendo ainda as faixas de dominio com restricdo a ocupacéao
a serem mapeadas para uma futura lei de zoneamento, como de Linhas de

transmissao, dutos de hidrocarbonetos entre outros.

Quadro 3 — Zonas Municipais e Lacunas de Parametros.

Sigla da Nome da Zona Area Total Percentual . L ..
. 2 da Area Diagnéstico
Zona Municipal (m?) .
Municipal
. Requer integragao
ZEIS1e2 | C0na =specialde 1.760.729,45 1,14% | com politicas de
REURB e HIS (R4).

Zona de Recuperacgao Necessita planos de
ZERA 1 Ambiental de Interesse | 5.091.602,79 3,30% | manejo e delimitagao

Social — PRIS clara de APPs.

iﬂ;edniall?cicuperagao Reforgar papel como
ZERA 2 Compensagéo 749.734,06 0,49% | banco ambiental

Ambiental ileha))
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Percentual

Sigla da Nome da Zona Area Total . T
. . 2 da Area Diagnéstico
Zona Municipal (m?) .
Municipal

Zona Subaproveitada para
ZPR Predominantemente 52.607,04 0,03% | urbanismo de baixo

Residencial impacto.

Precisa de integracao

ZRU Zona Rururbana 29.975,02 0,02% | com atividades

agroecoldgicas.

] Indica necessidade de
Tc_>ta| o Areas'se_m parametros 7.684.648,36 4.98% revisao de
Diagnéstico | urbanisticos claros zoneamento e
macrozoneamento.

3.4. Direcionamento Estratégico

Este capitulo propde solugdes baseadas na natureza, infraestrutura verde,
recomposicao ecolégica de areas degradadas e a criagdo de um sistema
integrado de georreferenciamento para corrigir as distorgdes, alinhando-se a
legislacéo estadual (Lei 12.233/2006 e Decreto 51.686/2007) e as melhores praticas
urbanisticas e ambientais.

3.4.1. Estruturagcao das Macrozonas

Adefinicao das macrozonas busca refletir a realidade territorial de Embu-Guacu
e garantir mecanismos precisos de contagem de lotes minimos, de controle da
permeabilidade do solo e do potencial construtivo municipal, com especial atengao ao
coeficiente de aproveitamento (CA), Numero de lotes projetados e indice de
permeabilidade. Enquanto a Lei da APRM-Guarapiranga considera todo o municipio
como area util (considera para fins de calculo por exemplo a SER onde esta o parque
da varzea, bem como areas dos sistemas de recreio pertencentes ao municipio no
Vale das fontes aproximadamente 300.000m?, considera também as areas verdes do
condominio fazenda da ilha), este Plano reconhecera a necessidade de subtrair areas
destinadas exclusivamente a conservacdo e restricio de uso, demarcando-as e
estabelecendo por meio da lei a confirmacao de que essas areas permanecerao sem
ocupacao.

Serao estabelecidas, portanto, duas macrozonas estratégicas para equilibrio
territorial e ambiental:

. MCA - Macrozona de Compensagdao Ambiental: destinada

exclusivamente a acbes ambientais, conservagao ecoldgica, unidades de
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conservagao, recuperagao de areas degradadas e atividades de turismo ecoldgico e
educativo. Esta macrozona constitui um banco ambiental e n&o sera contabilizada
como area urbana util para efeitos de indices urbanisticos. Além de expandir como
instrumento de desestimulo a ocupacdo da area de risco localizada no bairro do
Granjinha, Cipozinho e Vila Schunck.

. MFLF - Macrozona da Faixa da Linha Férrea: criada para preservar e
gerenciar as faixas ferroviarias, garantindo a protecao da infraestrutura ferroviaria, sua
integracdo com a mobilidade urbana e a manutencdo de areas néao
impermeabilizadas.

Além dessas, mantém-se a estruturacdo das macrozonas ja previstas, cada
uma com fungdes especificas e restricdbes ambientais compativeis com a Lei
12.233/2006 e a Resolugédo SMA 142/2018:

. MUC - Macrozona de Urbanizagao Consolidada: voltada para areas
ja adensadas e com infraestrutura instalada, onde se busca qualificagdo urbana,
regularizagado fundiaria, melhoria da mobilidade e adensamento controlado, com
parametros urbanisticos compativeis com a capacidade de suporte.

. MEC - Macrozona Especial Corredores: destinada a atividades
logisticas, comerciais e de transporte, com foco em mitigagdo de riscos ambientais,
gestao de trafego pesado, segurancga viaria e integragdo com o sistema metropolitano.

. MOD - Macrozona de Ocupagao Diferenciada: voltada para
empreendimentos turisticos, culturais, educacionais e de lazer de baixa densidade,
além de condominios horizontais e empreendimentos integrados ao meio ambiente.

. MER - Macrozona Envoltéria da Represa: destinada a protecao dos
mananciais e a preservagao hidrica, compatibilizando turismo sustentavel, areas de
lazer e projetos de educagado ambiental.

. MBD - Macrozona de Baixa Densidade: voltada para atividades rurais,
agroecologicas e empreendimentos industriais de pequeno e médio porte, sob
condicionantes ambientais rigorosas, com parametros que assegurem a preservagao
das fungdes ecossistémicas e da permeabilidade do solo.

Essa esculturagdo das macrozonas assegura que o0 municipio disponha de

mecanismos claros para contabilizar os seus lotes minimos, seus indices de
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permeabilidade e o potencial construtivo, definindo as areas de uso intensivo e as
areas com CA = 0 e IP = 0. Dessa forma, garante-se a compatibilidade com a
legislacao estadual e cria-se uma estrutura solida para gestéo do territorio, priorizando

a preservacao ambiental e o uso sustentavel do solo.

Quadro 4 - Estruturacao das Macrozonas.

MUC - Urbanizagao
Consolidada

Falta de controle de
adensamento.

Adensamento controlado,
regularizagao e qualificagdo urbana.

Criacao de corredores estruturantes,
mitigacao de trafego pesado e
segurancga viaria.

MEC - Especial
Corredores

Auséncia de parametros
para atividades logisticas.

MOD - Ocupagao
Diferenciada

Sem diferenciagao para
areas de lazer e turismo.

Regulamentagéo de baixa densidade
e integracdo ambiental.

MER - Envoltéria da | Protecao insuficiente de Controle rigoroso de usos e turismo

Represa mananciais. sustentavel.
MBD - Baixa Indefinigdo sobre usos Permisséo condicionada a 11 e 12 com
Densidade industriais. mitigacao ambiental.
MCA - . . ~
= Inexistente no plano Exclusivamente para recuperagao

Compensacgao X X 7

: anterior. ambiental e banco compensatario.
Ambiental

MFLF - Faixa da
Linha Férrea

Nao considerada no plano.

Protecao da faixa ferroviaria e
integracdo com mobilidade urbana.

3.4.2. Parametros e Diretrizes Técnicas
A ocupacgao do solo respeitara lote minimo, coeficiente de aproveitamento (CA),
taxa de impermeabilizacdo (IP) e taxa de permeabilidade conforme a Lei 12.233/2006

e Resolugdo SMA 142/2018. A aprovagao de novos empreendimentos exigira:

. Conexao com saneamento publico ou sistemas auténomos licenciados.

. Avaliagdo da drenagem urbana e risco de enchentes.

. Garantia de areas permeaveis e equilibrio entre adensamento e
preservacao.

3.4.3. Critérios Ambientais e Restricoes da Lei 12.233/2006

. Restrigoes vinculantes da APRM-G que vedam usos poluentes e

atividades industriais de alto impacto em MER e MCA, mantendo em MBD apenas
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usos industriais condicionados a rigorosos controles de efluentes, mitigacéo de riscos
e compatibilidade com a infraestrutura instalada.

. Controle e limitacdo de adensamento, priorizando areas com
infraestrutura consolidada e respeitando os parametros minimos de permeabilidade e
coeficiente de aproveitamento.

. Vedacao a flexibilizagdo ou compensacao inadequada de indices
urbanisticos, assegurando conformidade com os limites da Lei Estadual
12.233/2006, do Decreto 51.686/2007 e da Resolucido SMA 142/2018.

. Protecdo e recuperacdo de Areas de Restricdo a Ocupacio (ARO) e
APPs, com acdes de recomposicao florestal, drenagem natural e integragdo com
corredores ecologicos.

. Condicionantes para empreendimentos em 2zonas sensiveis,
exigindo estudos técnicos (EIV, EIA-RIMA, RIUA) e planos de manejo para prevenir
impactos cumulativos e sinérgicos.

. Integragdo com instrumentos estaduais e federais de gestao de
mananciais, garantindo que qualquer uso urbano esteja em plena compatibilidade
com a fungao socioambiental do territério.

. Vedagao de usos poluentes e industrias de alto impacto em MER e
MCA, com condicionantes ambientais e de infraestrutura para MBD.

. Controle do adensamento urbano, priorizando areas com
infraestrutura existente.

. Proibicao de flexibilizacao dos indices urbanisticos em desacordo
com a legislacéo estadual.

. Protecdo das Areas de Restricdo a Ocupacgdo (ARO) e APPs, com
acdes de recuperagao ambiental.

3.4.4. Critérios Complementares de Uso e Impacto

. Controle sonoro conforme NBR 10.151/2019.

. Classificagdao de intensidade de uso (baixa, média e alta),
considerando trafego, residuos e interferéncias.

. Estudos obrigatoérios (EIV, EIA-RIMA, RIUA) para usos de médio e alto

impacto.
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. Capacidade de suporte territorial, avaliada pela infraestrutura
disponivel (saneamento, energia, transporte e equipamentos publicos).

3.4.5. Estratégias de Planejamento Sustentavel

. Regularizagao fundiaria e mitigagao de ocupacgdes irregulares.

. Incentivo a habitagcao de interesse social e urbanismo de baixo impacto.

. Integracdo com planos de mobilidade, saneamento, drenagem e
arborizagao.

. Uso de tecnologias de drenagem sustentavel, pavimentos permeaveis e

corredores verdes.

Quadro 5 — Planejamento Sustentavel.

Regularizagao . Prioridade para REURB-S e controle em
i Pouco aplicada. . .
fundiaria areas vulneraveis.
Saneamento e g Saneamento universal, drenagem
Nao integrados. ; ; o
drenagem sustentavel e pavimentos permeaveis.
o Integracdo com PlanMob e transporte
Mobilidade Ausente. , g ¢ . P
publico de qualidade.
Arborizagéao e Sem estratégia de Infraestrutura verde, corredores
areas verdes conectividade ecoldgica. ecolégicos e reflorestamento.
Monitoramento Georreferenciamento continuo e
ce . Falta de base de dados. .. X
territorial relatérios anuais.

3.4.6. Integragao com Classificagao de Usos

A estrutura de macrozonas articula-se com usos residenciais (R1 a R5),
comerciais (C1 a C4), servigos (S1 a S6), industriais (11 a 13), institucionais (E1 a E7),
mistos (M1 a M4) e infraestrutura (L1 a L6). Serao definidos:

. Critérios de permissibilidade e restricdo, respeitando limites de emissao
sonora, trafego e risco ambiental.

. Procedimentos para usos preexistentes e sua adaptagao gradual.

. Parametros técnicos integrados a Lei de Zoneamento, garantindo

clareza e seguranga juridica.
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Quadro 6 — Definicdes e Usos do Solo.

Residenciais (R) |[R1aR5

Falta de critérios claros
para HIS (R4) e baixa
integracao com
mobilidade.

Reforgar parametros de
adensamento sustentavel e
regularizacao fundiaria.

Definicbes genéricas

Introduzir escalonamento de

onde o Estado permite
(MBD).

Comerciais (C) |[C1aC4 sem gradiente de impacto (baixo, médio e
intensidade. alto).
Ause_n_C|a cie Ampliar subcategorias para

. classificacéo para . ~ .

Servigos (S) S1a S6 . . inovagao e economia
servicos de tecnologia criativa
e coworkings. '
Restrigao excessiva, Ajustar parametros para

.. inclusive em areas .
Industriais (1) 1al3 permitir 11 e 12 com controle

ambiental.

Institucionais (E) |[E1 a E7

Falta de articulacéo
com equipamentos
publicos e
comunitarios.

Integrar planejamento de
saude, educagao e cultura.

Mistura de Usos

Pouco detalhado para

Incentivar eixos

Logistica (L)

conectividade.

(M) Mifa M4 :gg;sltlca SiCOMEsPE multifuncionais e retrofit.
Infraestrutura e D CEIEIE EREE ¢ Mapear areas estratégicas
L1al6 intermodalidade e

(MFLF) e corredores verdes.

3.4.7. Governanga e Compatibilizagao com a APRM-G
. Alinhamento obrigatério com a Lei 12.233/2006 e Decreto 51.686/2007.

. Proibicdo de qualquer flexibilizacdo que comprometa parametros de lote
minimo, CA, IP ou gabarito.

. Implantagao do Sistema de Monitoramento Territorial e Ambiental, com
georreferenciamento continuo.

. Relatérios anuais de saldos de permeabilidade e adensamento,

vinculados ao Banco Municipal de Compensacdes Ambientais.
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Quadro 7 — Integragao Legal e Técnica.

Norma/
Documento

Pontos Frageis Identificados

Diretrizes do Diagnéstico

51.686/2007

Lei 12.233/2006 Falta de alinhamento com CA, IP e lote | Aplicar indices estaduais
(APRM-G) minimo. sem flexibilizagao indevida.
Decreto Ignorado na regularizagéo de areas Adotar critérios de PRIS e

sensiveis.

compensacéo ambiental.

Resolugao SMA

Nao incorporada nos parametros

Aplicar tabelas oficiais de

142/2018 urbanisticos. permeabilidade e gabarito.
Plano Diretor Mistura de regras tipicas de Separar diretrizes
Anterior (LC soneamento estratégicas (PD) das
156/2019) ' operacionais (LUOS).

Quadro 8 — Estatuto da Cidade.

Instrumento

Falhas da LC 156/2019

Outorga Onerosa e
TDC

N&o previstas de forma estratégica.

Diretrizes do Diagnéstico

Implementacao para
financiar infraestrutura e
compensacgdes ambientais.

ZEIS e REURB

Mal definidas e pouco aplicadas.

Inclusdo clara em
macrozonas urbanizaveis,
limitadas a 5% do territorio,
com foco em HIS.

Parcelamento e

Falta de critérios para lotes minimos e

Alinhamento com CA, IP e
lote minimo da Lei

uso do solo permeabilidade. 12.933/2006.
Nao aplicados como instrumentos AT estydos tganiags
EIV e RIUA compulsdrios em areas

obrigatorios.

sensiveis e adensadas.

Quadro 9 — Lei Estadual 12.233/2006 e Resolugoes

Falhas da LC 156/2019

Lei 12.233/2006

Parametros de CA e IP n&o seguiam o

Diretrizes do Diagnéstico

Compatibilizagao total com
CA=0 e IP=0 em areas de
preservacao, e aplicacao

51.686/2007

Ludike) regime el das tabelas da Resolucao
SMA 142/2018.
Aplicacdo obrigatoria de

Decreto Ignorado em gabaritos e limites gabarito maximo (2

construtivos.

pavimentos) e restricdes em
MER, MCA e ARO.

Resolugao SMA
142/2018

indices urbanisticos ndo adotados.

Insercao de indices e
monitoramento via Banco
Municipal de
Compensagoes.
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3.4.8. Finalidade e Compromissos

Este capitulo consolida a integragao entre macrozoneamento, classificacao de
usos e restricdes ambientais, garantindo equilibrio entre desenvolvimento urbano e
preservagao ambiental. As diretrizes buscardo a sustentabilidade de longo prazo, a
segurancga hidrica e a melhoria da qualidade de vida, com gestdo participativa e

controle social permanente.

10. Diretrizes ODS (Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel)

O Capitulo 3 alinha-se aos ODS da Agenda 2030 da ONU, especialmente:

. ODS 6 — Agua Potavel e Saneamento: protecdo de mananciais e
controle de adensamento em areas sensiveis (MCA e MER).

. ODS 11 - Cidades e Comunidades Sustentaveis: macrozoneamento
integrado, urbanizacao inclusiva e habitagao de interesse social (R4).

. ODS 13 — Acao Contra a Mudanga Global do Clima: promocgao de

infraestrutura verde e corredores ecoldgicos.

. ODS 15 — Vida Terrestre: recuperacao de areas degradadas e protecao
da biodiversidade nas ARO e APPs.
. ODS 16 - Paz, Justica e Instituicoes Eficazes: transparéncia na

gestao territorial e fortalecimento do controle social via COMPEMA.
. ODS 17 - Parcerias e Meios de Implementagao: integracao
intermunicipal e metropolitana para gestdo de residuos, mobilidade e turismo

sustentavel.

Quadro 10 — Agenda 2030 e ODS.

ODS 6 - Agua Falta de metas claras para Protecdo de mananciais, drenagem
Potavel e saneamento em areas natural e universalizacéo de
Saneamento rururbanas. esgoto.

ODS 11 — Cidades | Pouca énfase em mobilidade e |Urbanizagao inclusiva e
Sustentaveis HIS. macrozoneamento estratégico.
ODS 13 - Agéao Auséncia de planos de Infraestrutura verde e resiliéncia
Climatica adaptacao climatica. urbana.

ODS 15 - Vida Baixa integracdo com areas de |Recuperacao de APPs e

Terrestre biodiversidade. reflorestamento.
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Lacunas do Plano Anterior Diretrizes do Diagnéstico
ﬁgtslt:? gePsaz € Falta de controle social no Transparéncia e fortalecimento do
- ¢ zoneamento. COMPEMA.
Eficazes
0DS 1-., — . Pouca articulagao Gestao integrada de residuos,
Parcerias e Meios |. o . .
~ _ | intermunicipal. turismo e logistica.
de Implementacgéao

4. DIRETRIZES TEMATICAS SETORIAIS

Este capitulo tem como finalidade estabelecer as diretrizes tematicas setoriais
do Plano Diretor de Embu-Guagu, com base na Constituicdo Federal de 1988, no
Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001), na legislacao estadual pertinente (Lei
Estadual n° 12.233/2006), na Resolucdo SMA n° 142/2018 e nas normas
internacionais de desenvolvimento sustentavel, em especial os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel (Agenda 2030/ONU).

As diretrizes orientam a formulagdo e implementagcédo das politicas publicas
setoriais no municipio, assegurando a universalizagado dos direitos fundamentais, a
superacao das desigualdades territoriais e a construgdo de uma cidade resiliente,
justa e democratica, em consonancia com os principios da funcéo social da cidade,

do direito a cidade e do desenvolvimento urbano sustentavel.

4.1. Diretrizes Transversais da Agenda 2030 e Compromissos

Intersetoriais

Todas as diretrizes contidas neste capitulo deverdo ser interpretadas e
implementadas a luz dos seguintes compromissos transversais:

. Erradicagcao da pobreza, da fome e das desigualdades (ODS 1, 2 e 10);

. Garantia dos direitos humanos, incluindo o direito a saude, a educacao,
a moradia, ao trabalho decente, ao ambiente equilibrado e a cidade (ODS 3, 4, 6, 7,
8, 11 e 16);

. Promoc¢ao da equidade de género, raga, orientagdo sexual, identidade
de género e direitos das pessoas com deficiéncia, povos tradicionais, indigenas,
quilombolas e comunidades de matriz africana (ODS 5, 10 e 16);

. Garantia do desenvolvimento sustentavel e combate as mudancas
climaticas (ODS 12, 13 e 15);
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. Fortalecimento da governanga democratica, da participagao social e da
transparéncia (ODS 16 e 17).

Quadro 1 - Finalidade, Compromisso e Integragao com os ODS.

Elemento Conteudo
Estabelecer diretrizes setoriais integradas para orientar
Finalidade politicas publicas sustentaveis e inclusivas no territério
municipal.
Compromisso Alinhamento com a Constituicao Federal, Estatuto da Cidade,
Normativo Plano Nacional de Desenvolvimento Regional e ODS da ONU.

Articulacédo intersetorial entre saude, educagao, cultura, meio
Integracao Territorial | ambiente, mobilidade e habitagdo com foco em justica
socioespacial.

Vinculagao as politicas dos Fundos Municipais tematicos
(Saude, Assisténcia Social, Meio Ambiente, etc.) e seus

Fundos e Conselhos

Locais respectivos Conselhos de Controle Social.
Instrumentos Planos municipais setoriais, como PMMA, PMMU, Plano de
: Habitacao, Plano de Saneamento, Plano de Cultura, entre
Vinculados outros
ODS Relacionados Todos os 17 ODS, com énfase nos ODS 1, 3, 4, 5, 6, 8, 9, 10,
11,13, 15 e 16.

4.2. Sumario Tematico e Técnico-Juridico

A sequir, apresenta-se o sumario das diretrizes tematicas setoriais abordadas
neste capitulo:

. 4.1 Saude: direito social universal, com enfoque em saude mental,
saude digital e populagdes vulneraveis;

. 4.2 Educacao: direito fundamental, com promog¢ao da educagao plural,

inclusiva e sustentavel;

. 4.3 Cultura e Turismo: patrimdnio, economia criativa e identidade
territorial;

o 4.4 Esporte e Lazer: direito social e vetor de inclusdo e saude;

. 4.5 Assisténcia Social, Seguranga Alimentar e Equidade Territorial:

politicas redistributivas e soberania alimentar;

. 4.6 Agricultura, Transicao Agroecoldgica e Seguran¢a Hidrica:
fomento a agroecologia, seguranga alimentar e governanga hidrica;

. 4.7 Biodiversidade e Arborizagdo Urbana: protecdo da vegetagcao

nativa, conectividade ecoldgica e fungéo ecoldgica da arborizagao;
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. 4.8 Gestao de Residuos Soélidos: coleta seletiva, economia circular e

regulacédo de grandes geradores;

. 4.9 Instrumentos de Gestdo e Compensagao Ambiental:
licenciamento, fiscalizagao, indicadores e transparéncia ambiental;

. 4.10 Mobilidade Urbana, Transporte e Acessibilidade Viaria:
transporte publico, desenho universal e integragdo com uso do solo;

. 4.11 Desenvolvimento Econémico, Trabalho e Empreendedorismo
Sustentavel: trabalho decente, economia verde e microempreendedorismo;

. 412 Recursos Hidricos e Drenagem Urbana: cidade-esponja,
solucdes baseadas na natureza e governanga das aguas;

. 4.13 Moradia, Regularizagao Fundiaria e Direito a Cidade: REURB-
S, habitagéo social e fungao social da propriedade;

. 4.14 Clima, Energia e Sustentabilidade Urbana: plano climatico,
energia limpa e resiliéncia territorial.

As diretrizes apresentadas deverdo ser articuladas, regulamentadas e
operacionalizadas nos capitulos seguintes do Plano Diretor, especialmente no que
tange a aplicagcao de normativas locais ja existentes, como:

. A legislagdo municipal de criagdo de fundos e conselhos setoriais, como
o Fundo Municipal de Meio Ambiente (FUNDEMA), o Fundo Municipal de Saneamento

Basico (FMSB), o Fundo de Desenvolvimento Urbano, o Fundo Municipal de

Habitacéao;

. O Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB), aprovado conforme
as diretrizes da Lei n® 11.445/2007;

. As resolugdes e normas técnicas aprovadas pelos conselhos municipais,

bem como os instrumentos de controle social instituidos por leis locais;
. As metas definidas nas leis orgamentarias, no Plano Plurianual (PPA) e
na Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

4.3 Saude

Diagnéstico: A saude constitui direito social e fundamental, nos termos do art.
6° e art. 196 da Constituicdo Federal, sendo dever do Estado garanti-la por meio de

politicas publicas universais e equanimes. Conforme José Afonso da Silva, o direito a
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saude impde ao poder publico ag¢des positivas e integradas no territério, como

_54

expressao da dignidade da pessoa humana. A estrutura de saude municipal necessita
de ampliacdo e modernizagao para atender desafios em saude mental, saude digital,
saude preventiva, nutricional e das populacdes vulneraveis, incluindo a populacao
LGBTQIA+.

Diretrizes:

. Ampliar e modernizar a rede de Atencdo Basica de Saude, alinhando as
diretrizes da Politica Nacional de Atencao Basica (PNAB).

. Promover acgdes integradas de Saude Mental e Bem-Estar Psicossocial,
conforme diretrizes da Organizacdo Mundial da Saude (OMS).

. Implementar tecnologias digitais para inovagdo em saude, seguindo as
orientagdes da Estratégia de Saude Digital para o Brasil.

. Garantir atengao especializada para mulheres, pessoas LGBTQIA+ e
populagdes vulneraveis, com base na Politica Nacional de Atencdo Integral a Saude
da Mulher e Politica Nacional de Saude Integral das Popula¢gdes do Campo, da
Floresta e das Aguas.

. Fortalecer programas preventivos, especialmente em nutricdo e saude
alimentar, seguindo o Guia Alimentar para a Populagao Brasileira.

. Desenvolver politicas integradas para a saude rural e comunidades

tradicionais, conforme Politica Nacional de Saude Integral das Populagées do Campo,

da Floresta e das Aguas.
Quadro 2 — Saude.

Estrutura Ampliar

municipal atencgao basica,

insuficiente, integrar saude

com desafios mental e digital, PNAB, Estratégia de
Saude em saude garantir ODS 3, 5, 10 |Saude Digital, FMS,

mental, digital, |atencdo a Conselho de Saude

preventiva e populagdes

grupos LGBTQIA+ e

vulneraveis. rurais.
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4.4 Educacéao

Diagndstico: A educagao, prevista nos arts. 205 a 214 da Constituigdo Federal,
é direito de todos e dever do Estado, devendo visar ao pleno desenvolvimento da
pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o trabalho.
Conforme Paulo Freire, a educacdo deve ser libertadora, critica e orientada a

transformacao social. Insuficiéncia estrutural e tecnologica na rede educacional, aliada

a necessidade de um curriculo mais inclusivo, plural e ambientalmente consciente.

Diretrizes:

Universalizar acesso a educagao basica e infantil com infraestrutura

adequada, seguindo o Plano Nacional de Educagéo (PNE).

Integrar educacédo econdmica, financeira, ambiental e nutricional na

grade curricular, conforme as diretrizes do Programa Nacional de Educagao Ambiental

e da Base Nacional Comum Curricular (BNCC).

Promover educacgao historica, cultural, laica e plural, respeitando a

diversidade cultural, religiosa, étnico-racial, de género e orientagao sexual, conforme

a Constituicao Federal.

Garantir equidade digital e tecnologica nas escolas municipais, com

politicas afirmativas para pessoas com deficiéncia e populacédo LGBTQIA+, alinhando

as estratégias do Programa Nacional de Tecnologia Educacional (Prolnfo).

Priorizar educagao inclusiva para povos tradicionais e comunidades

originarias, conforme previsto na Politica Nacional de Educacéo Escolar Indigena.

Quadro 3 — Educacao.

N o ODS
Categori Diagnéstic Diretrizes  Relacionado Instrumentos/Fundos/Plan
a o s os
Déficit . .
Universaliza
estrutural e
) . |racesso,
curricular; pluralidade
Educaca necessidad oL ODS 4. 5, 10, PNE, BNCC, ch_:lnfo, PME,
e de . Conselho Municipal de
o] . equidade 13 ~
pluralidade | .m° Educacao
) ~ digital e
e inclusao :
. curriculo
tecnologica :
: ampliado.
e ambiental.
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4.5 Cultura e Turismo

Diagnostico: A cultura e o turismo integram o rol dos direitos culturais
estabelecidos nos arts. 215 e 216 da Constituicdo Federal. Conforme Raquel Rolnik,
a cultura deve ser tratada como parte essencial do direito a cidade. Baixa integragao
das atividades culturais e turisticas, prejudicando o desenvolvimento socioeconémico
e a identidade local.

Diretrizes:

. Valorizar o patriménio histérico-cultural como recurso turistico
sustentavel, seguindo diretrizes do Ministério do Turismo e da UNESCO.

. Integrar atividades culturais ao desenvolvimento econdmico local,
promovendo economia criativa conforme diretrizes internacionais da ONU e nacionais
do Ministério da Cultura.

. Fomentar o desenvolvimento do turismo sustentavel e responsavel,
alinhando-se aos principios do Turismo Sustentavel da Organizagdo Mundial do
Turismo (OMT).

. Apoiar manifestagdes culturais locais, tradicionais, de matriz africana,

indigenas e LGBTQIA+, conforme previsto na Politica Nacional de Cultura Viva.

Quadro 4 — Cultura e Turismo.

Categori Diagnéstic . . ODS . Instrumentos/Fundos/Plan
Diretrizes Relacionado
a o s os
Baixa Valorizar
integragdo | patriménio,
entre turismo
Cultura e |cultura e sustentavel, Politica Nacional de Cultura
, } . ODS 8, 11 ) . )
Turismo |turismo e economia Viva, Lei Aldir Blanc
pouca criativa e
valorizagado | manifestagoe
local. S culturais.

4.6 Esporte e Lazer
Diagndstico: O acesso ao esporte e ao lazer constitui direito social (art. 6° da
CF), sendo reconhecido como vetor de inclusdo e saude. Conforme o Ministério do

Esporte, trata-se de politica publica com impacto direto na equidade. Infraestrutura
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esportiva e de lazer insuficiente e desarticulada, restringindo acesso universal as
atividades fisicas e recreativas.

Diretrizes:

. Expandir equipamentos esportivos e recreativos comunitarios, seguindo
a Politica Nacional de Esporte.

. Fomentar modalidades esportivas diversas, incluindo atividades radicais
e paralimpicas, conforme orientacbes do Comité Paralimpico Internacional e
Ministério do Esporte.

. Promover atividades esportivas e de lazer como instrumentos de
inclusdo social, saude preventiva e integracdo comunitaria, conforme estratégias
internacionais da OMS.

. Estimular praticas esportivas sustentaveis e ambientalmente

responsaveis, alinhando-se aos principios do esporte sustentavel da ONU.

Quadro 5 — Esporte e Lazer.

. ODS
gategorl Diagnéstico Diretrizes Relacionad Innosstrumentos/Fundos/PIa
os
Expandir
Infraestrutur gqmpamentos,
a incluir
Esporte |insuficiente rGaS(s)i?:;tiesS ODS 3, 5, Ministério do Esporte,
e Lazer |e e 10, 11 PMEL, FME
. acessibilidade
desarticulag e
SO ORI sustentabilidad
e.

4.7 Assisténcia Social, Seguranca Alimentar e Equidade Territorial
Diagnéstico: A assisténcia social € dever do Estado, conforme art. 203 da CF e
regulada pela LOAS. A seguranga alimentar esta garantida no art. 6° e na Lei n°
11.346/2006.
Conforme Celso Anténio Bandeira de Mello, a funcéo social do Estado exige
politicas redistributivas ativas. Elevada vulnerabilidade social com fragil integragao

das politicas socioassistenciais a seguranga alimentar.
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Diretrizes:
. Consolidar a rede socioassistencial e seguranga alimentar integrada,

seguindo as orientagbes da Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e da
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN).

. Promover governanca ampliada com forte participagao social, alinhada
as diretrizes da Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS).

. Fortalecer mecanismos de controle social e transparéncia, conforme
previsto na Lei de Acesso a Informacgao.

. Desenvolver agdes territoriais especificas para populagdes vulneraveis,
respeitando os principios internacionais dos direitos humanos, da diversidade sexual,

da equidade social e territorial.

Quadro 6 — Assisténcia Social, Seguranga Alimentar e Equidade Territorial.

Categori ODS Instrumentos/Fundos/PlI

Diagnostico |Diretrizes Relacionad
os

a anos

Consolidar
Assisténc | Vulnerabilida | rede

ia Social |de social e socioassistenci PNAS, PNSAN, LOAS,

- integracdo  |al, governanga | ODS 1,2, | g a5’ FMAS. Conselhos
Segurang | precaria com | participativae |10, 16 MURicipai
R unicipais
a seguranga territorializaca
Alimentar | alimentar o das politicas
publicas

4.8 Agricultura, Transicao Agroecolégica e Seguranca Hidrica

Diagndstico: A agricultura representa atividade essencial a soberania alimentar,
a protecdo ambiental, a seguranca hidrica e a economia local. Conforme Darcy
Ribeiro, “os povos que ndo produzem o que comem acabam comendo o que nao
produzem — e tornando-se dependentes”. A Constituicdo Federal, em seus arts. 187 e
225, impbe ao poder publico o fomento a producao rural sustentavel, a agricultura
familiar e a protegao dos ecossistemas.

A Politica Nacional de Agroecologia e Produgédo Organica (PNAPO) estabelece
as bases para a transigao agroecoldgica no territdrio nacional, promovendo praticas

agricolas integradas a conservacgao de recursos hidricos, ao uso racional do solo e a
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resiliéncia climatica. Embu-Guacu, por situar-se em regido de mananciais, apresenta
desafios de compatibilizacdo entre conservagdo ambiental e uso produtivo da terra,
carecendo de agdes integradas que unam apoio técnico a produgao sustentavel e
politicas de soberania hidrica e alimentar.

Diretrizes:

. Apoiar a agricultura familiar, tradicional, organica e agroecolégica como
vetor de soberania alimentar, justica ambiental e conservagdo de recursos hidricos,
conforme os ODS 2, 6 e 15;

. Estabelecer o Programa Municipal de Transigdo Agroecologica com
suporte técnico continuo, conforme a PNAPO e o marco do Ministério do
Desenvolvimento Agrario;

. Promover seguranga alimentar e nutricional no campo e na cidade, com
circuitos curtos de comercializagao, feiras, compras publicas (PNAE, PAA) e
plataformas digitais de comercializacado direta;

. Fomentar a soberania hidrica nas areas rurais com sistemas auténomos
de captagao, armazenamento e tratamento de agua (cisternas, agroflorestas, caixas
secas);

. Estimular cooperativas, arranjos produtivos locais e integragdo com
escolas técnicas para geragao de conhecimento e inovagédo em agroecologia;

. Promover o uso sustentavel do solo com zoneamento agroambiental,
conservagao de solo, praticas regenerativas e recuperagcao de areas degradadas,
conforme o Cdédigo Florestal (Lei n°® 12.651/2012);

. Integrar agdes especificas para povos tradicionais, mulheres rurais e
juventudes do campo, conforme a Convencéao 169 da OIT, a Declaragdo da ONU sobre

os Direitos dos Camponeses e a Politica Nacional de Juventude Rural.
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Quadro 7 — Agricultura Sustentavel, Produgao Agroecoldgica e Seguranga

Hidrica.

OoDS

Categoria Diagnéstico Diretrizes Relacionad Instrumentos/Fundos/Pla

nos
Apoiar
transicao
Desarticulag |agroecologic
ao entre a, integrar
Agricultur |producao e pfotggao PNAPO, PAA. PNAE,
a conservagao |hidrica e ODS 2, 6,
L] . : MAPA, FAO, Fundo de
Sustentav |; auséncia produtiva, 12,13, 15 . -
: Agricultura Familiar
el de apoio fomentar
técnico a circuitos
agroecologia | curtos e
soberania
alimentar

4.9 Biodiversidade e Arborizacdao Urbana

Diagndstico: A biodiversidade urbana e a arborizagdo compdéem a estrutura
ecolégica municipal e tém funcdo ecoldgica, paisagistica e de saude publica.
Conforme Edis Milaré, a biodiversidade deve ser tratada como valor publico e
elemento estrutural do ordenamento territorial. O municipio de Embu-Guagu, inserido
na area da Mata Atlantica, possui fragmentos florestais de alta relevancia, mas sofre
com processos de fragmentacdo, urbanizagdo desordenada e insuficiéncia de
conectividade ecoldgica.

Diretrizes:

. Garantir a protegdo da vegetacao nativa e da fauna silvestre, conforme
a Lei da Mata Atlantica (Lei n® 11.428/2006) e o SNUC (Lei n® 9.985/2000).

. Instituir planos de arborizagdo urbana com espécies nativas e
adaptadas, com funcéo ecoldgica e social.

. Criar e interligar corredores ecolégicos urbanos e rurais, fomentando a
conectividade da paisagem e o cumprimento do ODS 15.

. Estimular a restauragédo ecologica e o uso de solugdes baseadas na
natureza, conforme a Politica Nacional de Recuperacao da Vegetacéo Nativa (Decreto

n® 8.972/2017).
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Quadro 8 — Biodiversidade e Arborizagao Urbana.

Diagnéstic

Instrumentos/Fundos/Pla

Categoria Diretrizes | Relacionad nos
os
Conectar
corredores,
restaurar
Fragmentag¢ |ecossistem
Biodiversida | 2° sleele el c6, , SNUC, Lei da Mata
dee e  |aorizar 1ODS 11,13, | \ysntica, PMMA, Fundo
.___~ |arborizagdo |com 15 . .
Arborizagao . de Meio Ambiente
desconecta |espécies
da nativas e
integrar
infraestrutur
a verde

4.10 Gestao de Residuos Solidos

Diagndstico: A gestdo de residuos solidos € um dos grandes desafios
ambientais urbanos e exige abordagem integrada, conforme a Lei n° 12.305/2010.
Conforme Celso Fiorillo, os residuos devem ser tratados como instrumentos de
protecdo ambiental e promocdo da dignidade, conforme o principio da
responsabilidade compartilhada. Em Embu-Guacgu, a coleta seletiva € incipiente e ha
fragilidade no controle dos grandes geradores.

Diretrizes:

. Ampliar e estruturar a coleta seletiva com inclusédo social dos catadores,
conforme a PNRS e o Decreto n® 10.936/2022.

. Implantar centro de triagem, logistica reversa e compostagem, com base
nos principios da economia circular e dos ODS 11 e 12.

. Criar mecanismos de controle e regulagdo de grandes geradores e
residuos especiais, conforme a Resolugdgo CONAMA n° 275/2001 e a Lei n°
12.305/2010.

. Estabelecer tarifas publicas, contratos e instrumentos econdmicos
sustentaveis para o setor.

Quadro 9 — Gestao de Residuos Solidos.
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ODS Instrumentos/Fundos/Plan

Categori Diagnostic

Diretrizes Relacionado
a o s os
Ampliar
coleta
Coleta seletiva,
seletiva instalar
. incipiente e |triagem e PNRS, Decreto
ggﬁé%ios controle compostage %DS Uy 1 10.936/2022, Fundo
fragil de m, regular Municipal de Meio Ambiente
grandes grandes
geradores [geradores,
adotar tarifas
sustentaveis

4.11 Instrumentos de Gestao e Compensacao Ambiental

Diagnéstico: A gestdo ambiental moderna exige instrumentos eficazes de
licenciamento, fiscalizagdo, monitoramento, transparéncia e compensac¢ao ambiental.
Conforme Celso Anténio Bandeira de Mello, o poder publico possui o dever-poder de
agir em defesa da coletividade. O municipio carece de normativas proprias para
compensagao ambiental, termos de ajuste e doagbes ambientais.

Diretrizes:

. Instituir e regulamentar os instrumentos de compensagao ambiental,
incluindo doagdes de equipamentos, conversdao em servigos e pagamentos por
servigos ambientais, conforme Resolugdes SMA n°® 80/2020 e SEMIL n°® 02/2024.

. Estabelecer politica municipal de fiscalizagdo ambiental com base na Lei
Complementar n° 140/2011 e no Decreto n°® 6.660/2008.
. Criar indicadores de desempenho ambiental, mapas de vulnerabilidade

e observatorios publicos integrados ao Sistema Municipal de Meio Ambiente.
. Fortalecer o controle social e a transparéncia ambiental, com acesso

digital e conselhos participativos, conforme o ODS 16.

39



Quadro 10 — Instrumentos de Gestdao e Compensagao Ambiental.

. . OoDS
Categoria Blagnostlc Diretrizes  Relacionad Inn:strumentos/FundoslPla
oS
Instituir
termos,
Auséncia de | indicadores,
Gestao e instrumento | mapas
. T SMA 80/2020, SEMIL
E)ompensag s locais de |observatorio |ODS 13, 15, 02/2024. LC 140/2011,
ao compensag |, 16
. - PMMA
Ambiental aoe conselhos e
controle sistemas de
transparénci
a ambiental

4.12 Mobilidade Urbana, Transporte e Acessibilidade Viaria

Diagndstico: A mobilidade urbana € um direito social e elemento estruturante
da justica espacial, conforme estabelecido pelo art. 6° da Constituicdo Federal, pela
Lei n°® 12.587/2012 (Politica Nacional de Mobilidade Urbana — PNMU) e pelos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 11 e 13). Embu-Guacgu apresenta
uma malha viaria limitada, transporte publico deficiente e auséncia de infraestrutura
adequada para pedestres, ciclistas e pessoas com deficiéncia. Segundo Raquel
Rolnik, o territério urbano deve ser acessivel, democratico e inclusivo, o que exige um
redesenho das formas de circulacao.

Diretrizes:

. Elaborar e implementar o Plano Municipal de Mobilidade Urbana
(PMMU), conforme determina a Lei n° 12.587/2012 e diretrizes do Ministério das
Cidades.

. Priorizar o transporte coletivo, modos ndao motorizados (bicicletas e
caminhada) e a acessibilidade universal, com foco na reducdo das desigualdades
territoriais e no combate a excluséo espacial.

. Implantar infraestrutura completa para ciclovias, ciclofaixas e calgadas
acessiveis, com desenho universal e paisagismo urbano integrado.

. Integrar o planejamento da mobilidade a politica de uso e ocupagao do

solo, garantindo a fungéo social da cidade e do transporte.
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. Incentivar solugdes tecnoldgicas sustentaveis para transporte publico,
como veiculos elétricos, aplicativos de rota e bilhetagem digital.

. Garantir seguranga viaria com medidas de acalmamento de trafego,
sinalizagao eficiente e fiscalizagéo integrada, conforme diretrizes do Plano Nacional
de Reducgao de Mortes e Lesdes no Transito (PNATRANS).

. Criar mecanismos de participagcao popular nos conselhos e féruns de

mobilidade, garantindo representacdo de mulheres, juventudes, pessoas com

deficiéncia e populacdo LGBTQIA+,
participativa e do ODS 16.
Quadro 11 — Mobilidade Urbana, Transporte e Acessibilidade Viaria

conforme os principios da democracia

. . oy OoDS
Categori Diagnéstic Diretrizes Relacionado Instrumentos/Fundos/Plan
a o s os
Implementar
PMMU,
Malha viria | 2Plar
. limitada e trans_porte
gﬂgb"'dad falta de f]‘;'ft'"oe oDS 11 13 |Lei 12.587/2012,
infraestrutur . * 77 |PNATRANS, Fundo de
Transport motorizado, |16 -
a para . ~ Mobilidade
e fransporte integracao
. : com uso do
inclusivo
solo,
acessibilidad
e universal
4.13 Desenvolvimento Econémico, Trabalho e

Empreendedorismo Sustentavel

Diagnéstico: O desenvolvimento econdmico local deve estar alicercado na
valorizagao do trabalho decente, na economia solidaria, na inovagao tecnolégica e na
promogao da sustentabilidade, conforme os arts. 170 a 179 da Constituicido Federal e
os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 8, 9 e 12). Embu-Guacgu
apresenta baixa diversidade produtiva, com escassez de politicas publicas voltadas a
formagao profissional, apoio ao microempreendedorismo e fomento a economia
verde. Conforme Amartya Sen, o desenvolvimento deve ser compreendido como
expansao das liberdades reais dos individuos, o que inclui oportunidades econémicas

justas.
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Diretrizes:
. Estimular politicas publicas de fomento ao empreendedorismo local,

especialmente para juventudes, mulheres, populacdo negra, LGBTQIA+ e povos
tradicionais, conforme diretrizes do Plano Nacional de Promocé&o da Igualdade Racial
e das politicas de microcrédito produtivo.

. Fortalecer o papel dos arranjos produtivos locais (APLs) e da agricultura
familiar no desenvolvimento territorial, conforme a Lei n°® 11.326/2006 e as diretrizes
do Ministério do Desenvolvimento Agrario.

. Implantar centros publicos de apoio ao trabalhador, com programas de
qualificagao profissional e intermediacdo de mao de obra, em consonéncia com o
Sistema Nacional de Emprego (SINE).

. Promover o trabalho decente e formalizado, com estimulo & economia
verde, criativa, digital e circular, conforme diretrizes da OIT, do Ministério do Trabalho
e do ODS 8.

. Incentivar a geragdo de renda por meio de cooperativas e redes de
economia solidaria, com suporte técnico, juridico e institucional do municipio.

. Estabelecer incentivos fiscais, desburocratizagcdo e apoio técnico para
empreendedores sustentaveis e inovadores, garantindo contrapartidas sociais e

ambientais.

Quadro 12 — Desenvolvimento Econémico, Trabalho e Empreendedorismo

Sustentavel.
oDS Instrumentos/Fundo
Categoria Diagnéstico Diretrizes Relaciona
s/Planos
dos
Estimular
empreendedo
Baixa diversidade |rismo local,
Desenvolvi 2;%‘;‘;2‘2 i ;Ocrgﬁg‘:s{a SINE, APLs, MEI,
mento . ODS 8, 9, |Progredir, Fundo de
- apoio a verde, .
Econdmico . : . 10, 12 Desenvolvimento
Sustentavel mproempreende |ncent|var Local
dorismo e cooperativas
economia verde |e arranjos
produtivos
solidarios
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4.14 Recursos Hidricos e Drenagem Urbana

Diagnéstico: A governanga das aguas constitui pilar central da sustentabilidade
urbana e dos direitos fundamentais ao meio ambiente equilibrado (art. 225 da
Constituicdo Federal) e a cidade (art. 182), além de ser estruturante para o
cumprimento dos ODS 6 (agua potavel e saneamento), 11 (cidades sustentaveis) e 13
(acao climatica). Embu-Guagu, situada em regido de mananciais, enfrenta desafios
como poluigéo difusa, ocupacgdes irregulares, impermeabilizagdo excessiva do solo e
infraestrutura insuficiente de drenagem urbana. O manejo inadequado de aguas
pluviais tem gerado enchentes, assoreamento de cursos d’agua e riscos a saude
publica e ambiental. A auséncia de planejamento integrado entre drenagem, uso do
solo e arborizacdo urbana compromete a resiliéncia climatica do territério.

Diretrizes:

. Implantar o Plano Municipal de Recursos Hidricos e Drenagem Urbana,
integrando agdes de conservagdo, monitoramento e uso sustentavel da agua,
conforme diretrizes da Lei n°® 9.433/1997 (Politica Nacional de Recursos Hidricos) e
da Lei n° 11.445/2007 (Politica Nacional de Saneamento Basico).

. Garantir a protegcado e recuperagcado das nascentes, margens e corpos
hidricos, com base em mapeamento técnico-georreferenciado e em consonancia com
o Cadigo Florestal (Lei n°® 12.651/2012).

. Promover solugdes baseadas na natureza (SbN), como jardins de chuva,
pavimentos permeaveis, trincheiras de infiltracdo e valas verdes, para controle de
cheias e aumento da infiltrag&o de aguas pluviais.

. Integrar a politica de drenagem urbana a arborizagédo, permeabilidade
do solo e infraestrutura verde, promovendo a cidade-esponja como paradigma
adaptativo a emergéncia climatica.

. Estabelecer programas de educagdo ambiental hidrica e de governanga
participativa da agua, com comités locais, escolas e comunidades, conforme
principios do Conselho Nacional de Recursos Hidricos.

. Assegurar a destinagdo de recursos especificos no orgamento
municipal, inclusive por meio do Fundo Municipal de Meio Ambiente, para

intervengdes estruturantes de drenagem e recuperacgao hidrica.
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Quadro 13 — Recursos Hidricos e Drenagem Urbana.

ODS Instrumentos/Fundos

/Planos

Categoria Diagnéstico Diretrizes Relacio
nados

Implantar plano

Enchentes, (rjnunlmpal de
impermeabilizagao | 2 enadem.
R 5 restaurar _ .
ecursos |e ocupagao nascentes oDS 6 Lei 9.433/1997, Lei

11.445/2007, Fundo de
Meio Ambiente

Hidricos e |irregular
Drenagem | comprometem
resiliéncia hidrica
urbana

adotar SbN e 11,13
cidades-esponja,
integrar politicas
urbanas e
ambientais

4.15 Moradia, Regularizagao Fundiaria e Direito a Cidade

Diagndstico: O direito a moradia digna esta previsto no art. 6° da Constituicdo
Federal e no art. 25 da Declaracdo Universal dos Direitos Humanos, sendo também
elemento central do direito a cidade, conforme o Estatuto da Cidade (Lei n°
10.257/2001). Embu-Guacu apresenta elevada demanda por regularizagao fundiaria
urbana e rural, com ocupagdes irregulares em areas ambientalmente sensiveis e
caréncia de infraestrutura basica. A auséncia de politicas habitacionais articuladas
compromete a funcao social da propriedade e amplia desigualdades socioespaciais.

Diretrizes:

. Elaborar o Plano Municipal de Habitagado e Regularizagéo Fundiaria, com
base na Lei n° 13.465/2017 e no Estatuto da Cidade.

. Implementar politicas de urbanizagdo de areas precarias com garantia
de infraestrutura basica, seguranca juridica e participagdo comunitaria.

. Integrar as agbes de regularizagdo com a protegdo ambiental,
respeitando os parametros da Lei da Mata Atlantica e da Lei n°® 12.651/2012.

. Priorizar a regularizagdo fundiaria de interesse social (REURB-S),
assegurando acesso a moradia, mobilidade e equipamentos publicos.

. Estimular a producdo de habitacdo social por meio de parcerias,
autogestdao e modelos sustentaveis, conforme diretrizes do Programa Minha Casa
Minha Vida Entidades.
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Quadro 14 — Moradia, Regularizagao Fundiaria e Direito a Cidade.

OoDS

Categoria  Diagnéstico Diretrizes Relacionad Instrumentos/Fundo
os s/Planos
Déficit Elaborar Plano
habitacional, | Habitacional,
. ocupagbes | promover .
Moradla_e em areas urbanizacdo de |ODS 1, 10, = 13'465/20.17’
Regularizag . X . 11 Estatuto da Cidade,
a0 Fundiaria | S°NSIVeIS € jareas precarias Fundo de Habitagao
auséncia de |e REURB-S
politicas com protec¢ao
articuladas | ambiental

4.16 Clima, Energia e Sustentabilidade Urbana

Diagnostico: As mudangas climaticas impdem desafios urgentes a gestéo
urbana, a seguranga energética e a sustentabilidade ambiental, exigindo agdes
multissetoriais, preventivas e adaptativas. Conforme o Acordo de Paris e a PNMC (Lei
n°®12.187/2009), os municipios devem atuar na mitigagcao de emissdes e na adaptagao
aos eventos extremos. Embu-Guacu, inserida em area de mananciais e
vulnerabilidade social, enfrenta riscos crescentes de inundacodes, escassez hidrica e
ilhas de calor, sendo necessario integrar a politica climatica ao ordenamento territorial.

Diretrizes:

. Elaborar e implementar o Plano Municipal de A¢éo Climatica, conforme
o Acordo de Paris, a PNMC e as diretrizes do ICLEI.

. Promover a transigdo energética com estimulo a geragao de energia
limpa, especialmente solar fotovoltaica, em prédios publicos e empreendimentos
habitacionais.

. Integrar politicas de uso do solo, mobilidade, arborizagéo e edificagdes
sustentaveis a mitigacdo e adaptacao climatica, com base nos ODS 11 e 13.

. Criar indicadores locais de vulnerabilidade climatica e resiliéncia urbana,
com sistemas de alerta e protocolos de gestédo de riscos.

. Incentivar a eficiéncia energética, o uso racional da agua e a gestéao de
residuos com foco em baixo carbono e economia circular.

. Estimular consadrcios intermunicipais e captagao de recursos climaticos

nacionais e internacionais para financiamento de projetos estruturantes.
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Quadro 15 — Clima, Energia e Sustentabilidade Urbana.

Referéncias
Normativas / ODS /
Instrumentos

Diagnéstico / Diretrizes Técnicas e

Contexto Operacionais

Elaborar Plano Municipal de
Vulnerabilidade Acao Climatica; promover
climatica acentuada, geragao de energia limpa (solar |Lei n°® 12.187/2009

com riscos crescentes |fotovoltaica); integrar politicas | (PNMC); Acordo de

de enchentes, ilhas de |de uso do solo, mobilidade e Paris; ICLEI; ODS 11, 13
calor e escassez edificacoes sustentaveis; criar |[e 17; Plano de Acao
hidrica; necessidade de |indicadores de vulnerabilidade |Climatica Local; Fundos
transicdo energética e |climatica e sistemas de alerta; |Climaticos Nacionais e
adaptacao incentivar eficiéncia energética, |Internacionais.
multissetorial. economia circular e captacao
de recursos climaticos.

CAPITULO 5 - DOS INSTRUMENTOS DE GESTAOE
IMPLEMENTAGAO DO PLANO DIRETOR

O presente capitulo apresenta os instrumentos técnicos, juridicos, urbanisticos,
ambientais, fiscais, econbmicos, participativos e territoriais indispensaveis a
implementagado, ao monitoramento e a governanga do Plano Diretor do Municipio de
Embu-Guagu. Tais instrumentos visam garantir a efetivacdo dos principios da fungao
social da propriedade e da cidade, da sustentabilidade ambiental, da justica
socioespacial, da acessibilidade universal, da equidade e da gestao participativa.

Este capitulo esta alinhado aos arts. 5°, 6°, 182 e 225 da Constituicido Federal
de 1988; ao Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001); a Lei da REURB (Lei n°
13.465/2017); a Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n° 12.305/2010); a Lei de
Responsabilidade Fiscal (LC n° 101/2000); a Lei da Pessoa com Deficiéncia (Lei n°
13.146/2015); a Lei Complementar n°® 140/2011; a Lei Estadual n° 12.233/2006; a
Resolugcdo CONSEMA n° 01/2024; as Resolugbes SMA n° 80/2020 e SEMIL n°
02/2024; a Agenda 2030 da ONU (ODS 1, 2, 6, 9, 10, 11, 12,13, 15, 16 e 17); a Nova
Agenda Urbana da ONU-Habitat; a Declaragdo de Quito e a Carta Brasileira para
Cidades Inteligentes.

Quadro 1 — Fungao Social da Cidade e Planejamento Territorial.
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OoDS

Categoria |Diagnéstico Diretrizes Relaciona Instrumentos/Fu
ndos/Planos
dos
Aplicar 0s
Auséncia  de instrumentos do
Estatuto da Cidade Estatuto da
controle  da : . .
ex0ansE0 para garantir a Cidade, Lei n
Funcao urt?ana funcdo social da 10.257/2001,
¢ " propriedade; induzir REURB; Lei n°
Social da|ocupacgdes )
) . o] adensamento 13.465/2017;
Cidade e]|irregulares, N OoDS 1, 10, . )
. ~ sustentavel; integrar Plano Diretor;
Planejame |pressao sobre 11,13
X macrozoneamento, Zoneamento
nto areas . )
o . . ZEIS e zoneamento Ambiental;
Territorial |ambientais e : o .
e ambiental; priorizar a Sistema de
subutilizagao 0 .
; regularizacao Planejamento
de areas . o
fundiaria e ampliar o Territorial
urbanas. e
controle publico
sobre o territorio.

5.1 Instrumentos Urbanisticos

O Municipio ainda carece de mecanismos urbanisticos regulamentados e
integrados a politica fundiaria. A auséncia de instrumentos como ZEIS, outorga
onerosa e transferéncia do direito de construir compromete o controle da expansao
urbana, inviabiliza o adensamento sustentavel e perpetua desigualdades
socioespaciais.

Diretrizes:

* Estabelecer as Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) com parametros
especificos de uso e ocupacéo, protegendo a fungéo residencial e a permanéncia das
familias de baixa renda, conforme o Estatuto da Cidade e diretrizes do Plano Nacional
de Habitacao;

* Regulamentar a Outorga Onerosa do Direito de Construir (OODC) e a
Transferéncia do Direito de Construir (TDC) como instrumentos de financiamento de
infraestrutura e de redistribuicdo de oportunidades urbanas;

* Aplicar o Parcelamento, Edificacdo ou Utilizagdo Compulsérios (PEUC) e o
IPTU Progressivo no Tempo para combater a especulagdo imobiliaria e induzir a
funcao social da propriedade;

» Adotar a demarcacgao urbanistica e o direito de preempgao como mecanismos

de planejamento antecipado e de aquisi¢do publica estratégica;
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* Integrar os instrumentos urbanisticos ao Sistema de Planejamento Territorial,
a politica habitacional e a protecdo ambiental, assegurando seu uso articulado e

transparente.

Quadro 2 — Instrumentos Urbanisticos.

OoDS
. . oy s . Instrumentos/Fundo
Categoria Diagnéstico Diretrizes Relacionad
os s/Planos
Expansao Regulamentar e
urbana aplicar ZEIS,

descontrolada | OODC, TDC e
, auséncia de | PEUC; combater

~ Estatuto da Cidade;
Instrument |regulamentag¢ |a especulagao e

Plano Diretor; Cdodigo

oS ao de |induzir uso|ODS 10, 11, |+, ... 2
f | ) i Tributario  Municipal;
Urbanistico | instrumentos |racional do solo; |16 .
. Leis Complementares
S como ZEIS, |integrar aos Municioais
OODC, TDC, |sistemas de P
PEUC e | planejamento
direito de |urbano e

preempc¢ao. |habitacional.

5.2 Instrumentos Ambientais e de Compensacao

A gestdo ambiental municipal atua de forma predominantemente reativa e
fragmentada, com baixa integragdo entre licenciamento, compensacgdes,
planejamento territorial e politica climatica. Faltam normas locais robustas,
padronizacao de procedimentos e articulagdo com os marcos estaduais e federais.

Diretrizes:

* Fortalecer o licenciamento e as autorizacbes ambientais como instrumentos
vinculantes ao ordenamento territorial e a justica socioambiental, com base nas
competéncias da Lei Complementar n° 140/2011 e da Resolugdgo CONSEMA n°
01/2024;

* Implantar a Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) para grandes projetos ou
planos de impacto estrutural, promovendo analise integrada e preventiva dos efeitos
cumulativos sobre o territorio e a populacéo;

« Tornar obrigatoria a realizacdo de Estudos de Impacto de Vizinhanga (EIV) e
Estudos de Impacto Ambiental (EIA-RIMA) em empreendimentos com potencial

significativo de alteracdo do meio urbano ou natural;
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* Vincular as compensagdes ambientais a prote¢cao dos mananciais e a
prestacao de servigos ecossistémicos, admitindo a doagao de equipamentos, servigos
e valores conforme a Resolugdo SMA n° 80/2020 e a Resolugdo SEMIL n° 02/2024;

» Criar bancos de areas e sistemas locais de Pagamento por Servigos
Ambientais (PSA), reflorestamento, conservacdo e educacdo ambiental, com
prioridade para territorios de maior vulnerabilidade ecolégica e social.

Quadro 3 - Instrumentos Ambientais e de Compensacao.

OoDS

Instrumentos/Fun
dos/Planos

Categoria Diagnéstico Diretrizes Relacionado
s

: : Fortalecer o

Licenciamento |,. ) -

izl EUEOneE :ﬁf)?:rl]?;emo’ Lei n° 6.938/1981;

ggi)gAE 9 1B AAE; exigir Resolugbes SIMA
Gestao adronizago EIV e n°® 80/2020 e SEMIL
Ambiental e ge EIA/RIMA; OoDS 11, 13,|n° 02/2024;
Compensacd compensacdes criar bancos|15 CONSEMA n°
es e gestao de éreas_ e 01/2924; Func!o

desconectada PSA; aplicar Munl_C|paI de Meio

da politica SMA 80/2020 Ambiente

urbana © =2l

) 02/2024.

5.3 Instrumentos Fiscais e Financeiros

A politica fiscal e orgamentaria municipal ainda opera de forma dissociada dos
objetivos estratégicos do desenvolvimento urbano sustentavel. A auséncia de
vinculagao entre os tributos municipais e os fundos setoriais dificulta o financiamento
estruturado das politicas publicas previstas neste Plano Diretor. Além disso, ha
subutilizagdo dos instrumentos de justica fiscal e de indugdo ao uso racional do solo
urbano.

Diretrizes:

 Estabelecer mecanismos de vinculagao entre a arrecadacgao de IPTU, ITBI,
taxas urbanas e os Fundos Municipais setoriais (Meio Ambiente, Saneamento,
Urbanismo, Habitagdo, Cultura, Mobilidade), garantindo previsibilidade e

planejamento plurianual dos recursos publicos;
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* Regulamentar e aplicar o IPTU Progressivo no Tempo como forma de
desestimular a especulagdo imobiliaria, incentivar o aproveitamento de imoveis
ociosos e realizar justiga tributaria, em conformidade com o art. 182 da Constituicdo
Federal;

» Estimular a aplicagcdo da Outorga Onerosa e da Contribuicdo de Melhoria
como instrumentos de redistribuicdo de valor fundiario e financiamento de obras
publicas, especialmente em territérios vulneraveis;

» Criar incentivos fiscais vinculados a transigao ecoldgica, a agricultura familiar,
a economia circular e a inovacao territorial, com foco na sustentabilidade
socioambiental e na inclusdo produtiva;

» Garantir ampla transparéncia na gestdo dos fundos publicos por meio de
conselhos gestores paritarios, portais de acesso publico e auditorias periddicas,
conforme os principios da Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de Acesso a

Informacao.

Quadro 4 - Instrumentos Fiscais e Financeiros.

. OoDS
Categori Diagnéstico Diretrizes Relacionad Instrumentos/Fund
a os os/Planos
Vincular IPTU,
Auséncia de|ITBI e taxas aos
vinculagdo entre [Fundos; aplicar LC n° 101/2000
Politica [tributos e fundos [ IPTU progressivo (LRF); Estatuto da
Fiscal e|publicos; e Contribuigdo |ODS 10, 11, |Cidade; Leis
Fundos [subutilizacdo do |de Melhoria; criar |16, 17 Municipais dos
Setoriais |IPTU incentivos a Fundos; Plano
progressivo e da |sustentabilidade Plurianual (PPA)
outorga onerosa. e garantir
controle social.

5.4 Instrumentos de Regularizagcdo Fundiaria

A informalidade fundiaria urbana e rural configura um dos principais entraves
ao cumprimento da funcgao social da propriedade e ao direito a cidade. A auséncia de
politica publica estruturada de REURB impede a superagéo da inseguranca juridica,
a ampliacdo do acesso a moradia e a regularizagéo integrada das infraestruturas
basicas.

Diretrizes:
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 Elaborar o Plano Municipal de Regularizagdo Fundiaria com base na Lei n°
13.465/2017 e no Decreto Federal n° 9.310/2018, promovendo agdes continuadas e
articuladas com as demais politicas urbanas, ambientais e sociais;

 Diferenciar e aplicar com critérios técnicos e sociais as modalidades de
REURB-S (interesse social) e REURB-E (interesse especifico), com foco na
superagao das desigualdades fundiarias e territoriais;

» Garantir que a regularizagdo fundiaria esteja associada a implantagdo de
infraestrutura urbana essencial, a recuperagao ambiental, ao saneamento e a
melhoria da qualidade de vida;

* Estabelecer Comissao Intersetorial Permanente de Regularizagdo Fundiaria,
com participacdo das Secretarias de Meio Ambiente, Habitacdo, Desenvolvimento
Urbano, Assisténcia Social e Procuradoria Juridica;

* Priorizar nucleos urbanos localizados em ZEIS, territérios com populacdes
tradicionais e comunidades situadas em areas de risco social e ambiental, garantindo
seguranga juridica, permanéncia das familias e respeito a fungéo social da moradia.

Quadro 5 — Regularizagao Fundiaria.

ODS

Instrumentos/Fund
os/Planos

Categoria  Diagndstico | Diretrizes Relaciona
dos

Informalidad |Implementar Plano

e fundiaria | Municipal de

urbana e | REURB; distinguir

rural, REURB-S e Lei n° 13.465/2017;
Regulariza¢ |insegurangca |REURB-E; integrar oDS 1 Decreto n°
ao Fundiaria |juridica, habitacao, 10 11 16’ 9.310/2018; Estatuto
(REURB) auséncia de|[saneamento, meio o da Cidade; Fundo de

politica ambiente e Habitagao

estruturada e | mobilidade; instituir

articulacdo |Comisséao

intersetorial. | Intersetorial.

5.5 Governanca Participativa e Indicadores
A participacéo social no planejamento urbano é um direito constitucional e um

dos pilares do Estatuto da Cidade, mas ainda encontra entraves estruturais e

institucionais no ambito municipal. A fragilidade dos conselhos, a auséncia de
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indicadores de desempenho e a baixa inclusao digital comprometem a transparéncia,
a fiscalizacao social e a legitimidade das decisdes publicas.

Diretrizes:

» Fortalecer o Conselho Municipal de Politica Urbana, Meio Ambiente e
Desenvolvimento como instancia deliberativa permanente, garantindo paridade entre
poder publico e sociedade civil, rotatividade e representatividade de segmentos
minorizados;

* Institucionalizar a Conferéncia Municipal da Cidade como espago maximo de
pactuagao democratica e revisao quadrienal do Plano Diretor, com ampla mobilizagao
territorial e tematica;

» Criar o Sistema Municipal de Indicadores Territoriais, com base em dados
geoespaciais, diagnosticos intersetoriais € metas vinculadas aos Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel (ODS);

* Integrar as bases de dados municipais aos sistemas estaduais e federais,
como SIGRH, SIGOR, DATAGEO e Cadastro Técnico Multifinalitario, promovendo
interoperabilidade e inteligéncia territorial;

» Estimular a governanca digital, com plataformas de participagdo, ouvidoria
ativa e transparéncia em tempo real, assegurando acessibilidade comunicacional e

inclusao socioterritorial.

Quadro 6 — Governanga Participativa e Indicadores.

ODS Instrumentos/Fun
Categoria Diagnéstico Diretrizes Relaciona dos/PI
dos os/Planos
Fragilidade |Fortalecer
dos conselhos e
con§elhos, cgnferenmas; .c.rlar Sl ok Citkle
auséncia de|Sistema Municipal Lei Oraanica
Governanga |indicadores e [de Indicadores; [ODS 11, L 9 )
N ) Municipal; LAL;
Participativa |bases de |integrar com bases |16, 17 .
. Marco Regulatorio
dados, e | estaduais e , .
) . da Sociedade Civil
baixa federais; fomentar
inclusao transparéncia e
digital. participacao digital.
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5.6 Instrumentos Rurais e de Agricultura Sustentavel

A zona rural do municipio representa patriménio ambiental, produtivo e cultural,
mas sofre com a auséncia de politicas publicas integradas, degradagcdo ambiental e
perda de capacidade produtiva. O territério rural carece de reconhecimento de sua
funcao socioambiental e de incentivos a agricultura familiar, a agroecologia e a gestéao
sustentavel do solo.

Diretrizes:

» Reconhecer juridicamente a fungdo socioambiental da propriedade rural e
instituir zonas de producao sustentavel, alinhadas ao Estatuto da Terra, a PNAPO
(Politica Nacional da Agricultura Organica) e a Politica Nacional de Agricultura Familiar
(Lei n° 11.326/2006);

+ Estabelecer mecanismos de Pagamento por Servigos Ambientais (PSA) aos
produtores rurais que conservem matas nativas, nascentes e solo produtivo, conforme
as diretrizes da Lei n°® 14.119/2021;

» Criar programas de apoio técnico e financeiro a transicdo agroecoldgica,
incluindo fomento a produgdo organica, assisténcia técnica publica, capacitagao e
certificagcdo comunitaria;

* Instituir politicas de aquisigao publica de alimentos da agricultura familiar para
abastecimento de escolas, equipamentos publicos de saude e assisténcia social,

* Integrar a politica rural ao planejamento territorial e ambiental, valorizando
circuitos curtos de comercializagao, soberania alimentar e adaptagao climatica.

Quadro 7 — Agricultura Sustentavel e Territério Rural.

ODS

Instrumentos/Fun
dos/Planos

Categoria Diagnostico Diretrizes Relaciona
dos

Criar zonas de

puserca ao| P0G |
" valorizagdo do|. s _ Lei n° 11.326/2006;

Politica o _|implantar PSA rural; C o

territério rural; Lei n° 14.119/2021
Rural d dacs fomentar ODS 2, 12, PSA) E d
Sustentay |2€9radacao agroecologia; 13, 15 ( h ZsiEie o

ambiental; NN ’ ’ Terra; PNAPO;
el instituir compras

baixa producao
agroecologica.

publicas; articular Suneies Mluirelpels

agricultura ao
ordenamento.
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5.7 Inovacgao Territorial e Adensamento Qualificado

A auséncia de planejamento sobre densidade urbana e a escassez de
incentivos a inovagdo comprometem o uso racional da infraestrutura existente, a
justica espacial e a qualificagdo ambiental do territério. O municipio carece de
mecanismos para induzir o adensamento sustentavel e criar zonas de inovagao
urbana e tecnoldgica.

Diretrizes:

» Estabelecer zonas de adensamento qualificado com base em critérios
técnicos de infraestrutura instalada, cobertura de transporte publico, capacidade
hidrica e inser¢gao ambiental, priorizando o uso misto e a diversidade funcional;

* Estimular a produgao de habitagdo social em areas dotadas de infraestrutura,
com controle do impacto de vizinhanga, respeitando os pardmetros da Lei n°
10.257/2001 e da Lei da Mata Atlantica;

 Criar zonas de inovagao urbana com estimulo a digitalizagdo, tecnologias
limpas, arquitetura bioclimatica, telhados verdes, captagdo de aguas pluviais e
materiais de baixo impacto;

* Integrar os instrumentos urbanisticos e ambientais a politicas de inovagao
territorial, com base na Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU) e nas
diretrizes da Nova Agenda Urbana e da Carta Brasileira para Cidades Inteligentes;

* Promover parcerias com universidades, cooperativas, arranjos produtivos
locais e centros de pesquisa para fomento de solu¢cdes adaptadas a realidade local.

Quadro 8 - Inovacgao Territorial e Adensamento Qualificado.

ODS

Instrumentos/Fu
ndos/Planos

Categoria Diagnéstico | Diretrizes Relaciona
dos

Estimular zonas
Falta de com infraestrutura e
I~ transporte; Carta Brasileira
~ politicas para|. :
Inovagéao implantar zonas de para Cidades
adensamento |. ~ . . i
Urbana e sustentavel e inovacao; integrar|ODS 9, 11, [Inteligentes;
Adensamen de zonas de PNDU, cidades |13, 17 PNDU; Lei n°
to . ~ inteligentes e 10.257/2001;
inovagao o . .
habitacao social em Plano Diretor
urbana. .
areas dotadas de
Servicos.
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CAPITULO 6 — DAS DISPOSIGOES TRANSITORIAS,
APLICAGAO IMEDIATA E REVISOES NORMATIVAS

Este capitulo tem por finalidade estabelecer as orientagdes para a transicao

_54

normativa e institucional entre o ordenamento anterior vigente (Lei Complementar n°
156/2019) e o novo marco legal do Plano Diretor de Embu-Guacgu. Seu conteudo
fundamenta a aplicagcdao imediata das diretrizes preliminares, propde critérios para
compatibilizagdo normativa progressiva e estrutura os mecanismos de reviséo,
salvaguarda e governanga democratica durante o processo de formulacéo legislativa.

As diretrizes aqui constantes ndo apenas sintetizam o compromisso politico-
administrativo do Municipio com a sustentabilidade, a funcdo social da cidade e a
justica territorial, como também operam como arcaboucgo técnico e interpretativo para
a regulamentacéo, aplicagéo e avaliagao da futura lei do Plano Diretor. Seu carater é
orientador, porém vinculante quanto a integridade dos principios constitucionais,
normativos e pactos federativos assumidos pelo Municipio, com base no art. 182 da
Constituicao Federal, no Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257/2001) e nos ODS 11, 13,
15 e 16 da Agenda 2030 da ONU.

Quadro 1 - Finalidade das Disposi¢oes Transitorias.

Fundamento Legal / ODS
Normativo Relacionados

CF/88, art. 182; EC n°
65/2010; Lei n°
10.257/2001

Diretriz Estratégica

Estabelecer diretrizes
Transigao para o periodo entre o
Normativa plano vigente e o
novo Plano Diretor.
Assegurar que as
Governanga |diretrizes preliminares
Juridica tenham eficacia
orientadora imediata.

ODS 11, ODS
16

Principios da
Administracéo Publica; ODS 16
Estatuto da Cidade

6.1 Compromissos Institucionais e Responsabilidades
Administrativas

A transicdo entre o ordenamento territorial vigente e a nova legislacéo
urbanistica devera ser conduzida por um pacto institucional entre os érgéos da
administracao publica direta e indireta, os conselhos municipais e a sociedade civil

organizada. Este compromisso assume natureza programatica, técnica e politica, e
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tem como objetivo garantir que a implementagao das diretrizes preliminares respeite
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0os principios constitucionais da fungdo social da cidade (CF/88, art. 182), da
transparéncia publica (CF/88, art. 37), da sustentabilidade ambiental e da participagéo
democratica (Estatuto da Cidade, art. 2°).

Diretrizes:

o Todas as secretarias municipais incorporem expressamente as diretrizes
preliminares em seus planos setoriais de agao, planejamento orgamentario e projetos
estratégicos;

o Os gestores publicos adotem decisbes orientadas por critérios de
supremacia do interesse publico, eficiéncia administrativa e uso de conhecimento
técnico validado;

o As obrigacdes intersecretariais sejam institucionalizadas por meio de
portarias conjuntas, com prazos e metas definidas;

° Os compromissos de implementagéo estejam vinculados a instrumentos
de controle e avaliagao continuos, com divulgacao de relatérios anuais e vinculagao
ao Plano Plurianual (PPA);

° A atuagdo dos orgaos colegiados seja reforcada como espacgo
deliberativo e de monitoramento da aplicagao das diretrizes, garantindo o exercicio da
funcao publica em sua dimenséo ética e republicana.

Quadro 2 - Compromissos Institucionais e Responsabilidades.

. s L Fundamento Legal / Instrumentos
Eixo Diretriz Estratégica .
Normativo Correlatos

Formalizar Egr:t'ﬁz?ass
Articulacao compromissos de CF/88, art. 37; Lei n° colefgiado’s
Intersecretarial | governancga entre 10.257/2001 comissées’

orgaos publicos. .

técnicas

Vinculag&o ao Integr.ar diretrizes ao PPA, LDO,, .
PPA planejamento CF/88, art. 165, §1° e §2° |LOA, relatérios

plurianual € a LDO. de gestao

6.2 Aplicagcdo Imediata e Salvaguarda Técnica
As diretrizes deste Plano deverao ser consideradas nos atos de planejamento,

elaboragdo de normas e decisbes administrativas, ainda que anteriormente a sua
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conversao formal em lei. Tal orientagao esta ancorada no principio da eficacia imediata

das normas gerais de planejamento urbano (CF/88, art. 182, §1°) e nos compromissos
internacionais com os ODS.

Diretrizes:

o Alinhamento com politicas publicas federais e estaduais em curso
(PNDU, PNAB, PMSB, Politica Estadual de Mudancas Climaticas etc.);

o Adocédo de critérios técnicos definidos por 6rgdos como SEMIL,
CONAMA, CONSEMA, ANA, SNIS, IBGE;

o Enfrentamento de situagdes emergenciais fundadas em dados técnicos
(vulnerabilidade climatica, ocupagoes irregulares, risco hidrico, etc.);

° Fundamentacdo de decisbes administrativas orientadas pela
supremacia do interesse publico (CF/88, art. 37, caput).

Quadro 3 — Aplicagao Imediata e Salvaguarda Técnica.

s L Fundamento Legal / Instrumentos
Diretriz Estratégica .
Normativo Correlatos

Aplicacao das SRRl
Prevaléncia N CF/88, art. 182, §1°; técnico; ato
. diretrizes antes da . . o .
Técnica ~ L Jurisprudéncia do STF administrativo
aprovacgao legislativa. .
motivado
Adocao de critérios de IBGE,
Integracao Ian%s o politicas PNDU, PNAB, PMSB, DATAGEDO,
Federativa P Sep Politica Climatica SIGOR, ANA,
superiores. SEMIL

6.3 Revisbées Normativas Pontuais

Sera admitida a revisdo normativa pontual das diretrizes aqui contidas, desde
que vinculada a normas federais ou estaduais supervenientes, sem prejuizo dos
principios da precaugcdo ambiental, da dignidade humana (CF/88, art. 1°, lll), da

transparéncia e da nao-regressividade (interpretada a luz do §1° do art. 225 da CF).

Diretrizes:

o Ser instruida por manifestagao técnica fundamentada;

o Promover qualificagdo da politica publica atingida;

o Ser precedida de consulta aos conselhos e instancias colegiadas;

o Assegurar registro e publicidade por meio dos canais oficiais de

transparéncia municipal.
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Quadro 4 — Revisdoes Normativas e Salvaguardas Juridicas.

Fundamento Legal / oDS

Diretriz Estratégica

Normativo Relacionados
Revisao das
Revisao diretrizes vinculada a |CF/88, art. 225; Lei n° oDS 16
Justificada norma superior 9.784/1999
superveniente.
Clausula de Vedagao a
N retrocessos STF — ADI 3540; RE ODS 13, ODS
ao- )
. normativos 627189 15
Regressividade|. . ...
injustificados.

6.4 Compatibilizagao Progressiva das Politicas Publicas

Recomenda-se que todos os planos setoriais, leis municipais, fundos,
convénios e contratos administrativos passem por revisdo e alinhamento técnico com
as diretrizes aqui dispostas.

Diretrizes:

o Ser conduzida por comissao intersecretarial permanente com suporte
técnico da SEPLAN e da Procuradoria Geral;

o Observar cronograma institucionalizado no prazo maximo de 180 dias
apo6s a promulgacéao da lei;

o Ser registrada e controlada por meio de plataforma digital de governanca
publica e publicagdo periddica de relatérios (ODS 16 — Paz, Justica e Instituicbes
Eficazes).

Quadro 5 — Compatibilizagao Progressiva.

Fundamento
Legal / Instrumentos/Fundos/Planos
Normativo

Diretriz

Estratégica

Compatibilizar

Alinhamento p9I|t!cas CF/88, art. 30, | [Planos Setoriais, Fundos
. publicas e e
Técnico e VI Municipais, contratos
fundos ao novo
Plano Diretor.
Instituir
plataforma de Lei n°

Monitoramento | transparéncia 12 527/2011 Portal da Transparéncia,
Digital da (LAI) COMPEMA, Cémara Técnica
compatibilizagao
normativa.
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6.5 Participacao Institucional e Controle Democratico
A conducgao da transi¢gao normativa deve respeitar os principios da publicidade,

da transparéncia ativa, da escuta qualificada e da gestao participativa.

Diretrizes:

o Criacdo de uma comissao de transicdo com participacao paritaria da
sociedade civil;

o Divulgacédo de estudos preparatorios, minutas legislativas e relatérios
por meio do Portal da Transparéncia e da Ouvidoria Geral,

o Realizacdo de audiéncias publicas e oficinas técnicas com grupos
prioritarios (juventude, comunidades tradicionais, pessoas com deficiéncia);

o Institucionalizagdo de canais permanentes de monitoramento e
deliberacao colegiada.

Quadro 6 — Participacao Social e Controle Democratico.

Fundamento Legal / ODS

Diretriz Estratégica Normativo Relacionados

Realizacado de .
CF/88, art. 1°, paragrafo
Escuta Ativa | COnSultas e anico; Lei n® 10.257/2001, | OPS 16, ODS
audiéncias com 17
. art. 43
grupos prioritarios.
Divulgacéo de
Publicidade documentos Principios da publicidade Portal daA ,
Y . ot Transparéncia,
Proativa preparatorios e e transparéncia o
. . Ouvidoria Geral
minutas legislativas.

6.6 Supremacia Técnica e Interesse Publico

Toda decisao normativa, administrativa ou judicial devera observar os seguintes
parametros de prevaléncia.

Diretrizes:

° A funcao socioambiental da propriedade e da cidade, como fundamento
constitucional (art. 182, CF/88);

o A hierarquia normativa (com prevaléncia das normas federais, estaduais
e dos tratados internacionais ratificados);

o A autoridade técnica validada, conforme estabelecido por parecer
técnico circunstanciado e transparente;
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setoriais, conforme art. 2°, caput e inciso | da Lei n® 9.784/1999.

Quadro 7 — Supremacia Técnica e Interesse Publico

A primazia do interesse publico sobre conveniéncias privadas ou

internacionais.

. L Fundamento Legal / Instrumentos
Diretriz Estratégica .
Normativo Correlatos
Decisoes baseadas Laudos,
Autoridade . Lei n® 9.784/1999, art. 2°, |estudos, notas
.. em parecer técnico .
Técnica I técnicas
fundamentado. o
publicas
Prevaléncia de ggtr;z[gglgao,
Hierarquia normas federais, CF/88, art. 59 e 225; internacionais
Normativa estaduais e Pactos multilaterais ’

Estatuto da
Cidade

6.7 Encerramento e Vinculagao Legislativa
Este capitulo encerra o Caderno de Diretrizes Preliminares ao novo Plano

Diretor de Embu-Guacgu. Suas orientagdes passam a integrar, de forma vinculada e

interpretativa, a base legal para a redagao da minuta da nova Lei Complementar. As

disposi¢des aqui constantes deverao ser integralmente consideradas na tramitagcéo

legislativa posterior, como previsto no art. 30, | e VIII da Constituicdo Federal, e

servirao de referéncia normativa nos processos de fiscalizagao, controle e avaliagéo

técnica institucional.

Quadro 8 — Vinculagao Legislativa e Encerramento.

Finalidade

Referéncia Normativa

Descricao

Diretrizes passam a integrar o processo
legislativo da nova lei.

Garantia Interpretativa

O conteudo deste capitulo servira de base para
interpretacdo administrativa e judicial.

Continuidade Institucional

Assegura coeréncia entre diretrizes preliminares
e normas futuras.
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7 - ENCERRAMENTO

O presente Caderno de Diretrizes Preliminares constitui o marco técnico e
politico que fundamentara o processo de revisdao do Plano Diretor do Municipio de
Embu-Guagu. Seus capitulos, estruturados por eixos tematicos, diagndsticos
integrados e proposi¢des normativas, refletem a complexidade dos desafios territoriais
enfrentados pelo municipio e a necessidade de consolidar um novo ordenamento
urbano fundado na justiga espacial, na sustentabilidade ambiental e na fung&o social
da cidade.

Elaborado a partir de uma intensa articulagao institucional entre secretarias
municipais, conselhos, grupos de trabalho e sociedade civil, e ancorado em estudos
prévios, diagnosticos técnicos, relatérios participativos e fundamentos constitucionais,
este documento € a base interpretativa para a formulacdo da minuta da nova Lei
Complementar do Plano Diretor.

Os capitulos que compdem este Caderno — abrangendo desde a estrutura
territorial, os instrumentos urbanisticos e ambientais, até as disposi¢des transitorias e
0s mecanismos de aplicagao imediata — ndo apenas orientaram a minuta legal, como
também se configuram como referéncia permanente para os agentes publicos,
conselhos municipais, 6orgaos de controle e atores sociais no acompanhamento da
futura politica de desenvolvimento urbano do municipio.

E recomendavel que a aplicacdo concreta da nova lei observe os principios
aqui dispostos, garantindo coeréncia normativa e compromisso institucional. As
diretrizes ora encerradas também oferecem subsidios para planos setoriais futuros,
avaliacbes de impacto legislativo, e revisdes periddicas do proprio Plano Diretor,
conforme previsto no Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257/2001) e nos parametros da
Agenda 2030 da ONU.

Por fim, que este instrumento ndo seja visto como ponto de chegada, mas como
inicio de um novo ciclo de amadurecimento institucional, escuta democratica e
responsabilidade compartilhada com o territorio. O planejamento urbano nao se
encerra em uma lei, mas se reinventa a cada desafio, a cada gestao e, sobretudo, a

cada comunidade que se reconhece parte da cidade.

61



PREFEITURA DE SGCYO{'}“?
fo— - -— ~ LC C
- % 1§ ici
EMBUG &) | Municipalde
- - Meio Ambiente
?

Trabalho, Transparéncia e Transformacao

“Por fim, nao existe cidade que funcione quando
suas qualidades s&o privilegios de poucos e as
maiorias sdo condenadas a viver em “puxadinhos de
cidade”. A verdadeira reforma urbana pressupbe a
extens&o do direito a cidade para todos, concluindo um
processo de democratizagdo que ainda ndo ocorreu no
territério urbano brasileiro.”

— Raquel Rolnik
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Quadro-Sintese Integrado das Diretrizes Preliminares ao Plano Diretor de Embu-Guacgu

CAPITULO / TEMA

1. Introducgao e

Necessidade de nova
pactuagao territorial com justica

: DIRETRIZES
DIAGNOSTICO RESUMIDO ESTRUTURANTES

Construir plano com
base em funcgao social

FUNDAMENTOS

LEGAIS / TECNICOS

CF/88 art. 182; Lei n°

OoDS

RELACIONADOS

0 zoneamento estadual

definir macrozonas por
fungéo e risco

NIS n° 2061659/2018

. . . : X e da cidade, gestao 10.257/2001 (Estatuto |ODS 11, 16
Principios Gerais socioambiental, transparéncia e e o .
I democratica e equilibrio |da Cidade)
participagao )
ambiental
Preservar cobertura
2. Estrutura Territorial Fragilidade ambiental, areas de |vegetal, qualificar Lei Estadual n°
e-Meio Fisico mananciais, pressao urbana, infraestrutura verde, 12.233/2006; Res. OoDS 11, 13, 15
infraestrutura deficiente compatibilizar com SMA n° 142/2018
APRMs
Zoneamento anterior com gggfﬂagj::r icrzgrr]n a Decreto n°
3. Macrozoneamento distor¢des, descompasso com piranga, 51.686/2007; Processo |ODS 11, 13

4. Diretrizes Tematicas
Setoriais

Setores urbanos
desarticulados, auséncia de
politicas integradas

Integracdo das politicas
de saude, educacao,
assisténcia, juventude,
cultura, turismo,
esporte, meio ambiente

Leis setoriais federais,
estaduais e municipais

ODS 3,4, 5, 8, 11,

16
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CAPITULO / TEMA

DIAGNOSTICO RESUMIDO

DIRETRIZES
ESTRUTURANTES

FUNDAMENTOS
LEGAIS / TECNICOS

OoDS
RELACIONADOS

4.15 Moradia e

Déficit habitacional, ocupacgdes

Implementar REURB,

Lei n® 13.465/2017;

Regularizagao irregulares, pressdo em areas |plano de habitacéo, Estatuto da Cidade ODS 11
Fundiaria frageis urbanizagao integrada
Elaborar plano
4.16 Clima, Energiae | Vulnerabilidade climatica, risco g'r']r;‘fti'goli’n']”cae”t'var PNMC (Lei n°
Sustentabilidade hidrico, auséncia de plano energia impa, 12.187/2009); Acordo |ODS 11, 13
o integragdo com .
Urbana climatico - .~ |de Paris; ICLEI
mobilidade, arborizacdo
e uso do solo
Aplicar instrumentos do
5. Instrumentos de Baixo uso de instrumentos Estatuto da Cidade, C o L
Gestao e Ordenamento |legais disponiveis para gestdao |criar fundos, atualizar LG I VD200 (L ODS 11, 16

Territorial

urbana

cadastros, usar
convénios e consorcios

n° 13.465/2017; CF/88

6. Disposicoes
Transitorias e
Aplicacao Imediata

Necessidade de
regulamentagao progressiva,
salvaguarda juridica,
coordenacao intersetorial

Aplicagao imediata das
diretrizes, salvaguarda
da n&o-regressividade,
governanga técnica e
participacao social

CF/88 art. 182, 225;
ODS; jurisprudéncia
STF (ADI 3540, RE
627189)

ODS 11, 13, 15, 16
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Quadro de Normas Legais e Infralegais Utilizadas

1. Constituicao Federal (Norma Fundamental)

Dispositivo Conteudo Aplicado

Art. 5° XXIlI Funcao social da propriedade

Art. 6° Direito 8 moradia e a cidade

Art. 30, | e VIII Competéncia municipal para legislar sobre ordenamento urbano

Art. 37 Principios da administracdo publica: legalidade, publicidade, eficiéncia, moralidade e transparéncia
Art. 182 e §1° Politica urbana como instrumento de desenvolvimento urbano e func¢do social da cidade

Art. 225 e §1° Direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado; principio da ndo-regressividade

2. Leis Federais

Norma

'Conteudo Aplicado

Lei n° 10.257/2001 (Estatuto da Cidade)

Instrumentos urbanisticos, funcdo social da propriedade, gestdo democratica da
cidade

Lei n°® 13.465/2017

Regularizacao fundiaria urbana e rural (REURB-S e REURB-E)

Lei n° 12.305/2010

Politica Nacional de Residuos Sélidos (PNRS)

Lei n® 12.587/2012

Politica Nacional de Mobilidade Urbana

Lei n°® 11.445/2007

Politica Nacional de Saneamento Basico

Lei n® 12.187/2009

Politica Nacional sobre Mudanga do Clima (PNMC)

Lei n°® 9.784/1999

Processo administrativo federal: interesse publico, motivacao, transparéncia

Lei n® 12.651/2012

Cddigo Florestal: APPs, reserva legal, uso sustentavel

Lei n°® 13.709/2018

Lei Geral de Protecdo de Dados (LGPD), aplicada a transparéncia e governanca

Lei n°® 14.026/2020

Novo marco legal do saneamento basico
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3. Leis Estaduais

Norma
Lei Estadual n° 12.233/2006

Conteudo Aplicado
Protecdo aos mananciais da Bacia do Guarapiranga

Lei Estadual n° 9.509/1997

Cadigo Estadual do Meio Ambiente

Lei Estadual n°® 17.347/2021

Institui a Politica Estadual de Mudancas Climaticas (PEMC) — atualizada

Lei Estadual n°® 16.402/2016 (Sao Paulo)

Usada como referéncia técnica para parametros urbanisticos (zona de

transicao rural-urbana)

Decretos e Regulamentos

Norma
Decreto n° 51.686/2007 (SP)

'Conteudo Aplicado
Regulamenta a Lei Estadual n® 12.233/2006 (APRM Guarapiranga)

Decreto n° 10.203/2020

Politica Nacional de Desenvolvimento Urbano (PNDU)

Decreto n° 10.593/2020

Regulamenta a governanga de saneamento basico

Decreto n° 11.797/2023

Governanga da Identificagao Civil e digital (Plataforma gov.br)

Resolugdes e Normas Técnicas

Norma
Resolugao SMA n° 142/2018

'Conteuido Aplicado
Tabelas de parametros urbanisticos para APRM-G

Resolugdo CONAMA n° 01/1986

Avaliacao de impacto ambiental (referéncia técnica)

Resolugao CONAMA n° 303/2002

Definicao de APPs

Resolugcdo CONAMA n° 335/2003

Normas para cemitérios (referéncia para ocupagdes urbanas sensiveis)

Resolugcdao CONSEMA n° 01/2024 (SP)

Zoneamento e compatibilizagdo ambiental

Manual da CETESB sobre Laudo de Fauna (2015)

Procedimentos de avaliagao e resgate de fauna
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4. Tratados e Pactos Internacionais

Norma 'Conteuido Aplicado |
Agenda 2030 - Objetivos de Desenvolvimento | Fundamentacio ética e programatica do Plano Diretor. Aplicagao direta dos
Sustentavel (ONU) ODS 3,4,5,6,8,10,11,13,15e 16

Acordo de Paris (ratificado pelo Brasil em 2016) | Base normativa para politicas climaticas municipais
Declaragao Universal dos Direitos Humanos
(1948)

Direito a moradia, a dignidade e a participacao publica

Quadro de Instrumentos Urbanisticos Mencionados no Caderno de Diretrizes Preliminares

Fundamentacao Legal (EC, normas

Instrumento Urbanistico
correlatas)

Aplicacao nas Diretrizes de Embu-Guagu

Eixo central da politica urbana municipal, com
Plano Diretor Art. 40 a 42 do Estatuto da Cidade diretrizes tematicas, territoriais e de revisao
periddica (Cap. 1 a 6)

Previsto para coibir a ociosidade de imoveis e

Parcelamento, Edificacao e

o ) ) .

Utilizagio Compulséria (PEUC) Art. 5° e 42 do EC induzir o e_ldensamento planejado em ZEIS e zonas
de centralidade

Imposto Predial e Territorial Instrumento fiscal indutor, vinculado a ocupacéao

o o
Urbano Progressivo (IPTU-P) Art. 7°a 9° do EC

Desapropriagao com pagamento
em titulos (TDPU)

adequada e a funcéao social da propriedade
Aplicavel em areas de interesse social para moradia
ou regularizacao fundiaria

Utilizavel em zonas de requalificagdo urbana e eixos
Direito de Preempg¢ao Art. 25 a 27 do EC de mobilidade para assegurar prioridade publica na
aquisicao de imoveis estratégicos

Art. 4°, inciso V e Art. 8° do EC
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Outorga Onerosa do Direito de
Construir (OODC)

Art. 28 a 31 do EC

de vinculado a

compensacgoes

Mecanismo
sustentabilidade
ambientais (previsto em Cap. 4 € 5)

arrecadacao
urbana e

Transferéncia do Direito de
Construir (TDC)

Art. 35a36 do EC

Previsto para protecdo ambiental e valorizagado de
imoveis publicos, inclusive com possibilidade de
aplicacao intermunicipal (Cap. 5)

Operagoes Urbanas

Consorciadas (OUC)

Art. 32 a 34 do EC

Potencial para requalificacdo de areas centrais e
conexdo com infraestrutura (ndo regulamentada,
mas indicada em Cap. 4)

Estudo de Impacto de Vizinhanga
(EIV)

Art. 36 a38 do EC

Exigido para empreendimentos com alto impacto
urbano, com base em critérios ambientais, viarios e
sociais (Cap. 5)

Zonas Especiais de Interesse

Social (ZEIS)

Art. 4°, inciso V e Art. 42-B do EC

Reafirmadas como areas prioritarias para
urbanizagéao e regularizagao fundiaria com incluséo
social (Cap. 3 e 4)

Plano de Mobilidade Urbana

Lei n® 12.587/2012

Proposto como instrumento complementar e
integrador da politica de uso do solo, com foco em
acessibilidade e transporte sustentavel (Cap. 4.9)

Plano de Habitacao de Interesse
Social (PHIS)

Lei n®11.124/2005 e EC

Recomendado para orientar programas
habitacionais e REURB-S (Cap. 4.15 e Cap. 5)

Estudo de Impacto Ambiental | Lei n° 6.938/81 e Res. CONAMA |Referéncia para projetos com reflexos ambientais
(EIA-RIMA) 01/1986 significativos (Cap. 4.14, 5.3, 5.7)
Zoneamento Ecologico- Referéncia para compatibilizacdo de macrozonas e

Econdémico (ZEE)

Art. 9° da Lei n® 12.651/2012

conservagao de mananciais (Cap. 3)
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Cadastro Multifinalitario

Art. 3% Il do EC

Instrumento de gestao territorial, com base técnica
para fiscalizagbes, planejamento e justica fiscal
(Cap.4.18 e 5.1)

Fundos Municipais Vinculados

EC e Lei 4.320/64

Utilizados como mecanismos de financiamento e
compensacao, incluindo o Fundo Municipal de Meio
Ambiente e Fundo de Saneamento (Cap. 5.6 € 5.7)

Parcerias Publico-Comunitarias
(PPCs)

Caput do art. 4° e doutrina de gestao
compartilhada

Previstas para zeladoria urbana, arborizagao,
educacado ambiental e politicas transversais (Cap.
5.11)
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