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TERMO DE REFERENCIA

Orgao: SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRAESTRUTURA E SERVICOS URBANOS.

Setor requisitante (Unidade/Setor/Departamento): Divisdo de Pavimentagdo e Recomposigao

de Vias

Responsavel pela Demanda: MAILTON DORNELAS DE Matricula: 007947

AQUINO

E-mail: infraestrutura@eg.sp.gov.br Telefone: (11) 4665-5142
1. OBJETO

1.1 O presente instrumento tem por objeto estabelecer os termos e diretrizes pelos quais a Caixa
Econémica Federal (CONTRATADA, CAIXA) efetuara o desenvolvimento e gerenciamento das
atividades relativas a estruturacdo do projeto de concessdo do SISTEMA DE ILUMINACAO
PUBLICA no municipio de [NOME DO MUNICIPIO/ UF], compreendendo as etapas que precedem
a contratacao do parceiro privado.

1.2 Detalhamento do Objeto

1.2.1 O servigo técnico especializado a que se refere o subitem 1.2 do Contrato de Prestacéo de
Servigos CAIXA (CONTRATO) visa promover a qualificagdo dos estudos técnicos elaborados e a
adocdo das medidas necessarias para a realizacdo da licitacdo e formalizagdo do contrato de
concessao em condicdes adequadas aos interesses da administracdo publica, observada a
legislagao pertinente.

1.2.1.1 O escopo dos SERVICOS TECNICOS abrangera todo o perimetro do municipio integrante
do projeto.

1.2.1.2 O servico técnico especializado contratado € composto pelo Assessoramento Técnico,
realizado pela CAIXA, e pelos servigos realizados por Consultoria Técnica Especializada.

1.2.1.2.1 Os servigos de assessoramento técnico a serem prestados pela Caixa consistirdo na
supervisdo, acompanhamento e validagdo dos estudos e documentos técnicos produzidos pela
consultoria técnica especializada, necessarios a estruturacido completa de concesséo.

1.2.1.2.2 Os servigos da Consultoria Técnica Especializada consistirdo na realizagao dos estudos
de viabilidade e desenvolvimento dos documentos necessarios para a licitagdo do Contrato de

Concessao e, se houver, dos contratos subordinados.
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2. OBJETIVOS

2.1 A estruturacédo de projeto, preferencialmente na forma de Concessao Administrativa, para
realizacdo de investimentos e prestacdo do servico do SISTEMA de ILUMINACAO PUBLICA ao
Ente Publico.

2.2 |dentificar e validar a modalidade de Concessao mais adequada a implementacdo do
PROJETO, a partir dos estudos de demanda e de natureza econédmico-financeiros.

2.3 lIdentificar e validar o melhor arranjo juridico-institucional a partir da modalidade de concesséao
definida.

2.4 l|dentificar a melhor concepgéo técnica para suprir as necessidades da regido de cobertura do
PROJETO.

2.5 Estruturar com praticas acreditadas pelo mercado financeiro de forma a tornar o PROJETO
financiavel.

2.6 Aplicar critérios, premissas e indicadores adotados ou desenvolvidos para a gestdo da
iluminagao publica, conforme o Plano de Regionalizagdo do SISTEMA, caso existente, para o Ente
Publico.

2.7 Conciliar o PROJETO com outras agdes relacionadas a eventuais fungdes publicas de
interesse comum da regiao.

2.8 Disponibilizar as minutas dos documentos necessarios a contratagdo do Verificador
Independente, responsavel por aferir os indicadores de qualidade e desempenho da concessao a
ser assinada, se for o caso.

2.9 Compatibilizar o projeto com os Instrumentos de Politica Urbana previstos na Lei Federal n°
10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade).

2.10 Além dos objetivos ja referidos, o PROJETO tem como finalidade avaliar e indicar, caso
viavel, a implantagdo de mecanismos para:

. Recuperacao de passivos ambientais;

. Servico de educagdo ambiental e agdes de conscientizagdo da populagdo e agentes
envolvidos no processo;

. A melhoria da qualidade dos servigos de iluminagdo publica do Ente Publico, incluindo,
entre outras medidas, a modernizagdo e ampliagdo do parque, a melhoria no grau de iluminancia
implantado, a uniformizacdo da iluminacdo nas vias, calgcadas de elementos do municipio
atendidos pelo parque de iluminagao publica, o incremento na qualidade dos servigos de operagao
e manutencao do parque e a implementagao e utilizagao de tecnologias inteligentes de operagao e
monitoramento remotos;

. A expansao da rede com a finalidade de suprir eventual demanda reprimida ou crescimento
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vegetativo do(s) municipio(s) até o final do prazo previsto no contrato de concessao;
. A redugdo do consumo de energia elétrica com iluminagdo publica, sem prejuizo da

prestacdo do servigo e respeitando os niveis minimos de servigo a serem estabelecidos para o

projeto;
. O desenvolvimento de sistema de gestao e operacéo integradas do parque de iluminagéo;
. A modernizagdo da rede, com base em analise de custo-beneficio da utilizagdo de

tecnologias disponiveis, em especial daquelas baseadas na tecnologia LED e em solugdes de
gerenciamento remoto (telegestao e telemetria) dos ativos de iluminagao publica. A modernizagao
podera incluir também a substituicdo de estruturas (postes, luminarias, lampadas, etc.), a
remodelagem da rede, padronizagao de equipamentos, dentre outras agdes pertinentes;

. A reducgdo de custos por meio da utilizagdo de tecnologia de iluminagcédo mais eficiente e

aperfeicoamento dos servigos de gestdo, operagao e manutengao;

. A reducgao de incidentes, problemas e falhas na rede;

. A implementagéo de regulagao por nivel de servico;

. O impacto de vandalismo e furtos no parque de IP;

. A avaliacédo do potencial de implementagao de novos servigos e tecnologias que utilizem a

infraestrutura a ser implementada no parque de iluminagao publica, considerando todos os custos
e receitas potenciais advindas de sua implementacéo;

. A previsao de que os dispéndios relativos exclusivamente aos servigos com iluminagao
publica do municipio devem estar limitados ao montante de arrecadagéo previsto com a COSIP
atual, ou caso necessario, a COSIP revista, e deverao considerar os custos de uma eventual
contratacao de verificador independente e com as despesas da conta de energia para IP, se for o
caso; e

. O desenvolvimento dos estudos, a conducdo das atividades técnicas, bem como a
elaboragao dos respectivos PRODUTOS deverdao seguir as diretrizes determinadas pelo

CONTRATANTE, sendo realizados sob sua supervisdo e acompanhamento.

3. DIRETRIZES
3.1 As principais diretrizes a serem observadas na prestacado dos servigos técnicos especializados
objeto do Contrato s&o:
3.1.1 Buscar solugdes que melhor beneficiem a populagdo do municipio;
3.1.2 Qualidade ao PROJETO desenvolvido;
3.1.3 Eficiéncia e sustentabilidade dos servigos a serem concedidos;

3.1.4 Alinhamento dos interesses e necessidades do ente publico as condi¢ées de viabilidade do
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mercado;

3.1.5 Indelegabilidade das fungbes de regulacéo, jurisdicional, do exercicio do poder de policia e
de outras atividades exclusivas do Estado;

3.1.6 Responsabilidade fiscal na celebragao e execugao das parcerias;

3.1.7 Transparéncia dos procedimentos e das decisdes;

3.1.8 Sustentabilidade financeira e vantagem socioecondmicas dos projetos;

3.1.9 Atendimento ao escopo do PROJETO validado pela CAIXA;

3.1.10 Adequada alocacéo de riscos do PROJETO entre o ente publico e o parceiro privado.
3.1.11 A melhoria da qualidade dos servicos no ENTE PUBLICO, incluindo, entre outras medidas,
a modernizagdo, o incremento na qualidade dos servigos de gestdo, operagdo e manutencdo do
sistema;

3.1.12 A expansao dos servicos com a finalidade de suprir eventual demanda reprimida ou
crescimento vegetativo do ENTE PUBLICO até o final do contrato de concessao;

3.1.13 A redugédo de custos por meio da utilizagado de tecnologia mais eficiente e aperfeicoamento
dos servigos de gestao, operagao e manutencéo;

3.1.14 A reducgao de incidentes, problemas e falhas na operacgao;

3.1.15 Viabilizacdo técnica e financeira da concessao, envolvendo as localidades que compdem o
PROJETO, de acordo com aspectos socioecondmicos € ambientais relevantes;

3.1.16 A avaliagcao do potencial de implementacao de novos servigos e tecnologias que utilizem a
infraestrutura a ser implementada, considerando todos os custos e receitas potenciais advindas de
sua implementacao;

3.1.17 A Compatibilizacdo do projeto com quaisquer Instrumentos de Politica Urbana previstos na
Lei Federal n° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade);

3.1.18 A implementac&o de regulacéo por nivel de servigo.

3.2 A atuacdo da CAIXA visa a conferir isengao e imparcialidade aos estudos e modelagens para
a estruturagao do projeto de Concessao.

3.3 Premissas para o PROJETO

3.3.1 Recomenda-se que o PROJETO adote solugdes técnicas associadas a critérios de
regionalizagao, com opgao preferencial de solugao unificada.

3.3.2 Deverao ser observados os modelos de provisdo de servigos ja estabelecidos na area de
abrangéncia do PROJETO.

3.3.3 Devera ser observada a necessidade de entrega de documentagcdo completa para fins
licitatorios (estruturac&o integrada), isto €, de todos os elementos de informacédo indicados neste

Termo de Referéncia, considerados em seu conjunto.

V-1 B
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3.3.4 Deverao ser fornecidas pelo CONTRATANTE informacdes relevantes para o estudo, tais
como planos estratégicos e projetos em andamento e programados, dados socioeconémicos da
regidao, mapeamento dos terrenos disponiveis no municipio/regido, custos médios de mercado de
terrenos, condi¢des topograficas basicas dos terrenos e titularidade, se for o caso.

3.3.5 As fontes das informacgdes dos estudos, levantamentos e planos descritos neste Termo de
Referéncia deverao estar claramente evidenciadas, bem como as premissas que fundamentam as
conclusdes em cada caso.

3.4 Legislacao Pertinente

3.4.1 Para aplicagdo do disposto neste Termo de Referéncia, as atividades serdo desenvolvidas

observando legislagéo especifica que trata sobre a gestdo de lluminag&o Publica, tais como:

. Plano Diretor Municipal

. Plano Diretor de lluminagao Publica

. Plano Municipal de Parcerias Publico-Privadas

. Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de 1993 (Licitagao)

. Lei Federal n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (Regime de Concessao e Permissao da

Prestagao de Servigos Publicos);

. Lei Federal n° 9.074, de 07 de julho de 1995 (Estabelece normas para Outorga e
Prorrogagdes das Concessodes e Permissdes de Servigos Publicos)

. Lei Federal n°® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998 (Sancbes penais e administrativas
derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente);

. Lei Federal n° 9.795, de 27 de abril de 1999 (Politica Nacional de Educa¢cdo Ambiental);

. Lei Complementar Federal n°® 101, 4 de maio de 2000 (Finangas Publicas voltadas para a
Responsabilidade na Gestao Fiscal);

. Lei Federal n.° 10.257, de 10 de julho de 2001 (Estatuto da Cidade);

. Lei Federal n° 10.650, de 16 de abril de 2003 (Acesso publico aos dados e informagdes
existentes nos 6rgaos e entidades integrantes do SISNAMA);

. Lei Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004 (Licitagdo e Contratacao de PPP);

. Lei Federal n° 11.107, de 6 de abril de 2005 (Consodrcios Publicos);

. Lei Federal n° 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metropole — Regides
Metropolitanas);

. Decreto Federal n°® 8.428, de 2 de abril de 2015 (Procedimento de Manifestacdo de
Interesse - PMI);

. Lei Federal n° 13.303 de 30 junho de 2016 (Estatuto Juridico de Empresa Publica);

. Decreto Federal n°® 9.217 de 04 dezembro de 2017 (Composi¢gdo, Funcionamento e
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Competéncia do Fundo de Apoio a Concessdes e PPP);
. Lei Federal n° 14.133, de 01 de abril de 2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos

Administrativos);

. Demais legislacdes federais, estaduais ou municipais pertinentes.

4. DOS SERVICOS E PRODUTOS
4.1 Os servigos técnicos especializados descritos neste Termo de Referéncia referem-se aos
servicos para a Estruturacdo Completa de Concessdao abrangendo os aspectos técnicos de
engenharia, econémico-financeiro, juridico e socioambiental na elaboragdo de projetos, laudos,

pareceres, relatérios e informag¢des nas seguintes etapas:

. ETAPA 1 — Estudos preliminares, planejamento e diagnéstico;
. ETAPA 2 — EVTEA consolidado e estruturagado do contrato;

. ETAPA 3 — Audiéncia publica e validagcao externa;

. ETAPA 4 — Licitagdo da concesséo ou PPP e contratagéo.

4.2 As etapas serao divididas em subetapas e estas, em blocos de atividades, conforme o quadro

a segquir:
Etapa Subetapa Bloco Prazo maximo (dias corridos)
1 - Estudos 1.1.1 - Planejamento do Projeto 30
preliminares, 1.1-
. 1.1.2 - Plano de Comunicagdo e de
planejamento e Planejamento e e . (; 45
L ngajamento
diagndstico Gest3o do Projeto £gl
1.1.3 - Gestdo Integrada 30
1.2.1 - Situagado Juridico-Institucional 90
1.2 - Juridico-
Institucional 1.2.2 - Modelagem Juridico- 150
Institucional
1.3.1 - Situagdo Técnico-Operacional 75
1.3.2 - Estudos de Engenharia 150
1.3 - Técnico-
Operacional 1.3.3 - Estudos Socioambientais 150
1.3.4 - Modelagem de Servigos e 150
Indicadores
1.4 - EconOGmico- 1.4.1 - Situagao Fiscal 105
Financeiro
1.4.2 - Diagndstico da Atratividade 105
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1.4.3 - Estudo de Pré-Viabilidade 105
1.4.4 - Modelagem Econémico- 180
Financeira
2.1.1 - Minutas dos Documentos 60 a partir do inicio desta
2 — EVTEA Licitatérios (Edital, Contrato e Anexos) | SUBETAPA
consolldad~o e 2.1-Estruturagdo [ 15 Suporte ao planejamento e
Estruturagéo do do Contrato preparac¢do do Procedimento 60 a partir do inicio desta
Contrato Licitatério prévio a publicacdo do SUBETAPA
Edital
3lils te 3 Conducia d 90 dias a partir do inicio desta
- ianci o .1.1 - Suporte a Condugdo da
3 - Audiéncia 3.1- Validagdo S P . ,gbl, SUBETAPA ou até término da
“bli onsulta e Audiéncia Publica
Publica e Externa Audiéncia ou Consulta Publica
Validagdo Externa
3.1.2 - Suporte a Conducdo de 90 dias a partir do inicio desta
Roadshows SUBETAPA

10 dias a partir do término da
3.1.3 - Relatdrio de Respostas Audiéncia ou Consulta Publica, o
gue ocorrer depois

3 — Audiéncia
Publica e 3.1 - Validagdo 30 dias a partir do término da
Externa 3.1.4 - Revisdo dos Estudos e Minutas | Audiéncia ou Consulta Publica, o

Validagdo Externa
que ocorrer depois

) 90 dias a partir do inicio desta
Wt 4.1.1 - Suporte ao Procedimento i .
4.1 - Licitacao B SUBETAPA ou até o dia da
Licitatorio i
Sessdo Publica
4 - Licitacdo da

concessao ou PPP 4.2.1 - Assinatura do Contrato de 60 dias corridos apds término do
e Contratagao Concessao bloco 4.1.1
4.2 - Preparagao
4.2.2 - Preparagao da Gestdo 30 dias corridos apés término do
Contratual bloco 4.1.1

421 Os prazos expressos na tabela acima iniciam-se a partir da reunido de kickoff com a
consultoria técnica especializada contratada para apoiar o projeto.

4211 Estes prazos séo prorrogaveis mediante justificativa a ser apresentada pela
CONTRATADA e concordancia por parte do CONTRATANTE.

4.3 No inicio do PROJETO devera ser apresentado pela CONTRATADA proposta de Plano de
Trabalho que, apds validacéo pelas partes, sera o principal instrumento para acompanhamento do
PROJETO.
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5. ETAPA 1: ESTUDOS PRELIMINARES, PLANEJAMENTO E DIAGNOSTICO
5.1 Esta etapa compreende o planejamento das atividades a serem desenvolvidas ao longo do
projeto e o desenvolvimento de estudos e modelos a partir de informagdes disponibilizadas pelo
CONTRATANTE, de acordo com os subitens seguintes:

. Planejamento do projeto

. Plano de comunicagéo e de engajamento;
. Gestao integrada;

. Situacéo juridico-institucional;

. Modelagem juridico-institucional;

. Diagndstico da situagao operacional;
. Estudos de engenharia;

. Estudos socioambientais;

. Modelagem de servico e indicadores
. Situagao fiscal;

. Diagndstico da atratividade;

. Estudo de pré-viabilidade;

. Modelagem econdmico-financeira.

5.2 O desenvolvimento de cada um dos servigos devera levantar e considerar todos os aspectos
relevantes para a viabilidade do projeto.

5.3 Ao final da etapa a CONTRATADA apoiara o CONTRATANTE na tomada de decisdo quanto a
continuidade ou nado do PROJETO.

5.4 A conclusdo dessa etapa consiste na entrega da documentagdo que reune as condigdes
necessarias e suficientes para deliberagdo sobre o prosseguimento do projeto e elaboragéo dos
documentos a serem colocados em consulta publica.

5.5 Cada um dos servigos correspondentes a esta etapa esta descrito a seguir, bem como as
principais atividades e produtos a serem entregues.

5.6 Subetapa 1.1 - Planejamento e gestao do projeto

5.6.1 Bloco 1.1.1 — Planejamento do projeto

5.6.1.1 Tem como objetivo estruturar as bases do PROJETO, estabelecer as diretrizes para
execugao do objeto, equalizar os conceitos e praticas a serem implementados, estabelecer as
equipes de trabalho bem como promover a integracgéao inicial e treinamento destas.

5.6.1.2 O produto sera o relatério de Planejamento do Projeto, devendo incluir no minimo os
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pontos abaixo listados.

. Plano de Trabalho com as atividades, procedimentos metodoldgicos para execugao dos
servigos e entrega dos produtos, bem como os resultados esperados.

. Workshop de apresentacdo do PROJETO, visando equalizar, compartilhar e ampliar a
compreensao e conhecimentos sobre o PROJETO, entre os profissionais designados a participar
deste.

. Preparagcdao para implantagdo do modelo de gestdo delimitado no workshop de
apresentagao do PROJETO, contendo no minimo:

a) Detalhamento dos processos de gestdo de projeto para gestdo de tempo, recursos, riscos,
documentacgao, escopo, comunicacgao, qualidade;

b) Suporte a montagem, formalizagao e langamento dos comités de governancga, bem como da
equipe de projeto;

C) Configuragéo e disponibilizagdo das ferramentas de suporte a gestdo e acompanhamento
do PROJETO;

d) Capacitacado técnica da equipe na metodologia e ferramentas a serem adotadas para a
gestdo do PROJETO.

5.6.2 Bloco 1.1.2 — Plano de comunicagao e de engajamento

5.6.2.1 Consiste nas atividades relacionadas a comunicagao social relacionada ao PROJETO,
envolvendo transparéncia e engajamento de stakeholders.

5.6.2.2 Envolve a elaboracdo do Plano de comunicacdo e de engajamento, inclusive a
identificacdo dos publicos de interesse (todos os atores, agrupamentos sociais que possam
exercer influéncia sobre o projeto, positiva ou negativamente).

5.6.2.3 ApOs a identificacao, devera ser feito o diagndstico de posicionamento e a proposigéao de
acdes de comunicagao com os diversos segmentos, a fim de mitigar riscos a operagao e promover
0 engajamento dos publicos envolvidos e fomentar a participagdo social. Entre as atividades
previstas estao:

. Identificacdo de publicos de interesse contemplando todos os atores, agrupamentos sociais
que possam ter influéncia sobre o projeto, com diagndstico de posicionamento;

. Proposta de agdes de comunicagdo com diversos segmentos a fim de mitigar riscos a
operagao e promover engajamento dos publicos envolvidos e participagao social;

. Estratégia de gerenciamento e controle de crises;

. Pesquisa social para elaboracao de diagndstico com foco na viabilidade social da operagao
e elaboragao do plano de engajamento de stakeholders e comunicagao social;

. Mapeamento e selecao de canais de comunicagao;
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. Monitoramento de stakeholders e agdes de engajamento/comunicagéao;
. |dentificagdo da equipe do ENTE PUBLICO envolvida e suas respectivas responsabilidades
no PROJETO;
. Elaboracdo de plano de comunicagdo de modo a responder adequadamente e em tempo

habil a quaisquer questdes que possam surgir na preparagao do PROJETO;

. Outras atividades relacionadas.

5.6.24 As atividades previstas no plano de comunicagdo deverao ser executadas pela
CONTRATADA de acordo com cronograma existente no plano, ao longo de todo o PROJETO,
exceto acdes especificas que sejam de responsabilidade exclusiva do ENTE PUBLICO.

5.6.2.5 O produto deste bloco sera um Plano de comunicag¢ao e de engajamento.

5.6.3 Bloco 1.1.3 — Gestao integrada

5.6.3.1 Este bloco consiste na execugdo do gerenciamento do projeto baseado nas melhores
praticas de mercado, o qual deve contemplar o reporte e analise da execugao das atividades
previstas no planejamento contemplado nos blocos anteriores.

5.6.3.2 Engloba também a execug¢ao de um simpdésio/ workshop de conclusdo de cada ETAPA.
5.6.3.3 O produto deste bloco sera um Modelo de Relatério Padrao da Gestado Integrada, que
devera ser atualizado ao longo de todo o PROJETO.

5.6.3.4 O Relatorio da Gestao Integrada deve incluir, no minimo, os pontos abaixo listados:

. Progresso do PROJETO de acordo com o Planejamento do Projeto elaborado no bloco
1.1.1;

. Progresso do Plano de Comunicagado e Engajamento, de acordo com o plano elaborado no
bloco 1.1.2;

. Planejamento, elaboragédo de conteudo e realizagdo dos simpdsios de capacitagdo a serem
realizados ao longo do PROJETO.

5.7 Subetapa 1.2 — Juridico-institucional

5.7.1 Bloco 1.2.1 — Situagao juridico-institucional

5.7.1.1 Consiste na analise a respeito do panorama legal aplicavel ao objeto da Concessao com
objetivo de reunir informacdes para subsidiar a viabilidade do PROJETO, inclusive quanto aos
aspectos da sua licitacdo e contratagdo, e identificacdo das limitagdes legais e fiscais que
condicionem o seu desenvolvimento, observando as especificidades e com foco no ENTE
PUBLICO:

. Avaliagdo do quadro juridico, institucional e regulatério aplicado as Concessdes (como por
exemplo, a Legislagéo, o Programa de Parcerias, o Conselho Gestor de Parcerias, entre outros);

. Verificagdo da existéncia de marco legal de criagdo do Programa de Concessbes, bem

V-1 B
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como de Unidade Gestora de Concessoes;

. Levantamento e analise de contratos, acordos operacionais e demais ajustes, entre o poder
concedente e terceiros que possam afetar de maneira direta e indireta o PROJETO;

. Avaliacdo dos aspectos legais no tocante a legislagao material associada ao servigo ou a
infraestrutura, questdes ambientais, fundiarias, urbanisticas, fiscais etc.;

. Levantamento e analise da jurisprudéncia dos tribunais superiores e estaduais, assim como
a jurisprudéncia e os regulamentos do Tribunal de Contas da Unido e do Tribunal de Contas local,
no que tange aos aspectos que possam interessar ao PROJETO (diretrizes, prazos, vedacdes
etc.);

. Avaliagdo da situagcdo de contratos vigentes relacionados a servigos no sistema de
iluminagao publica;

. Avaliacdo dos instrumentos de politica urbana da Lei Federal 10.257 de 10 de julho de 2001
atualmente previstos na legislagdo urbana do municipio, ainda que nao estejam sendo
efetivamente aplicadas, e avaliar o seu potencial de utilizagdo para otimizar a consecucio deste
projeto;

. Avaliacdo preliminar do desenho e estruturagédo do modelo juridico:

a) Analise juridica das competéncias municipais para a concessao dos servigos;

b) Levantamento do arcaboucgo regulatério do ponto de vista tributario, ambiental, urbanistico,
entre outros;

C) Mapeamento das opgdes que o ENTE PUBLICO possui para viabilizar o arranjo juridico
necessario para a implementagao do projeto;

d) Indicacdo das ferramentas juridicas necessarias ao arranjo indicado, tais como contratos,
convénios de cooperagéao, contrato de programa etc.;

e) Analise e indicagao das formas de remuneragao viaveis do servigo publico delegavel, assim
como das receitas acessorias exploraveis.

. Andlise dos fatores juridicos, técnicos e procedimentais do ENTE PUBLICO que

condicionam a publicagéo de editais de licitagao;

. Verificacdo de marcos legais que possam impactar no empreendimento em questao.
. Levantamento da situacdo do ENTE PUBLICO:
a) Existéncia de consércio intermunicipal de desenvolvimento ja formalizados, em formalizagao

Ou em negociagao;
b) Existéncia de possiveis receitas acessorias;
C) Existéncia de termo de ajustamento de conduta (TAC) assinado com o Ministério Publico

e/ou Orgaos estaduais de controle;
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d) Existéncia de investimentos federais ou estaduais nos ativos objeto dos estudos de
concessao;

5.7.1.2 O produto deste bloco sera o relatoério de Diagnéstico da Situagao Juridico-Institucional,
incluindo as minutas de atos normativos necessarios a viabilizaggo do PROJETO que se
consubstanciara em uma avaliagdo do quadro juridico, institucional e regulatério aplicado a PPP.
5.7.2 Bloco 1.2.2 — Modelagem juridico-institucional

5.7.2.1 Consiste na definicdo das premissas juridicas do modelo de concessao adotado, bem
como analise juridica quanto aos itens que podem ter impacto no PROJETO.

. Desenho e estruturagdo do modelo juridico:

a) levantamento do arcabougo regulatorio do ponto de vista tributario, ambiental, urbanistico,
entre outros;

b) mapeamento das opgdes que o ENTE PUBLICO possui para viabilizar o arranjo juridico
necessario para a implementacao do projeto;

C) indicagdo das ferramentas juridicas necessarias ao arranjo indicado, tais como contratos,
convénios de cooperagéao, contrato de programa etc.;

d) andlise dos aspectos juridicos e regulatérios a obtencdo de licengas e autorizagbes
necessarias ao projeto;

e) analise e compatibilizacdo da proposta com a legislagao de politicas urbanas municipais;

f) analise dos fatores juridicos, técnicos e procedimentais do ENTE PUBLICO que
condicionam a publicagéo de editais de licitagao;

. Minutas de instrumentos licitatérios e demais documentos necessarios a implementagao do
PROJETO, incluindo, quando necessario:

a) Minuta de leis, decretos, contratos, editais e seus anexos;

b) Garantias a serem exigidas na licitagao;

C) Mecanismos que deverdo estar contratualmente presentes para disciplinar o equilibrio
econdmico-financeiro do contrato de concesséo.

d) Previsdo dos mecanismos que deverdo estar contratualmente presentes para disciplinar o
equilibrio econdmico-financeiro do contrato de concesséo;

e) Organizagao das tarefas e decisbes em documentos para a publicagdo da consulta publica;
f) Identificacdo dos requisitos a serem observados pela concessionaria, como a formacao de
uma Sociedade de Propésito Especifico;

9) Definicdo das garantias de proposta e de execucgao contratual a serem exigidas na licitagao
e no contrato de concesséo;

h) Indicacao dos critérios de habilitagao técnica, juridica e financeira dos licitantes;
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i) Indicagao dos critérios técnicos objetivos de julgamento das propostas;

j) Clausulas de resolucdo de conflito, rescisdo, indenizacdo, penalidade, encampacao e
reversao dos bens;

k) Regulacéo e fiscalizagao do contrato;

) Penalidades para o inadimplemento das obrigagdes;

m)  Regras de pagamento vinculadas ao desempenho na execugédo do contrato, bem como
outros aspectos juridicos relevantes;

n) Mecanismos de resolugdo de conflito, rescisdo, indenizacao, penalidade, encampacéao e
reverséo dos bens;

0) Diretrizes para a contratagao do Verificador Independente, se for o caso;

5.7.2.2 O produto deste bloco sera um Relatério contendo Minutas de Projetos de Lei e Atos
Normativos, consolidando as conclusdes dos estudos em relagéo a situagao juridico-institucional.
5.8 Subetapa 1.3 — Técnico-operacional

5.8.1 Bloco 1.3.1 — Situacéao técnico-operacional

5.8.1.1 Consiste no levantamento das seguintes informacdes referentes ao servigo de operagéo,
dentre outras que se mostrem necessarias:

. Caracterizagcado da rede de IP do(s) municipio(s) com base na classificagdo das vias de
veiculos e pedestres, conforme critérios definidos na norma ABNT NBR 5101, pracas, parques,
monumentos e demais elementos atendidos pela rede de IP.

. Estimativa, com base no melhor conjunto de informagbdes disponivel (incluindo
principalmente inventarios ja realizados pelo(s) municipio(s), bancos de dados ou levantamentos
disponiveis), do numero de pontos de iluminagao existentes no(s) municipio(s), incluindo analise
dos tipos de lampadas, tecnologias, tipos e estado das estruturas (luminarias, postes, bragos, relés
e demais) e distribuicdo dos pontos por classes viarias e demais elementos (pragas, parques,
entre outros) hoje atendidos pela rede de iluminagdo publica do(s) municipio(s). Deverao ser
realizadas, seguindo os critérios da norma ABNT NBR 5426 e eventualmente outras aplicaveis,
analises de campo amostrais com a finalidade de auxiliar nas estimativas e atestar a qualidade de
dados existentes, tendo como referéncia um nivel de confianga minimo de 95%. Deverao ser
analisadas e tratadas eventuais inconsisténcias de dados. Tal trabalho devera apresentar
minimamente como resultados:

. Estimativa realizada a partir de levantamento amostral de numero de pontos, com divisao
por tipo e poténcia de luminaria, tipo de via, caracteristicas da posteacao e da rede de distribuicdo

de energia utilizada pelo parque de iluminagdo publica;

. Avaliagdo da qualidade do parque de IP com base nos dados, existentes, nos dados
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levantados e nas analises de campo, tendo como referéncia as recomendagdes da norma ABNT
NBR 5101;
. Apresentacdo das andlises de campo amostrais e avaliagdo da qualidade dos dados

existentes com base nos resultados observados in loco;

. Analise e tratamento de inconsisténcias nos dados, se for o caso;

. Carga instalada;

. Consumo médio mensal de energia;

. Vida util remanescente estimada para os equipamentos existentes;

. Circuitos de distribuicdo de energia para IP, incluindo, quando possivel com base em

informagdes disponiveis, a descrigdo da rede de alimentacdo de energia elétrica, identificando
redes aéreas e subterrdneas, eventuais necessidades de expansado e classificando-as como

dedicadas a lluminacéo Publica ou nao;

. Avaliagédo acerca dos projetos de expansdo e modernizagao, ja em andamento, do parque
de IP;
. Identificagcéo e afericdo da situagao atual da iluminagao de areas que demandem iluminagao

especial, como areas de patriménio historico e cultural, espagos publicos, parques e outros
espacos similares;

. Identificacdo de areas com deficiéncia de cobertura pelo Parque de IP;

. Identificacdo de areas onde a iluminagdo existente ndo atende os parametros de

performance estabelecidos para o PROJETO;

. Identificacdo de areas de expansao da cidade e do parque de lluminagao Publica;
. Avaliacdo do Plano Diretor de lluminagao Publica do municipio, caso disponivel;
. Demais dados e descricbes que permitam a caracterizacao do parque de IP com a

finalidade da estruturagdo do PROJETO, incluindo dados que sirvam de insumo a decisdes sobre
melhorias do parque, ampliacdo, modelagem econémico-financeira e demais analises que estejam

incluidas no escopo desse PROJETO;

. Analise da qualidade dos servigos de operagdo e manutengdo do parque de lluminagao
Publica.
. Analise de informacgdes financeiras, incluindo detalhes sobre a arrecadagéo da COSIP, de

despesas com energia elétrica, de despesas de manutencdo e outras utilizagées eventualmente
existentes dos recursos de COSIP arrecadados pelo(s) municipio(s) ou de outros recursos
orcamentarios que venham sendo utilizados para custear despesas com o parque de iluminagao

publica. Deverao ser analisados os recursos de COSIP efetivamente disponiveis para fazer frente

as obrigagdes assumidas no ambito de uma PPP, levando em consideragcdo comprometimentos
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futuros, sobras orgcamentarias e tudo o que possa afetar a disponibilidade da COSIP para a PPP.

. Analise do modelo operacional do parque de lluminacéo Publica, incluindo identificacdo das
principais atividades, tais como: utilizagdo de dimerizagdo, modo atual de acendimento das
ldampadas, equipes e equipamentos existentes para operagdo e manutencdo do parque de IP,
custos e demais caracteristicas relevantes para a estruturacdo do PROJETO. Devera também
constar da analise, pelo menos:

o] A descricdo da maneira como é realizada a operagcdo e a manutencdo do SERVICO DE
ILUMINACAO PUBLICA no(s) municipio(s), com a identificacdo dos 6rgdos responsaveis, 6rgaos
executores e formas de contratagao no setor;

o] A anadlise de custos dos ultimos 3 (trés) anos, comprometimentos futuros, analise de
investimentos realizados nos ultimos 3 (trés) anos e ja contratados para os proximos e demais
caracteristicas necessarias para o diagnostico da situagdo atual de manutengao e operagao do
parque; e

o] A descricao dos servicos realizados de manutencao, remodelacéao e eficientizacao da rede e
ampliagdo, incluindo rondas, pronto-atendimento (incluindo andlise de prazo para atendimentos
emergenciais e de manutengbes corretivas), podas de arvores e outros, acompanhada da
especificagado dos custos incorridos para realizacdo dos servicos.

. Analise de Due Diligence:

a) Inventario da infraestrutura existente;

b) Situacao patrimonial;

C) Avaliacdo da capacidade instalada.

5.8.1.2 O produto resultante dos servigcos de analise da situacao operacional sera um relatorio de
diagndstico operacional do sistema de iluminagéo publica do municipio.

5.8.2 Bloco 1.3.2 — Estudos de engenharia

5.8.2.1 Consiste na avaliagdo técnica de engenharia quanto aos itens que podem ter impacto no
PROJETO, bem como elaboragao dos estudos necessarios para estruturacao do PROJETO:

. Os estudos de engenharia deverao ter, no minimo, nivel de detalhamento de anteprojeto de
engenharia, sendo que o nivel de aprofundamento dependera da natureza e complexidade do
PROJETO e da modalidade de concessdo indicada, contendo todas as informagdes técnicas
necessarias e suficientes para a realizacédo de processo licitatério;

. Descritivo conceitual do projeto, com infraestrutura necessaria e especificidades da
capacidade total,

. Definicdo das especificacdes minimas para todas as instalagdes e servigos a serem

prestados;
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. Diretrizes construtivas;
. Identificacdo e mapeamento de areas de implantagao do projeto, além dos custos e analise

de regularidade da implantacdo deste tipo de empreendimento perante as autoridades
competentes;

. Especificagdo e dimensionamento das instalagcdes, mobiliario e equipamentos a serem
empregados;

. Projeto luminotécnico conceitual da iluminagao de destaque, quando necessario.

. Estimativas de custo individual das obras de arquitetura, complementares de engenharia,

paisagismo e comunicagdo visual, mobiliario e equipamentos previstos incluindo a referéncia

utilizada;

. Descricdo das tecnologias disponiveis para a prestacdo dos servicos a serem
concessionados;

. Andlise das tecnologias disponiveis considerando sustentabilidade ambiental, social e
financeira;

. Indicagao da tecnologia para cada etapa do sistema, instruida com justificativas e analises a

partir das situagdes ambientais e geograficas do(s) municipio(s);

. Projecdo de demanda para utilizagdo das estruturas de operagdo dos servigos a serem
concessionados, a qual sera realizada considerando todo o periodo definido para concesséo e
devera ser acompanhada da memdria de calculo que evidencie as variaveis independentes e as

premissas utilizadas no calculo.

. Analise de alternativas referentes a prestagao do servigo em areas de ocupacéo irregular;

. Identificagdo e analise dos riscos do projeto, inclusive de demanda, inovagao tecnoldgica,
ambientais;

. Elaboragao de cronogramas fisicos de execugao de obras;

. Estimativa de custos de investimento e operagcao (CAPEX e OPEX);

. Descricdo da matriz de responsabilidades no contexto de uma concesséo relacionada a
Gestao do SISTEMA para:

a Autoridade fiscalizadora do contrato;

O

Agéncia Reguladora, caso aplicavel;

o O

Agente Financeiro;
Ente Publico.

. Descritivo de possiveis receitas acessorias geradas por meio de atividades complementares

D

)
)
) Operador privado;
)
)

aquelas do objeto da Concesséo;
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. Estudo das formas de pagamento para que a concessao permanega sustentavel,

. Elaboragdo de conjunto de parametros e obrigagdbes minimas que garantam que a
concessionaria implementara o projeto com o nivel de servico adequado, realizara os
investimentos necessarios e atendera as diretrizes especificas do ENTE PUBLICO, observando as
recomendagdes de normas e padrdes técnicos a serem observados no caderno de encargos;

. Estruturacdo de Plano de Operagcdao e Conservacdao/Manutencdao da infraestrutura
implantada: deverao ser previstas e orgadas todas as intervengdes julgadas necessarias para que
as condi¢cbdes operacionais dos servigos concessionados mantenham-se adequadas por toda a
vigéncia da concessao.

5.8.2.2 O produto dos servigos de engenharia e atividades afins sera o relatério de engenharia.
5.8.3 Bloco 1.3.3 — Estudos socioambientais

5.8.3.1 Consiste na avaliacdo dos aspectos sociais e ambientais que podem ter impacto no

PROJETO, bem como planos para mitigagao de riscos relacionados:

. Pesquisa de Indicadores Socioecondmicos;

. Verificagao e avaliagdo do impacto ambiental do sistema;
. Analise de regularidade de licenciamento ambiental;

. Levantamento de passivos ambientais e sociais:

a) Avaliagédo do passivo ambiental e plano de gestdo ambiental: mapeamento do atual passivo
ambiental do(s) municipio(s) em relagdo a lluminacdo Publica e apresentagdo de propostas de
solucgao.

b) Projecdo do passivo ambiental fruto da infraestrutura a ser implantada e definigdo de um
conjunto de iniciativas e ag¢des para a preservagao e restauragdo dos recursos ambientais e
qualquer residuo de interesse cientifico, geoldgico, histérico e arqueolégico, mantendo sua

disponibilidade e uso racional.

. Avaliacdo dos impactos e riscos ambientais e sociais associados a implantacdo e operagao
do sistema.

. Verificagdo dos aspectos ambientais:

a) Diretrizes do Licenciamento Ambiental;

b) Licengas, Outorgas e Autorizagdes;

c) EIA/RIMA;

d) Estudos da necessidade de supressao de vegetagdo e medidas de compensacéo;

e) Avaliacdo quanto a intervencao em areas de preservagao permanente ou areas protegidas;
f) Uso e/ou interferéncia de recurso hidrico;

9) Descri¢cao do projeto, diagnédstico e progndstico ambiental bem como medidas mitigadoras e
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compensatorias.
. Orcamento das intervengdes de mitigacdo de impactos ambientais e medidas previstas

como possiveis intervengdes condicionantes ao licenciamento socioambiental;

. Analise geral da execucao dos projetos sob aspectos socioambientais;

. N&o faz parte do escopo da CONTRATADA a obtencéo de licengas ambientais, outorgas,
autorizagbes e demais documentos junto aos 6rgaos ambientais competentes;

. Outras atividades pertinentes.

5.8.3.2 O produto resultante dos estudos socioambientais realizados sera compilado no Relatério
Socioambiental.

5.8.4 Bloco 1.3.4 — Modelagem de Servico e Indicadores

5.8.4.1 A modelagem dos servicos e indicadores consiste na definicdo de todos os servigos que
deverdo ser executados pela concessionaria ao longo da PPP, bem como os respectivos
indicadores de nivel de servigo esperados.

5.8.4.2 Os indices deverao ser graduados em niveis de qualidade, e mensurados separadamente,
de modo a caracterizar da maneira mais fiel possivel a qualidade da prestagdo dos servigos
concessionados.

5.8.4.3 Devera estar explicito para cada indicador seu objetivo, sua forma de medic&o, unidade de
medida, periodicidade de calculo/afericdo, fonte de coleta de dados, forma de apresentagao da
nota e ainda observagdes necessarias para dirimir duvidas ou dupla interpretagao.

5.8.4.4 Os indicadores deverdao produzir uma nota de 0 a 10 de forma objetiva e com
periodicidade regular.

5.8.4.5 Os indicadores de desempenho deverao ser estruturados de modo a formar um sistema
de indugdo de comportamento, alinhando o interesse econémico do futuro operador com o
interesse publico.

5.8.4.6 Cada indicador devera ser elaborado de forma a permitir afericdo independente dos
demais.

5.8.4.7 Devera haver indicadores especificos relativos ao atendimento das questbes ambientais e
social do concessionario.

5.8.4.8 Os indicadores deverao ser consolidados em um quadro de indicadores de desempenho
(QID).

5.8.4.9 Deverao ser efetuados estudos das formas/mecanismos de pagamentos da remuneragao
da Concessionaria de modo que a concessao permanecga sustentavel correspondendo as receitas
recebidas durante a execugao do objeto do contrato podendo inclusive prever o aporte de recursos

por parte do Parceiro Publico.
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5.8.4.10 Os mecanismos poderdo vincular o pagamento da remuneragao ao seu desempenho por
meio dos indicadores de desempenho.

5.8.4.11 Para lluminagao Publica deverao ser considerados indicadores que avaliem, entre outros

aspectos:

. Nivel de uniformidade de iluminacgo;

. Percentual de pontos de iluminacao publica modernizados;
. Percentual de chamados atendidos no prazo;

. Taxa de expansao do sistema;

. indice de satisfacdo do municipe;

. Taxa de disponibilidade de gerenciamento remoto.

5.8.4.12 O produto deste bloco sera um Relatério de servigos e indicadores de desempenho.

5.9 Subetapa 1.4 — Econdmico-financeiro

5.9.1 Bloco 1.4.1 — Situacéo fiscal

5.9.1.1 Consiste na analise das condi¢des fiscais/ financeiras do ente publico que se
responsabilizaria pelos compromissos diretos ou contingentes fruto do Contrato de PPP/
Concessdo. Esta avaliagdo podera ser feita, com base nas demonstracbées financeiras ou
contabeis (resultado nominal, divida liquida, receita corrente liquida etc.) e demais documentos

necessarios para a referida analise. Esta analise devera incluir, conforme o caso:

. Desenvolvimento de estudos de responsabilidade e impacto fiscal,

. Avaliagéo do percentual de comprometimento da receita corrente liquida do ente publico;

. Avaliagédo dos impactos do projeto no balango patrimonial da Entidade Publica;

. Analise da situacao de taxas e/ou tarifas e contribuicdes relacionadas ao servigo;

. Estudo técnico que demonstre que as despesas criadas ou aumentadas nao afetaréo as

metas de resultados fiscais dos municipios previstas na Lei de Diretrizes Orgamentarias;

. Existéncia de recursos federais ou estaduais para intervengdes no sistema de iluminagao
publica, bem como passivos financeiros relacionados a tais ativos;

. Avaliagao da alternativa de realizar aportes ou obter financiamento para garantir tais aportes
previstos no contrato;

. Demais informagdes pertinentes.

5.9.1.2 O produto resultante dos servicos de analise da situacao fiscal sera o relatério de
avaliagao geral da situagao fiscal do ente publico, que contemplara informagdes referentes ao
comprometimento da receita corrente liquida, taxas e outros recursos relacionados ao servigo a
ser concedido bem como consideracgdes referentes a viabilidade do projeto.

5.9.2 Bloco 1.4.2 - Diagndstico da atratividade
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5.9.2.1 Tem o objetivo de qualificar o interesse junto a potenciais investidores em relagdo a PPP.

. Realizagdo de market sounding envolvendo comunicagao de informag¢des antes do anuncio
da transacéo, a fim de avaliar o interesse de potenciais investidores em uma transagao possivel, e
as condicdes relacionadas a ela, como tamanho potencial ou prego, a um ou mais potenciais
investidores;

. Assessoramento a CONTRATANTE na promog¢ao do projeto para potenciais investidores

por meio de sondagens iniciais a fim de capturar percep¢des do mercado;

. Elaboracéo de pesquisa de atratividade de mercado;

. Definicao de area de abrangéncia do sistema;

. Projegéo do potencial de uso dos servigos ao longo da concessao (metodologia, variaveis e
premissas);

. Estudos de receita;

. Analise da demanda atual e projecéo de demanda;

. Analises de benchmarking;

. Assessoramento a CONTRATANTE na verificagdo da possibilidade de realizar aportes ou

obter financiamento para eventuais aportes previstos no contrato.

5.9.2.2 O produto deste bloco sera o relatorio de analise de atratividade (market sounding).

5.9.3 Bloco 1.4.3 — Estudo de pré-viabilidade

5.9.3.1 O estudo de pré-viabillidade tem o objetivo de identificar as principais diretrizes para as
proximas etapas do PROJETO, bem como listar os potenciais riscos e plano de mitigagao
proposto.

5.9.3.2 Deve contemplar estudo de viabilidade técnico-econémica do PROJETO com realizagao
de levantamento preliminar de custos paramétricos, riscos, matriz de responsabilidades das partes
envolvidas, avaliando a melhor distribuicdo dos investimentos ao longo do tempo, considerando o
periodo da PPP.

5.9.3.3 O produto deste bloco sera o estudo de pré-viabilidade e deve incluir:

. Sumario executivo das expectativas e resultados esperados com o PROJETO, buscando
alternativas para viabilizar a PPP e indicando aquelas que proporcionem maior vantajosidade para
o ENTE PUBLICO;

. Lista de diretrizes com seus respectivos motivadores para as proximas etapas do
PROJETO;
. Resumo executivo do diagndstico realizado em cada bloco desta etapa demonstrando a

pré-viabilidade econémico-financeira do PROJETO, bem como a lista dos potenciais riscos e plano

de mitigagao proposto,
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5.9.4 Bloco 1.4.4 — Modelagem econdémico-financeira

5.9.4.1 Este servigo corresponde a analise do projeto para determinar sua viabilidade econémica
e financeira a partir de andlises do projeto que considerem aspectos técnicos de engenharia,
socioambientais, juridicos e econémico-financeiros.

5.9.4.2 A avaliagdo econdbmico-financeira devera abarcar todos os elementos relacionados a
gestdo, além da expansdo do servico de lluminagdo Publica, com vistas a elaboragdo da
modelagem econdémico-financeira que melhor atenda ao PROJETO:

. Projecdo de investimentos para os servicos a serem concessionados suficientemente
detalhada para que seja possivel a construgdo de um modelo econdmico-financeiro. Deverao ser
considerados, entre outros, os custos de:

a) Pré-implantagdo — estudo de viabilidade, aquisigcdo de terrenos, projetos e licenciamentos
ambientais etc.;

b) Implantagdo — infraestrutura em geral, aquisicdo de equipamentos, instalagbes de apoio,
administracao etc.;

c) Operagao, Manutengao e Monitoramento;

d) Encerramento.

. Apresentacéo de estudos de Value for Money — VfM do projeto;

. Analise de projecéo das receitas da concessionaria, ao longo do periodo de concesséao, que
devera considerar as seguintes premissas, sempre que possivel:

a) A necessidade de modicidade das tarifas;

by

b) A necessidade de que a taxa de retorno sobre o investimento seja atrativa a iniciativa
privada;

c) A necessidade de que o fluxo de caixa viabilize e facilite a obtengao de financiamentos pelo
concessionario.

. Analise do modelo econémico-financeiro, consolidando estudos anteriores e contendo:

a) Projecédo detalhada de cada item da receita da concessionaria, considerando a estimativa
de receita;

b) Projecao detalhada de cada item de despesa anual da concessionaria;

C) Projecédo detalhada da despesa com o custo de capital necessario para o financiamento do
investimento;

d) Analise de sensibilidade de indicadores financeiros;

e) Demonstracdes de resultado, projetadas para todo o periodo definido para concessao;

f) Fluxo de caixa detalhado da concessionaria;

g) Plano de contas contabeis;
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h) Prazo ideal de duragéo da concessao.

. Estrutura tributaria;

. Depreciagdo e amortizagdo, com afericdo das melhores combinagbes de cenarios para
investimento e reinvestimento, considerando a vida util de sistemas e equipamentos em
comparagao com o prazo de concessao;

. Estrutura de capital;

. Capital de giro;

. Analise do retorno de investimento;
. Analise do beneficio econémico social do projeto;
. Assessoramento ao CONTRATANTE na verificagdo da possibilidade de obter recursos para

eventuais aportes previstos no contrato;
. Mecanismos de garantias.
5.9.4.3 O produto do servigo de modelagem econémica e financeira sera composto por um Plano

de Negdcios Referencial.

6. ETAPA 2: EVTEA CONSOLIDADO E ESTRUTURAGAO DO CONTRATO
6.1 Esta etapa corresponde a consolidagdo das informacdes e anadlises realizadas na etapa
anterior com a elaboracdo da Minuta do Contrato de Concessao, minuta do Edital de Licitagao,
dentre outros instrumentos necessarios a consulta publica e licitagéo
6.1.1 Ao final da etapa a CONTRATADA apoiara ao CONTRATANTE na tomada de deciséo
quanto a continuidade ou ndo do PROJETO.
6.1.2 A conclusdo dessa etapa consiste na entrega da documentagdo que reune as condi¢des
necessarias e suficientes para a elaboragdo das propostas e posterior publicacdo da licitagdo e
esta apto a ser colocado em consulta publica.
6.1.3 Cada um dos servicos correspondentes a etapa de Estruturacdo do Contrato esta descrito a
seguir, bem como as principais atividades e produtos a serem entregues.
6.2 Subetapa 2.1 — Estruturagao do contrato
6.2.1 Bloco 2.1.1 — Minutas dos Documentos Licitatérios (Edital, Contrato e Anexos)
6.2.1.1 Este bloco corresponde a elaboragao e a finalizacdo de todos os instrumentos e minutas
necessarios a audiéncia e consulta publica do PROJETO, com base nos estudos técnicos e nas
minutas preliminares, bem como o suporte ao ENTE PUBLICO na preparacdo para audiéncia e
consulta publicas.
6.2.1.2 Os produtos deste bloco serdo as Minutas definitivas de Edital, Contrato e seus

respectivos Anexos, devendo observar os seguintes aspectos:
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. Levantamento junto a CONTRATANTE, de referéncias de projetos ja executados que

deverao servir de exemplo para a definicdo da lista, estrutura e conteudo dos documentos
necessarios a execugao do procedimento licitatério;

. Elaboracdo das Minutas de Edital, Contrato e seus Anexos, 0s quais usualmente, sdo os
seguintes para esse tipo de PROJETO:

a) Caderno de Encargos;

b) Sistema de Mensuragédo do Desempenho;
c) Diretrizes Ambientais Minimas;

d) Modelos de declaragdes;

e) Lista dos Bens Reversiveis;

f) Diretrizes do Acordo Operativo;

9) Matriz de riscos;

h) Plano de Negdcio Referencial;

i) Termos e Condigdes Minimas do Seguro-Garantia;

i) Condigdes Gerais das Apodlices de Seguros;

k) Condigdes Gerais de Garantia de Execucao do Contrato;

) Contrato de Garantia de Pagamento da Contraprestagcdo Publica, bem como outros
instrumentos correlacionados;

m) Cadastro da Rede Municipal de ILUMINACAO PUBLICA e Classificacdo das Vias do
Municipio;

n) Diretrizes da ILUMINACAO PUBLICA Especial;

0) Diretrizes para Contratacdo do Verificador Independente, a critério do ENTE PUBLICO.

. Nas minutas do edital, devera ser previsto, entre as obrigacdes da CONCESSIONARIA,
registrar em sistema, formato e periodicidade a serem definidos pelo CONCEDENTE, informacdes
referentes a aspectos da operagao do objeto da concesséao;

. Adequacgédo de alguns produtos elaborados nas ETAPAS anteriores para publicagdo na
consulta publica, os quais usualmente, sdo os seguintes para esse tipo de PROJETO:

a) Situacao Técnico-Operacional;

b) Situacéo Fiscal,

C) Estudos de Engenharia.

6.2.2 Bloco 2.1.2 — Suporte ao planejamento e preparagdo do Procedimento Licitatorio prévio a
publicacédo do Edital

6.2.2.1 Esta atividade tem como objetivo levantar todos os condicionantes, instrumentos, atos

normativos e procedimentos internos necessarios a publicagado do edital da PPP bem como apoiar
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o ENTE PUBLICO na elaboracdo e estruturacdo de cada um destes pontos.

6.2.2.2 O produto deste bloco sera a disponibilizacdo dos documentos necessarios a publicacao
da audiéncia e consulta publicas, compostos pelas proprias minutas de Edital, Contrato e Anexos,
atos normativos e demais documentos que devam constar no procedimento de licitagao.

6.2.2.3 Deveréo ser realizadas as seguintes atividades:

. Levantamento do rito procedimental necessario a publicagdo da consulta e audiéncia
publica, de acordo com os normativos do ENTE PUBLICO, bem como de acordo com a legislacéo
vigente;

. Mapeamento junto ao ENTE PUBLICO dos responsaveis pela elaboracdo dos respectivos
instrumentos, atos normativos e pela preparacao do rito procedimental interno, bem como desenho
de plano de trabalho com as atividades e responsaveis pelo cumprimento de cada um dos pré-
requisitos necessarios.

. Suporte técnico e juridico a cada um dos responsaveis mapeados na elaboragdo dos

instrumentos e na preparagao do rito procedimental interno.

7. ETAPA 3 — AUDIENCIA PUBLICA E VALIDAGAO EXTERNA
7.1 Esta etapa corresponde ao assessoramento técnico ao CONTRATANTE quando da realizag&o
de validacdo externa do projeto, fomentando a transparéncia e estimulando a participagdo nos
processos de consulta/audiéncia publica, por meio de agdes que devem estar contempladas no
plano de comunicagéo, bem como atender as interpelagcdes dos érgaos de controle.
7.2 Tem como objetivo conferir acesso publico a todas as informagdes disponiveis e garantir o
direito de manifestagédo aos interessados sobre o projeto
7.3 A Conclusdo dessa etapa consiste na entrega da documentagédo revisada que reune as
condigbes necessarias e suficientes para a elaboragao das propostas e posterior publicagdo da
licitac&o.
7.4 Subetapa 3.1 — Validagao externa
7.4.1 Bloco 3.1.1 — Suporte a conducgéo da consulta e audiéncia publica
7.4.1.1 Esta atividade tem como objetivo dar publicidade e conferir acesso publico a todas as
informacgdes disponiveis bem como garantir o direito de manifestagcdo de todos os interessados
sobre o PROJETO seguindo os normativos e legislagao vigente.
7.4.1.2 O produto deste bloco sera o Relatério de Consolidagdo das Contribuigdes Recebidas,
incluindo:
. Suporte a conducgao da Consulta Publica:

a) Suporte a preparacao da Consulta Publica;
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b) Suporte & interlocugdo com Orgéos de Controle;

C) Monitoramento dos acessos e contribuigdes recebidas ao longo de toda a Consulta Publica
para definicdo de eventuais agdes necessarias;

d) Consolidagdo e agrupamento de acordo com o tema, de todos os comentarios,
contribuigdes, duvidas e questionamentos recebidos ao longo da Consulta Publica e dos 6rgaos de
controle.

. Suporte a condugao da Audiéncia Publica, caso aplicavel conforme legislagao vigente:

a) Suporte ao ENTE PUBLICO na definicdo da melhor abordagem para execugdo da
Audiéncia Publica;

b) Suporte ao ENTE PUBLICO na elaboracdo dos textos de divulgacdo e comunicacdo da
Audiéncia Publica;

c) Elaboracéo e preparagao da documentagao e apresentagcdes necessarias para a realizagao
da Audiéncia Publica;

d) Disponibilizacdo de ferramenta para realizagdo de Audiéncia Publica em formato virtual, se
for o caso;

e) Transcrigao dos estudos realizados para o formato exigido pelos 6rgaos de controle, quando
for o caso;

f) Preparacgao dos profissionais envolvidos na condugao da Audiéncia Publica;

9) Suporte e participagao na condugao da Audiéncia Publica;

h) Consolidagdo e agrupamento de acordo com o tema, de todos os comentarios,
contribuicdes, duvidas e questionamentos realizados na Audiéncia Publica.

7.4.2 Bloco 3.1.2 — Suporte a conducao de roadshows

7.4.2.1 Este bloco tem como objetivo realizar reunides individuais com potenciais interessados na
licitagdo, visando promover o PROJETO bem como identificar riscos e colher feedbacks e
percepgdes sobre a estruturacdo da PPP e de suas respectivas minutas.

7.4.2.2 O produto deste bloco sera o Relatério de roadshow, incluindo:

Preparagao das reunides de roadshow:

a) Identificacado e selegao dos potenciais interessados para realizagao das reunioes;

b) Elaboragdo do material de utilizacdo nas reunides com os interessados;

C) Definicdo dos profissionais que participarao das reunides, bem como definicdo dos papéis e
responsabilidade de cada participante;

d) Preparagao dos profissionais envolvidos na condugao dos roadshows;

e) Definicao e divulgagdo do cronograma de reunides.

. Conducao das reunides de roadshow:

Pagina 25 de 38

&
!—.‘l
cleTe

o
ol Y




m Secretaria

Municipal de
pppppppppppp

Infrastrutura
i;..; EMmBU'GUACU Servicos Urbe’mos

; e Limpeza Publica

)
-i
el

a) Realizag&o das reunides com cada um dos interessados definidos;

b) Consolidagdo e agrupamento de acordo com o tema, de todos os comentarios,
contribuigdes, duvidas e questionamentos realizados nas reunides de roadshow.

7.4.3 Bloco 3.1.3 — Relatério de respostas

7.4.3.1 Este bloco implica na analise e proposta de encaminhamento para cada um dos
comentarios, contribuicdes, duvidas e questionamentos recebidos ao longo da consulta e
audiéncia publica e nos roadshows realizados. Em paralelo, deverao ser identificados os pontos de
revisdo e de aprimoramento dos estudos e das minutas de Edital, Contrato e respectivos Anexos,
conforme o encaminhamento sugerido como resposta.

7.4.3.2 O produto deste bloco sera o Relatorio de Respostas, incluindo:

. Analise das contribuicdes:

a) Verificagdo da pertinéncia e recomendacao de resposta para cada um dos comentarios,
contribuigdes, duvidas e questionamentos recebidos ao longo da Consulta e Audiéncia Publica e
nos roadshows realizados;

b) Identificagdo do impacto das contribuicbes e dos encaminhamentos propostos, bem como
das melhorias necessarias nos estudos e minutas ja elaborados;

C) Definicdo dos envolvidos e realizagao de interagcdes para revisdo e validacao de cada uma
das respostas a serem publicadas;

d) Elaboragcdo de Nota Técnica discriminando e justificando as contribuicdes que deverao ser
acatadas.

. Publicagao dos resultados da Consulta e Audiéncia Publica

a) Suporte ao ENTE PUBLICO na definicdo do melhor formato para publicacdo dos resultados
e respostas;

b) Elaboracédo de minuta do relatério de respostas a ser publicado como resultado da Consulta
e Audiéncia Publica;

C) Suporte a publicacao dos resultados da Consulta e Audiéncia Publica;

d) Suporte a publicagdo de nova consulta e audiéncia publica, caso seja identificada a
necessidade.

. Relatério Técnico com manifestagao conclusiva de que a documentacio revisada reune as
condicbes necessarias e suficientes para a elaboragdo das propostas e posterior publicacao da
licitacao.

7.4.4 Bloco 3.1.4 — Revisao dos Estudos e Minutas

7.4.41 Este bloco tem como obijetivo revisar e aprimorar os estudos e minutas do procedimento

licitatorio conforme necessidades definidas durante a ETAPA.
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7.4.4.2 O produto deste bloco sera a Revisao Final dos Estudos e Minutas elaborados, incluindo:

. Reviséo e validacdo final dos estudos e minutas a serem publicados, dando inicio a etapa
externa da licitagao.

. Tradugcado dos documentos licitatérios (Minuta de Edital, Contrato e respectivos Anexos)

para a lingua inglesa com vistas a viabilizagdo de licitagédo internacional.

8. ETAPA 4 - LICITAGAO DA CONCESSAO OU PPP E CONTRATAGAO
8.1 Esta etapa corresponde ao assessoramento técnico de engenharia, juridico, socioambiental e
econdmico-financeiro a Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL) do Ente Publico, e compreende
as seguintes atividades:
. Assessoramento técnico de engenharia, juridico, socioambiental e econémico para a CPL

na emissao do TR ou Anteprojeto;

. Auxilio a CPL nas respostas aos questionamentos dos licitantes quanto aos aspectos
técnicos do PROJETO;
. Assessoramento técnico a CPL na analise quanto ao atendimento dos aspectos técnicos de

engenharia, juridico, socioambiental e econémico indicados no Edital pela licitante vencedora;

. Apoio logistico e operacional na realizagdo do processo licitatorio, quando necessario.

8.2 A conclusao dessa etapa consiste na contratacdo da proposta vencedora do certame, que
deve atender aos requisitos técnicos de engenharia, econémico-financeiro, socioambiental e
juridico definidos no Edital

8.3 Subetapa 4.1 — Licitagao

8.3.1 Bloco 4.1.1 - Suporte ao Procedimento Licitatorio

8.3.1.1 Esta atividade tem como objetivo apoiar, do ponto de vista técnico e juridico, o ENTE
PUBLICO ao longo de todo o procedimento licitatério.

8.3.1.2 O produto deste bloco sera a Assessoria na Licitacdo, desde os atos preparatérios a
publicagdo do Edital de Licitacdo até a homologagao do resultado e adjudicacao de seu objeto ao
vencedor do certame. Serao realizadas as seguintes atividades:

. Atos Prévios a Publicagao do Edital de Licitagao:

a) Elaboragéo de parecer técnico e juridico sobre a viabilidade do PROJETO e a legalidade do
procedimento licitatério, conforme normativos do ENTE PUBLICO e legislagdo vigentes;

b) Levantamento do rito procedimental necessario a publicagdo do Edital da Licitagdo, de
acordo com os normativos do ENTE PUBLICO e a legislaco vigente;

C) Mapeamento junto ao ENTE PUBLICO dos responsaveis pela elaboracdo dos respectivos

instrumentos, atos normativos e pela preparagao do rito procedimental interno;
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d) Apoio técnico de engenharia, juridico, socioambiental e econémico a comissao de licitagdo
na emissédo do Termo de Referéncia ou Anteprojeto;

e) Suporte ao ENTE PUBLICO na elaboracdo dos textos de divulgagdo e comunicacéo do
langamento do edital;

f) Suporte técnico e juridico a cada um dos responsaveis mapeados na elaboragéo
instrumentos e pela preparacéo do rito procedimental interno;

9) Suporte a publicacédo do Edital de Licitagao, dando inicio a fase externa da licitagao.

. Assessoria ao longo do Procedimento Licitatério (fase externa):

a) Suporte técnico e juridico a comissao de licitagdo na elaboracdo das respostas aos
questionamentos dos licitantes efetuados ao longo do procedimento licitatério, bem como aos
eventuais pedidos de impugnacéo ao Edital ou suspensao do certame;

b) Assessoria técnica de engenharia, juridica, socioambiental e econdmico-financeira diante de
situagdes de impugnagdes, pedidos de esclarecimento e recursos, em ambito administrativo, bem
como em situagdes de mandado de seguranga, representagdes e outras demandas judiciais
relacionadas ao PROJETO.

c) Suporte a interlocugdo junto aos 6rgdos de controle, bem como no atendimento as
interpelacdes de 6rgéos de controle realizados ao longo do procedimento licitatorio;

d) Elaboragéo de pareceres técnicos e juridicos para resposta a questionamentos ou a 6rgaos
de controle, sempre que demandado ao longo do procedimento licitatorio;

e) Suporte a comisséo de licitagdo na avaliagdo da documentacdo entregue pelas licitantes,
bem como em relagdo a habilitacdo, atendimento aos aspectos técnicos e juridicos do Edital e
respectiva classificagao das propostas;

f) Suporte ao ENTE PUBLICO na elaboracdo dos textos de divulgagdo e comunicacéo do
resultado do certame;

g) Suporte a decisdo final de homologacdo da licitagcdo e adjudicagdo de seu objeto ao
vencedor do certame.

. Revisao dos estudos, Edital de Licitacdo, Minuta de Contrato, bem como respectivos
Anexos, em caso de insucesso no procedimento licitatério, pela falta de um vencedor, por conta de
decisdo de 6rgdo de controle ou, ainda, por suspensao ou cancelamento do certame por decisédo
da prépria CONTRATANTE em razédo dos questionamentos levantados ao longo do procedimento
licitatorio:

a) Levantamento das razdes e motivos do insucesso;

b) Definicao das agdes de mitigagado necessarias, bem como das necessidades de revisao de

cada um dos estudos e documentos vinculados ao procedimento licitatorio;
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C) Revis&o dos estudos e documentos do procedimento licitatorio;

d) Suporte ao relangamento e condugao do novo procedimento licitatério;

e) Na hipotese de novo fracasso, deve-se elaborar um Relatério Técnico contendo resumo
histérico das ag¢des de mitigagdo executadas, bem como a analise e identificagdo dos provaveis
novos motivos do insucesso da contratacdo pretendida.

8.4 Subetapa 4.2 — Preparacao

8.4.1 Bloco 4.2.1 — Assinatura do Contrato de Concessao

8.4.1.1 Esta atividade tem como objetivo o assessoramento ao ENTE PUBLICO entre a
adjudicacdo do objeto do certame ao vencedor da licitacdo e a efetiva celebragdo do contrato de
PPP.

8.4.1.2 O produto deste bloco sera o Contrato de PPP assinado, incluindo:

. Orientacao sobre os procedimentos necessarios a assinatura do contrato;

. Revisdo da minuta de contrato e de seus respectivos anexos, bem como elaboragdo das
eventuais alteracdes/,adequagdes nos documentos que se fagcam necessarias para a celebragao
da PPP, particularmente, tendo em vista as respostas aos pedidos de esclarecimentos e/ou
determinagdes dos 6rgaos de controle verificados ao longo do certame.

8.4.2 Bloco 4.2.2 — Preparacao da Gestao Contratual

8.4.2.1 Este bloco tem como objetivo apoiar o ENTE PUBLICO no planejamento detalhado da
implantacdo do novo contrato de concessdo ou PPP, bem como definir e preparar a equipe do
ENTE PUBLICO que estara responsavel pela gestdo contratual.

8.4.2.2 Este bloco devera ser iniciado em paralelo a consulta publica, com o objetivo de apoiar o
ENTE PUBLICO em seu planejamento e preparacéo para inicio da gestao contratual da PPP.
8.4.2.3 O produto deste bloco sera o Manual da PPP, devendo incluir:

. Listagem detalhada de cada um dos Marcos Contratuais com suas respectivas datas e
componentes.

. Elaboragédo do cronograma detalhado necessario a implantagdo do contrato até o inicio da
operacao pela CONCESSIONARIA.

. Suporte ao ENTE PUBLICO na definicdo do modelo de governanca do contrato, incluindo:
a) Definicdo da equipe de gestado e fiscalizagdo envolvida, incluindo a definicdo da matriz de
responsabilidade com os papéis e responsabilidades esperados de cada membro da equipe;

b) Definicdo de estrutura de governanga do contrato, incluindo o desenho das rotinas de
governancga, contendo no minimo a definicdo das instancias, equipes ou comités envolvidos,
periodicidade e objetivos de cada instancia;

C) Suporte ao ENTE PUBLICO na elaboracédo de decretos ou portarias para institucionalizacdo
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do modelo de governanga do contrato.

. Caso a contratacdo do Verificador Independente fique sob a responsabilidade do ENTE
PUBLICO, deverdo ser adotadas as melhores praticas de mercado para elaborar uma minuta
preliminar (Edital, Contrato e Termo de Referéncia) de contratacdo de Verificador Independente.
Cabera ao ENTE PUBLICO realizar adequagdes necessarias quando tiver acesso & materiais que
atendem ao escopo licitado da PPP. Também cabera ao ENTE PUBLICO a condugdo do processo
de licitacao, resposta aos esclarecimentos e avaliagdo das propostas das licitantes.

. Elaboracdo do Manual da PPP, contendo a explicacdo de todos os componentes e fatores
criticos presentes no respectivo contrato de PPP necessarios ao total entendimento do contrato e
seus anexos por parte da equipe de gestao e fiscalizagdo contratual (deve ser abrangente nos
assuntos, mas sintético em sua forma, de facil entendimento e aplicabilidade), devendo incluir:

a) Caracterizacdo do objeto contratual, bem como do novo PARQUE DE ILUMINACAO
PUBLICA esperado;

b) Objetivos e metas de melhorias esperadas com o PROJETO;

c) Diretrizes gerais do contrato e seus anexos, em especial os temas especificos de contratos
de PPP que fogem da regra usual dos contratos tradicionais celebrados sob o regime da Lei
Federal n® 8.666/ 1993. Exemplos: garantias, seguros, sistema de mensuracdo de desempenho,
mecanismos de pagamento, reequilibrio econdmico-financeiro, receitas acessorias, reversao de
bens, procedimentos contabeis, orcamentarios e fiscais especificos para contratos de PPP, entre
outros;

d) Detalhamento das fases contratuais bem como responsabilidades e evidéncias de cada
fase;

e) Listagem detalhada dos marcos contratuais;

f) Modelo de governanca da gestdo contratual, em acordo com o ente e, necessariamente,
adaptado & estrutura especifica do ENTE PUBLICO;

9) Papel do Verificador Independente.

9. DA QUALIDADE DOS SERVICOS
9.1 A execucgao dos servicos devera ter como base aplicagdo de conhecimentos, qualificagdes,
ferramentas e técnicas visando ao atendimento das necessidades e expectativas do
CONTRATANTE quanto aos servigos prestados.
9.2 Seguindo a metodologia proposta, a CONTRATADA realizara todas as atividades necessarias
para se atingir o objetivo estabelecido, administrando as eventuais mudangas de escopo e

mantendo a qualidade e o prazo acordados com 0 CONTRATANTE, para realizagao dos trabalhos.
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Devem ser observadas todas as legislagbes, normas e procedimentos existentes.
9.3 A CONTRATADA devera designar profissional de sua equipe técnica para exercer a fungao de

coordenacgao dos trabalhos e ser o interlocutor junto ao CONTRATANTE.

10.DO ASSESSORAMENTO TECNICO CAIXA
10.1 A atividade de assessoramento prestada pela CAIXA ao CONTRATANTE compreende:
10.1.1 Gerenciar os contratos de consultoria firmados para realizagdo dos estudos técnicos,
juridicos, econdmicos e ambientais necessarios a estruturagcdo da concessao;
10.1.2 Promover a interlocugéo técnica, administrativa e gerencial entre os consultores externos
responsaveis pelos estudos e os setores responsaveis pela gestdo e operacionalizagdo dos
servicos no ambito do CONTRATANTE;
10.1.3 Orientar tecnicamente o desenvolvimento dos estudos a cargo das empresas de
consultoria e promover o atendimento das diretrizes e orientacbes emanadas pelo
CONTRATANTE;
10.1.4 Recepcionar, avaliar e manifestar-se conclusivamente sobre os produtos parciais e finais
elaborados pelas empresas de consultoria para a estruturagdo da concessao, em apoio a tomada
de decisdo do CONTRATANTE;
10.1.5 Submeter os produtos elaborados ao CONTRATANTE para manifestacdo, na forma
estabelecida na Clausula Oitava do CONTRATO;
10.1.6 Fornecer minutas de edital, contratos e instrumentos normativos legais indispensaveis a
realizacédo do processo de concessao dos servigcos objeto do CONTRATO;
10.1.7 Assessorar tecnicamente o CONTRATANTE ou o representante por ele designado na
interlocucdo com os 6rgaos ambientais competentes para obtengdo das licengas ambientais
indispensaveis a estruturagao da concessao, até a formalizagao do contrato de concessao;
10.1.8 Assessorar tecnicamente o CONTRATANTE ou o representante por ele designado na
interlocucdo com a Camara de Vereadores e com os 6érgdos de controle internos e externos
competentes para obtencdo das autorizagbes necessarias a estruturagdo da concessao, até a
formalizagao do contrato de concessao;
10.1.9 Assessorar tecnicamente o CONTRATANTE ou o representante por ele designado no
planejamento e realizacdo da consulta publica e das audiéncias publicas, indispensaveis a
estruturacdo da concessao e observancia da legislacao, incluindo a colaboragdo na analise das
contribuicbes apresentadas e possiveis incorporagao no processo;

10.1.10 Apoiar tecnicamente a Comissdo Permanente de Licitagdo do CONTRATANTE nas

questdes técnicas, juridicas, administrativas e gerenciais, no que couber, bem como na
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interlocugcdo com consultoria que possa ser contratada para apoiar a execug¢ao dos procedimentos
licitatérios.

10.1.11 Realizar roadshow e demais atividades necessarias a divulgacéo e promogao do certame
licitatorio com vistas a ampliar as possibilidades de competicdo e concorréncia;

10.1.11.1 A realizacéo sera em espaco disponibilizado pela CAIXA, podendo o ENTE PUBLICO
optar por disponibilizar espaco de sua preferéncia, caso em que ficara responsavel pelo apoio
logistico.

10.1.12 Assessorar o CONTRATANTE nas demais atividades consideradas imprescindiveis a

formalizagdo do contrato de concessao.

11.DO DETALHAMENTO DE REQUISITOS
11.1 Caracteristicas Gerais
11.1.1 A prestagdo dos servicos devera ser feita pela CONTRATADA observando-se as
disposigdes referentes ao sigilo, em conformidade com clausula especifica do CONTRATO.
11.1.2 O CONTRATANTE disponibilizara as informagdes solicitadas pela CONTRATADA no prazo
de até 10 (dez) dias uteis, com justificativa caso haja necessidade de prazo maior.
11.1.2.1 Demandas urgentes poderao ser objeto de prazos inferiores, e serdo acordadas durante
a realizagao do objeto.
11.1.2.2 Caso o CONTRATANTE atrase a entrega dessas informagdes, podera haver a
prorrogacéo de datas de concluséo de atividades subsequentes que serdo impactadas pelo prazo
do referido atraso.
11.1.3 Em todas as etapas e servigos do trabalho, a CONTRATADA devera entregar formalmente
ao CONTRATANTE a documentacgao fisica e/ou meios digitais, tais como: relatérios, planilhas de
calculos, material de apresentacéao e outros.
11.1.4 O material produzido pela CONTRATADA e/ou pelo CONTRATANTE, planilhas de calculo
e outros entregues em meio digital, devera ser acompanhado de todas as formulas, softwares
especificamente desenvolvidos, senhas protetoras e outros mecanismos de seguranga utilizados.
11.1.5 Informagbes estratégicas ou sigilosas do CONTRATANTE podem nao ser fornecidas,
desde que devidamente justificado e que ndo causem nenhum prejuizo a perfeita compreenséao
dos produtos.
11.2 Das Visitas Técnicas e Reunides de Acompanhamento
11.2.1 Todas as intervencdes, reunides e contatos que o CONTRATANTE efetuar com a
CONTRATADA deveréo ser previamente agendados e confirmados.

11.2.1.1 Caso a reunido desejada requeira deslocamento aéreo da equipe da CONTRATADA, o
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prazo minimo para agendamento sera de 12 (doze) dias uteis.

11.2.2 Todos os custos da equipe da CONTRATADA referentes a logistica, deslocamento e
hospedagem correrao por conta da CONTRATADA.

11.2.3 O acesso fisico as instalacées prediais do CONTRATANTE pode estar sujeito a prévia
autorizacdo. A CONTRATADA devera comunicar previamente os dados dos profissionais que irdo
prestar os servigos contratados.

11.2.4 As visitas técnicas, quando necessarias, serao realizadas apés a comunicagao formal ao
CONTRATANTE, com antecedéncia minima de 48 horas, para que este providencie as
autorizagdes necessarias, ou 12 (doze) dias uteis, caso requeira deslocamento aéreo de equipe da
CONTRATADA. Prazos inferiores poderao ser acordados entre as partes no decorrer do projeto.
11.3 Representantes Técnicos

11.3.1 A CONTRATADA e o CONTRATANTE designarao cada uma das partes, por escrito, em
até 05 (cinco) dias uteis apdés a assinatura deste instrumento, representante(s) técnico(s)
devidamente habilitado(s) para adotar as providéncias necessarias ao bom andamento dos
servigos, através dos quais serao feitos os contatos entre as partes, devendo indicar também o(s)
endereco(s) para onde deverao ser encaminhadas as correspondéncias e os volumes contendo
toda e qualquer documentacgao relativa ao Contrato.

11.4 Ordens de Servico

11.4.1 O inicio de cada etapa de modelagem do PROJETO né&o deve prescindir da documentagao
necessaria a sua execugao, bem como do acompanhamento do setor e responsavel técnico que
ira prestar as informacdes adicionais ao profissional da CONTRATADA.

11.4.2 A CONTRATADA, através de seu representante, devera analisar a documentacao
encaminhada pelo CONTRATANTE, verificando se € suficiente para a realizagdo dos servigos
demandados.

11.5 Servigo

11.5.1 A CONTRATADA devera apresentar todos os produtos, objeto da presente contratagao,
necessarios ao atingimento do objeto da contratagcdo, de acordo com os prazos especificados no
contrato.

11.5.2 Caso seja necessario, por injungdes técnicas e administrativas devidamente justificadas,
mediante prévia concordancia do CONTRATANTE, os prazos referenciados podem ser dilatados
sem a aplicagao de multas ou outras sangoes.

11.5.3 As informagdes, bem como toda a correspondéncia e documentos relativos a este Termo
de Referéncia, deverdo ser redigidos em lingua portuguesa, sendo toda a documentagéo

compreendida e interpretada de acordo com o referido idioma.
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11.5.4 O PROJETO contara com reunides periddicas de acompanhamento com participacdo das
partes, podendo constituir momentos de tomada de decisdo sempre que couber, bem como de
redirecionamento das atividades, de modo a garantir o perfeito alinhamento entre as partes quanto
as escolhas realizadas e resultados esperados.

11.6 Publicidade

11.6.1 Caso ndo haja licitacdo em até 36 meses apds a conclusdo da etapa VALIDACAO
EXTERNA, a CAIXA podera publicar os estudos, podendo prorrogar esse prazo caso verifique de

forma objetiva que o processo licitatério esta em andamento ou tera inicio no curto prazo.

12. JUSTIFICATIVA E FUNDAMENTO DA CONTRATACAO

12.1 A Nos ultimos tempos o servigo publico de iluminagéo publica vem passando por grandes
transformacgdes institucionais, regulatorias e tecnolégicas. O avango de tecnologias como
luminarias LEDs esta impactando em larga escala em varias cidades no mundo, e permite grandes
economias de energia, melhoria de desempenho e durabilidade, com reducdo de custos de
manutencdo, em beneficio do pagador de tributos. Além do fator tecnolégico e econdmico, a
qualidade do servigo é fundamental para responder em beneficio da comunidade, principalmente
no que se refere a seguranga, ou seja, a sensacgao objetiva e subjetiva de um ambiente seguro.
Este fator, inclusive, abarca diversos escopos, como a seguranga no transito, e os indices de
violéncia.

12.2 Os projetos de iluminagdo publica promovem nao apenas a melhoria dos niveis de
iluminacdo das cidades, mas também a valorizacdo com melhor utilizagdo do espaco publico,
contribuindo para uso eficiente da energia e reduzindo a emissdo de gases de efeito estufa e a
poluicao luminosa. Além disto, projetos de IP melhoram a percepg¢ao de segurancga pelo cidadao -
que beneficia principalmente grupos populacionais vulneraveis incluindo as mulheres - e
promovem a inclusdo de elementos de cidades inteligentes na dindmica urbana.

12.3 Estruturalmente, as Parcerias Publico-Privadas - PPPs de iluminacdo publicas sdo uma das
mais soélidas no Brasil, pois o custeio e expansao deste servigo publico conta com o
estabelecimento de fonte de recurso exclusiva, cobrados diretamente dos consumidores de
energia elétrica — a Contribuicdo para o Custeio da lluminagédo Publica, a assim chamada CIP ou
COSIP. Ha um crescente mercado privado interessado em firmar parcerias com o setor publico no
segmento de IP, desde que os projetos sejam adequadamente estruturados, com riscos bem
alocados, equilibrados do ponto de vista da atratividade financeira para o investidor e com

externalidades positivas para o cidadao.

12.4 A estruturagdo desse Projeto € uma medida estratégica para promover a modernizagao, a

Pagina 34 de 38




m Secretaria

Municipal de
pppppppppppp

Infrastrut
J:-’ . EMBU' GUACU Slxlg;: l:‘r?a’\nos
‘.',.'}I.; Compromisso com o futuro, ao lado da nossa gente. e Limpeza Pl'.lblica

eficiéncia energética, a seguranca e a qualidade de vida em nossa cidade. Este investimento trara
beneficios imediatos e duradouros, impulsionando o desenvolvimento do municipio e o bem-estar
de nossa populagéo.

12.5 A contratacdo da CAIXA pode ser enquadrada no Art. 74, inciso lll, alinea "c", com base na
notdria especializagado da CAIXA (§ 3°), que justifica a inexigibilidade de licitagdo para a prestacéo
dos servigos técnicos especializados necessarios para a estruturagado do projeto de PPP na area

de iluminagéo publica.

13. CRITERIOS DE SELEGAO DO FORNECEDOR

13.1 Além de eximir o municipio de todos os custos na fase de Estruturacdo do Projeto, a
contratacao da CAIXA para a prestagao de servicos de assessoramento técnico na estruturagao
de Projetos de Concessao e Parceria Publico-Privada (PPP) na area de iluminagao publica é
justificada por diversos fatores que destacam sua competéncia, especializag&o e relevancia.

13.2 Fundamentos para Prestagao de Servigos pela CAIXA:

13.2.1 A CAIXA é uma Empresa Publica Federal pertencente integralmente a Unido, conforme
estabelecido pela Constituicado Federal. O produto de Assessoramento Técnico para Estruturagao
de Projetos de Concessdao e PPP tem como objetivo oferecer servicos de gerenciamento,
planejamento, monitoramento e controle do processo de estruturagéo dos projetos junto aos entes
publicos concedentes.

13.2.2 Os servigos da CAIXA incluem desde o planejamento inicial das acbes até a modelagem
da solugéo, passando pela elaboragdo de documentos técnicos, como estudos de engenharia,
juridico, socioambiental, situacdo fiscal, comunicacédo e econdmico-financeiro, até a selegdo do
parceiro privado vencedor e a assinatura do contrato de concessao.

13.2.3 A contratagdo sem licitacdo da CAIXA é respaldada pelo Art. 74 da Lei Federal n°
14.133/2021, que permite a inexigibilidade de licitagdo para servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, prestados por empresas de notéria especializagdo. A
notdria especializagao da CAIXA é reconhecida pela sua vasta experiéncia, desempenho anterior,
estudos e equipe técnica qualificada.

13.3 Experiéncia e Notoriedade da CAIXA na Area de Governo:

13.3.1 Desde 1861, a CAIXA atua como uma instituicdo financeira comprometida com o
desenvolvimento do Brasil, operando em areas como infraestrutura, habitagcdo, saneamento basico
e programas sociais. Na area de Governo, a CAIXA mantém linhas especificas para saneamento e

infraestrutura, apoiando projetos de desenvolvimento do pais com diversas fontes de recursos.

13.3.2 Destaca-se a atuagdo da CAIXA como Gestor e Agente Operador exclusivo do FEP CAIXA
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— Fundo de Estruturagdo de Projetos, criado para custear servigos técnicos especializados para
projetos de concessdo e PPP. A CAIXA é a instituicdo financeira escolhida como agente
administradora do fundo e prestadora do servico de assessoramento técnico aos municipios
contratantes do FEP.

13.3.3 A CAIXA possui 76 projetos de PPP em sua carteira, distribuidos em varios setores,
incluindo residuos sélidos urbanos, iluminagdo publica, esgotamento sanitario, abastecimento de
agua, habitagdo e unidades socioeducativas. Dentre esses, 29 projetos foram leiloados com
sucesso, beneficiando 351 municipios.

13.3.4 A expertise da CAIXA é reforcada por sua ampla estrutura fisica e rede de atendimento que
alcanga praticamente todo o pais, demonstrando sua capacidade de implementar e gerir projetos
de grande alcance e complexidade. A forma empresarial adotada pela CAIXA favorece a
realizagao de politicas publicas e a promog¢ao do desenvolvimento sustentavel e da incluséo social.
13.4 Qualificagcéo Profissional e Capacidade Técnica:

13.4.1 A CAIXA conta com cerca de 2.000 empregados na area de Governo, com 700
engenheiros e arquitetos, e 750 técnicos de projetos sociais. Esses profissionais possuem
conhecimento aprofundado das regras dos Programas de Governo, operacionalizagdo da
plataforma TransfereGov, gestdo de obras, servicos e aquisicdo de equipamentos. A CAIXA
também gerencia a estruturagao de projetos de concesséo e PPP de servigos publicos.

13.4.2 A qualificagcdo e experiéncia do corpo técnico da CAIXA conferem-lhe uma posigao
diferenciada em relagdo a qualquer outra instituicao financeira do pais para prestar o servigo de
assessoramento técnico para PPP na area de iluminag&o publica.

13.5 Compatibilidade do Preco:

13.5.1 A proposta apresentada pela CAIXA guarda compatibilidade com os pregos praticados no
mercado para os demais entes, assegurando a transparéncia e a economicidade da contratagao.
Essa compatibilidade de pregos € garantida pela atualizagdo dos valores pela taxa SELIC,
conforme determinacéo constante nos contratos.

13.5.2 Diante disso, a contratagao direta da CAIXA para a estruturagéao do projeto de PPP na area
de iluminagao publica é justificada pela sua notoria especializagao, vasta experiéncia, capacidade

técnica e compromisso com o desenvolvimento sustentavel e a inclusdo social.
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14. DAS CONDIGCOES GERAIS
14.1 Considerando a necessidade de maior nivel de detalhamento, as obrigagbes da
CONTRATANTE e CONTRATADA, modelos de Execucao e Gestao estao definidas neste Termo

de Referéncia e na minuta de contrato anexa.

15. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS
15.1 Adverténcia, Multa, Impedimento de licitar e contratar, Declaracdo de Inidoneidade e

Suspensdo Temporaria, dentre outras admitidas pela legislacao vigente.

Embu-Guagu, 27 DE JANEIRO DE 2026

Documento assinado digitalmente

ub MAILTON DORNELAS DEAQUINO
g Data: 10/03/2026 14:01:29-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Mailton Dornelas de Aquino
Matricula: 007947

Secretario de Infraestrutura e Servicos Urbanos

Em observancia a legislagao aplicavel e aos principios que regem a Administracdo Publica,
encaminha-se o presente estudo a autoridade competente para apreciagdo da conveniéncia e
oportunidade da contratacéo, avaliagcao do interesse publico envolvido e adogao das providéncias

administrativas necessarias ao regular prosseguimento do processo.

OBSERVAQOES: Documento assinado digitalmente

“b MAILTON DORNELAS DE AQUINO
g Data: 10/03/2026 13:58:37-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Mailton Dornelas de Aquino
Matricula: 007947
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