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APRESENTACAO DO PLANO DIRETOR

1. O que é o Plano Diretor e por que ele importa

O Plano Diretor € a lei matricial da politica urbana municipal: estabelece
principios, objetivos, diretrizes e instrumentos que orientam como o territorio sera
ocupado, adensado, protegido e equipado. E a espinha dorsal que da validade e
coeréncia a leis derivadas (uso e ocupagao do solo, parcelamento, cédigos setoriais),
aos licenciamentos e as politicas publicas. Em municipios inseridos em areas de
mananciais, como Embu-Guacu, o Plano deve compatibilizar o desenvolvimento
local com o regime especial de protegao (Lei 12.233/2006 e Dec. 51.686/2007),
convertendo parametros estaduais (lote minimo, coeficiente de aproveitamento —
CA, indice de permeabilizagdo — IP/MCA e restricbes por subarea) em regras
municipais vinculantes.

Em termos praticos, o Plano Diretor:

(i) organiza o macrozoneamento (onde pode ou ndo adensar, e sob quais
condigdes);

(i) define instrumentos (outorga, TDC, preempcéo, ZEIS, fundos) com
salvaguardas ambientais e urbanisticas;

(i) institui governanga por evidéncias (cadastro multifinalitario, mapas e
indicadores auditaveis);

(iv) estabelece antirregressividade (ndo se pode reduzir protecdo por
excegdes ou regulamentos) e controle social qualificado (conselhos e observatorio
com dados publicos).

Quando o tema é pertencente a ODS, alinha-se a Agenda 2030 por conceitos:
cidades sustentaveis (ODS 11), agua potavel e saneamento (ODS 6), vida terrestre
(ODS 15), instituicbes eficazes (ODS 16) e produgdo/consumo responsaveis (ODS
12).

2. Por que substituir tecnicamente a LC n° 156/2019

A revisao nao € meramente formal. O diagndstico técnico-juridico identificou
vulnerabilidades estruturais que precisam ser sanadas para garantir seguranga

juridica, protecao hidrica e eficiéncia da politica urbana:
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o Compatibilizagao insuficiente com a Lei 12.233/2006: macrozonas
genéricas sem amarracdo numérica aos parametros estaduais; remissdes
abertas do tipo “conforme projeto”.

« Instrumentos invertidos: uso de outorga/compensag¢ées como atalho para
regularizar impermeabilizagdo acima do limite (l6gica do “pagar para
descumprir’) e permissivos como vagas no recuo frontal, elevando a selagem
do solo.

« Monitoramento e cadastro frageis: auséncia de Cadastro Territorial
Multifinalitario obrigatério e de rastreabilidade das compensacdes (dificulta
auditoria e controle social).

« Falta de clausulas antirregressivas e de tabela de compatibilidade
obrigatdria para qualquer futura lei de zoneamento.

« Programatizagdao do PD: excesso de listas setoriais no corpo da lei, sem
vinculo a dados e metas mensuraveis, o0 que gerou descolamento entre
intencdo e execugao.

A Minuta 19/08 supera esses pontos ao internalizar os parametros estaduais
como anexos vinculantes, vedar flexibilizagbes indevidas, introduzir
cadastro/observatoério, exigir laudos multidisciplinares para alteragdes, e amarrar
os instrumentos a resultados ambientais/urbanos, com transparéncia ativa.

3. Quais avaliagbes embasam a substituicao

e Leitura juridica comparada da LC 156/2019 e da Minuta, com identificacao
de conflitos e lacunas de técnica legislativa.

o Matrizagao territorial por subareas da APRM-Guarapiranga (SUC, SEC,
SER, SOD, SBD), cruzando CAI/IP/lote minimo estaduais com o
macrozoneamento municipal proposto.

« Analise de capacidade de suporte (agua, esgoto, drenagem, mobilidade,
energia, equipamentos), dimensionando onde e quanto € possivel adensar
com seguranga.

« Inventarios e laudos (hidrologia, geotecnia, vegetacao, risco) e cartografia

oficial para localizar fragilidades e oportunidades de restauragao.



PREFEITURA D E .
Secretaria

U GU Municipal de
Meio Ambiente

Trabalho, Transparéncia e Transformacao

Integragcao metodolégica com a Informagao Técnica CPLA/SMA 2018 (base
das tabelas estaduais) e desenho de anexos municipais equivalentes.
Roteiro de governanga: criacdo de Cadastro Digital de Compensacgodes,
Observatério Municipal, rotinas de auditoria e resposta obrigatéria do
Executivo a alertas técnicos.

4. O que muda com a Minuta

Parametros vinculantes: os numeros da APRM-G (CA, IP/MCA, lote) saem
do anexo estadual e passam a valer no municipio, contra legem local em
sentido contrario.

Salvaguardas: vedada a compensacao/outorga para “comprar”
permeabilizacdo; alteracdes sé com laudos, consulta publica e parecer
técnico.

Cadastro e transparéncia: CTM/SIG georreferenciado obrigatério; Cadastro
de Compensagdes com saldos/débitos publicos; integragdo a registros e
SINTER.

Governanga e controle: Observatério Municipal, avaliagcbes quadrienais,
revisdo decenal e antirregressividade explicita.

Integragao setorial: PD estratégico com diretrizes-ancora; detalhamento nos
planos setoriais (PMSB, PMUS, HIS, residuos, risco, clima), todos
compatibilizados ao macrozoneamento.

5. Para quem serve esta cartilha e como usa-la

Gestores e procuradorias: como guia de decisao (licengas, pareceres,
minutas de decreto) e de conferéncia (checklists ao fim de cada Titulo).
Conselhos e sociedade: como mapa de leitura dos direitos/deveres e do que
muda em relagdo a LC 156/2019.

Empreendedores e projetistas: como roteiro de viabilidade (subarea da
APRM-G, CA/IP/lote minimo; estudos necessarios; trilha de aprovagao).
Orgaos de controle: como trilha de auditoria (cadastros, anexos, indicadores

e governanga).
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APRESENTACAO GERAL

O Plano Diretor € o principal instrumento da politica urbana do Municipio,
conforme o artigo 182 da Constituicdo Federal e o Estatuto da Cidade (Lei Federal n°
10.257/2001). Seu papel é estruturar o ordenamento territorial, orientar o
desenvolvimento urbano e ambiental e garantir a fungcdo social da cidade e da
propriedade. A minuta ora apresentada é fruto de profundo processo técnico, juridico
e participativo, cuja finalidade € substituir integralmente a Lei Complementar n°
156/2019, que se mostrou incompativel com a legislagdo estadual e federal,
especialmente no que diz respeito 8 APRM-G (Area de Protecdo e Recuperacéo dos
Mananciais da Bacia do Guarapiranga — Lei Estadual n® 12.233/2006), bem como aos
preceitos da Resolugdgo SMA n° 142/2018, aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (Agenda 2030 — ONU), e a doutrina contemporanea de gestao urbana
resiliente e inclusiva.

A Lei Complementar n® 156/2019, embora bem-intencionada em sua origem,
incorporou dispositivos conflitantes, omitiu pardmetros essenciais e negligenciou a
adaptacao normativa as regras de protegdo dos mananciais, tornando inviavel sua
simples reformulagao.

Este novo Plano é, portanto, uma reconstrugdo completa e robusta,
juridicamente compativel e tecnicamente detalhada. A seguir, apresentamos uma
cartilha que explica, titulo por titulo, capitulo por capitulo, os conteudos da minuta,
com destaques doutrinarios, fundamentos legais, principios técnicos e corre¢des das
falhas da lei vigente. O texto adota linguagem acessivel, mas fundamentada, para
facilitar a compreensao da populacéo, dos técnicos, dos conselheiros e dos agentes
publicos.

TiTULO | - DAS DISPOSIGCOES GERAIS
Capitulo | - Dos Fundamentos, Objetivos e Principios
SEGAO I - Do Objeto e Principios Fundamentais

Explicagao. Define o objeto do Plano Diretor como lei matricial da politica
urbana e fixa principios estruturantes: fungdo social da cidade e da propriedade;
integracdo urbano-ambiental; prevengdo e precaugao; justiga territorial e

intergeracional; ndo-regressao de padrdes; e gestdo democratica.
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Aplicacao. Toda decisao de licenciar, fiscalizar, planejar ou legislar deve
demonstrar aderéncia a esses principios, com motivagcao técnica e prova de
capacidade de suporte (agua, esgoto, drenagem, mobilidade, energia,
equipamentos), especialmente em area de mananciais (APRM-Guarapiranga).

Correcoes da LC 156/2019 (justificativa). O texto antigo enunciava principios
sem torna-los condi¢des de validade dos atos, o que favorecia solugdes casuisticas
e incompatibilidades com a APRM-G. A minuta converte os principios em regras
decisoérias e exige publicidade ativa das evidéncias.

SECAO Il - Das Definigdes Fundamentais

Explicagao. Estabelece um glossario normativo (macrozoneamento, zonas,
CA, IP/MCA, lote minimo, CTM, EIV/RIUA, REURB etc.) para eliminar ambiguidade e
padronizar leituras entre os diplomas municipais e a regulagdo estadual de
mananciais.

Aplicagao. As definicbes sdo vinculantes para licenciamento, fiscalizagéo e
elaboracdo da Lei de Zoneamento, assegurando equivaléncia com as subareas da
APRM-G e com as tabelas técnicas (metodologia IT/CPLA — Res. SMA 142/2018).

Correcoes da LC 156/2019 (justificativa). Termos difusos e inconsistentes
permitiam interpretar permeabilidade e outros parametros de forma elastica (ex.:
considerar “pavimento drenante” como area permeavel sem critério). A minuta fecha
essas brechas ao uniformizar conceitos e métodos.

Capitulo Il - Dos Objetivos, Compatibilidades e Instrumentos

Explicagao. Organiza objetivos gerais e especificos e a compatibilizagao
vertical (CF/88, Estatuto da Cidade, Lei 12.233/2006, Dec. 51.686/2007) e horizontal
(planos setoriais, zoneamento), além de enunciar os instrumentos de politica urbana
e ambiental.

Aplicacao. Metas e instrumentos s6 operam com comprovagao de aderéncia
as subareas e parametros estaduais em cada decisao; a partir disso, planos setoriais
e a Lei de Zoneamento devem apresentar tabela de compatibilidade com este Plano
Diretor.

Correcoes da LC 156/2019 (justificativa). Havia objetivos genéricos, sem

gatilhos procedimentais e sem amarragéo as tabelas de mananciais. A minuta exige
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demonstragao técnica e controle social sempre que se pretenda aplicar
instrumentos ou revisar parametros.
Capitulo lll - Dos Instrumentos do Plano Diretor

Explicagao. Consolida a cesta de instrumentos (zoneamento, cdédigos,
outorga, TDC, preempcao, IPTU progressivo, consorcios, EIV/RIUA, CTM,
Observatério etc.) e afirma que instrumentos econdémicos nao substituem
salvaguardas ambientais.

Aplicagdo. Em areas da APRM-G, é vedado “pagar para descumprir’ (ex.:
flexibilizar IP/IMCA ou lote minimo via compensagao/outorga). Qualquer uso de
instrumento depende de laudos e de vinculagao a interesse publico comprovado,
com rastreabilidade (cadastros e mapas).

Correcoes da LC 156/2019. A lei anterior permitia uso elastico de
compensacao/outorga como atalho para impermeabilizar/adensar em area
sensivel. Agora ha vedacdes expressas, métodos de afericdo e auditoria
(CTM/Observatorio), eliminando o bypass

TiTULO Il - DA ESTRUTURAGAO TERRITORIAL E MACROZONEAMENTO

CAPITULO | - DOS FUNDAMENTOS ESTRATEGICOS DA ORGANIZAGAO

TERRITORIAL

Explicagao. Define a légica de bacia hidrografica como eixo de organizagao
do territério, integrando estrutura ecolégica (APPs, recarga, corredores) e estrutura
urbana (centralidades, redes, equipamentos) para orientar onde e quanto adensar.

Aplicacao. Toda decisao territorial deve comprovar capacidade de suporte
(dgua, esgoto, drenagem, mobilidade, energia, equipamentos). Em
APRM-Guarapiranga, a leitura territorial precisa demonstrar compatibilidade com
subareas e parametros estaduais.

Corregoes da LC 156/2019 (justificativa). Existiam lacunas cartograficas e
descompasso com a Lei 12.233/2006 e a metodologia estadual (Res. SMA 142/2018).
A minuta suprime as lacunas com mapas vinculantes e critérios operativos.

CAPITULO Il - DO MACROZONEAMENTO E DA ORGANIZAGAO
TERRITORIAL

Secao | — Das Definigoes Fundamentais
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Explicagao. Estabelece a correspondéncia mandatéria entre macrozonas
municipais e subareas da APRM-G, além de integrar sistemas (Planos Setoriais,
Sistema Gerencial APRM-G, CTM, Observatorio).

Aplicagdo. O mapa georreferenciado anexo e a primazia da norma mais
protetiva balizam decisbes; alteragcdes exigem laudos interdisciplinares, parecer
juridico e consulta publica.

Corregoes da LC 156/2019 (justificativa). Nao havia equivaléncia formal entre
macrozonas e subareas, nem trilha de auditoria; a minuta institui ambas como
requisitos.

Secgao Il — Das Diretrizes

Explicagao. Diretrizes materiais para adensamento condicionado a
infraestrutura, contengao/recuperacdo em areas frageis e SUDS/infraestrutura
verde.

Aplicagdo. A decisdo deve provar aderéncia aos limites da APRM-G e a
metodologia IT/CPLA.

Corre¢coes da LC 156/2019 (justificativa). Enunciados genéricos sem
indicadores; a minuta torna as diretrizes operativas.

Secao lll — Das Condigoes Para Alteragao de Parametros Urbanisticos

Explicagao. Define rito para alterar CA, IP/IMCA e lote minimo: laudos
(hidrologia, geotecnia, trafego, vegetagcao), matriz de impactos, consulta publica e
decisao motivada.

Aplicagdo. E vedada alteracdo que contrarie a APRM-G; exige-se
equivaléncia ambiental e prova de infraestrutura.

Correc¢oes da LC 156/2019 (justificativa). Elimina flexibilizacdes por parecer
isolado ou “compensacéao”.

Secao IV - Da Publicidade, Registro, e Fiscalizacao das Compensacgoes

Ambientais

Explicagao. Cria Cadastro Digital de Compensagoes com saldos/débitos e
mapas; averbag¢des sem anuéncia e sem equivaléncia sao nulas.

Aplicagdo. As compensacgdes nao substituem IP/MCA em mananciais e
seguem IT/CPLA.
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Correcoes da LC 156/2019 (justificativa). Supre a falta de rastreabilidade

cartorial/territorial.
Secao V — Da Consolidagao das Diretrizes e Instrumentos de
Compatibilizagao com a Lei de Zoneamento

Explicagao. Obriga a Lei de Uso e Ocupacao a apresentar tabela de
compatibilidade com este Plano.

Aplicagdo. Prevalecem os limites das subareas APRM-G e as tabelas
estaduais.

Correcoes da LC 156/2019 (justificativa). Evita antinomias entre Plano e
Zoneamento.

Secao VI - Dos Instrumentos Territoriais e Ambientais de Gestao
Municipal

Explicagao. Integra CTM/SIG, Observatério, COMPEMA e Controladoria em
governanga unica, com dados abertos e auditorias.

Aplicagdo. O CTM registra saldos de CA/IP por macrozona/subarea,
conforme IT/CPLA.

Correcoes da LC 156/2019 (justificativa). Substitui fiscalizacdo reativa por
monitoramento continuo.

ODS pertinente /Instituicbes eficazes.

Secao VII - Da Governanga, Participagao Social e Controle
Interinstitucional

Explicagao. Define instancias e ritos de participacdo e controle, além da
responsabilizagao funcional por decisdes contra parecer técnico.

Aplicacao. Deliberacbes devem considerar os limites da APRM-G e as
evidéncias do Observatorio/CTM; decisGes sao motivadas e com publicidade ativa.

Corregoes da LC 156/2019. Reduz a discricionariedade, cria trilha de
auditoria e fortalece o controle social qualificado.

TITULO Il - DA ESTRUTURA TERRITORIAL
Capitulo | — Classificacao de Usos e Parametros Urbanisticos e Gestao
do Macrozoneamento

SECAO | — Dos Principios e Fundamentos do Uso do Solo
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Explicacao. Fixa os principios que regem o uso do solo, a compatibilizagao
entre atividades, a prevencao de conflitos e a primazia da fungao socioambiental.

Aplicagdo. O adensamento residencial s6 ocorre com infraestrutura
comprovada e respeito a CA/IP/MCA nas subareas da APRM-G, alinhando-se aos
conceitos de cidade compacta qualificada e de protegao de agua e saneamento
quando houver interface com drenagem e esgoto

Corregoes da LC 156/2019 (justificativa). A lei anterior trazia principios pouco
operativos e sem ligagdo explicita aos parametros estaduais, permitindo solugdes
casuisticas. A Minuta amarra principios a ritos e numeros, eliminando brechas.

SECAO Il — Da Classificagdo Funcional e das Permissibilidades de Uso

Explicagao. Estabelece a matriz de permissibilidades (permitido,
condicionado, vedado) que baliza o licenciamento e o controle do uso do solo.

Aplicagdo. O enquadramento do uso (R, C, S, |, E, M, L) condiciona exigéncias
técnicas (EIV/RIUA, laudos, mitigacao) e observa a compatibilidade com a macrozona
e a APRM-G.

Corre¢oes da LC 156/2019. Encerra o padrao “conforme projeto” sem critérios,
que fragilizava decisdes e abria excegcdes incompativeis com mananciais.

SECAO lll - Da Classificagido Detalhada dos Usos Residenciais (R)

Explicagao. Define subtipos e densidades residenciais e seus condicionantes
(saneamento, drenagem, mobilidade de baixa emisséo).

Aplicagdo. O adensamento residencial s6 ocorre com infraestrutura
comprovada e respeito a CA/IP/MCA nas subareas da APRM-G. ODS pertinente:
cidades sustentaveis (compactagao qualificada) e agua/saneamento quando houver
interface com drenagem e esgoto.

Correcoes da LC 156/2019. Corta margens para adensar com base em
parecer isolado ou compensacgao que aumente impermeabilizacio.

SECAO IV - Da Classificagido Detalhada dos Usos Comerciais (C)

Explicagao. Ordena atividades por escala (vizinhanga/setorial/municipal) e
impde mitigagao a polos geradores de trafego e ruido.

Aplicagdo. EIV obrigatério quando PGV; drenagem e saneamento

dimensionados; respeito a limites de CA/IP nas subareas.
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Corregoes da LC 156/2019. Substitui permissividade difusa por critérios e

estudos proporcionais ao impacto.
SEGAO V - Da Classificagdo Detalhada dos Usos de Servigos (S)

Explicagao. Compatibiliza servicos com sensibilidade hidrica do territério,
exigindo controle de efluentes e residuos especificos.

Aplicagdo. Processos com risco demandam sistemas estanques e
comprovacao de capacidade hidrica/viaria.

Corre¢coes da LC 156/2019. Fecha lacunas que permitiam servigos
potencialmente poluidores por excegao sem equivaléncia ambiental.

SEGAO VI - Da Classificagdo Detalhada dos Usos Industriais (1)

Explicagao. Regula industrias de baixo impacto; veda atividades com risco
quimico e poluidor incompativel com mananciais.

Aplicagao. Licenciamento ambiental completo; controle de emissdes e de
IP/MCA; compatibilizagdo com macrozona e APRM-G.

Corregoes da LC 156/2019. Impede a expansao industrial por parecer isolado
ou pagamento substitutivo.

SECAO VIl - Da Classificagcido Detalhada dos Usos Institucionais e
Especiais (E)

Explicagao. Disciplina equipamentos publicos e especiais, exigindo mitigagéao
de trafego, ruido e drenagem.

Aplicagao. Estudos proporcionais ao impacto; respeito a parametros e
salvaguardas hidricas.

Corregoes da LC 156/2019. Estabelece condicionantes que antes eram
elididos por excegoes.

SECAO VIl - Da Classificagdo Detalhada dos Usos Mistos (M)

Explicagao. Permite integracdo de usos com limites de densidade e requisitos
de mobilidade e drenagem.

Aplicacgao. EIV quando houver PGV; comprovagao de capacidade de suporte;
respeito a CA/IP.

Correc¢oes da LC 156/2019. Evita a “mistura” como atalho para adensar onde

nao ha suporte.

10
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SECAO IX - Da Classificagido Detalhada dos Usos de Infraestrutura e
Logistica (L)

Explicagao. Ordena redes, faixas de dominio e logistica conforme seguranga
operacional e protecao hidrica.

Aplicagcao. Compatibilizagdo com serviddes, mitigacdo de ruido/vibragao,
gestao de risco e drenagem.

Corregoes da LC 156/2019. Corrige permissivos que elevavam selagem e
afetavam recarga hidrica sem medidas estruturais.

SECAO X — Das Regras de Transicdo e Compatibilizacdo dos Usos
Preexistentes

Explicagao. Estabelece adequacgao progressiva de usos em desconformidade,
com prazos, etapas e mitigagao.

Aplicagao. Proibe “anistias” amplas em APRM-G; exige plano de adequacao e
fiscalizagao com trilha de auditoria.

Corregoes da LC 156/2019. Troca regularizagbes genéricas por
procedimentos com metas e controle publico.

SECAO XI - Dos Critérios Técnicos Complementares aos Usos do Solo

Explicagao. Define parametros complementares (permeabilidade efetiva,
recuos, gabarito, paisagem, ruido) e métodos de aferigao.

Aplicagao. Impede manobras para burlar IP/MCA; orienta solu¢cdes baseadas
na natureza e leitura por bacia.

Correcoes da LC 156/2019. Elimina ambiguidade técnica (p. ex., contagem
indevida de areas supostamente “drenantes”).

Capitulo Il - Do Regime Juridico da APRM-Guarapiranga, Parametros
Urbanisticos e Ambientais Vinculantes da APRM-G

Explicagao. Internaliza no Plano Diretor os pardmetros da Lei Estadual n°
12.233/2006, do Dec. n° 51.686/2007 e da metodologia da Res. SMA n° 142/2018
(IT/CPLA), com for¢a vinculante municipal.

Aplicacdao. Exige cumprimento integral de lote minimo, coeficiente de

aproveitamento (CA) e indice de permeabilidade/MCA, além de vedagdes proprias

11
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de cada subarea da APRM-G; institui governanca e rastreabilidade (pareceres, saldos,
analise de impacto acumulado) e condiciona revisdes a rito qualificado.

Corregoes da LC 156/2019. Substitui compatibilizacdo retérica por
internalizacdo normativa dos parametros estaduais; veda o uso de
compensagdes/outorga para “comprar’ imperviousness; estabelece nulidades e
responsabilizacdo em caso de descumprimento.

Capitulo Ill - Dos Mecanismos Estruturantes de Controle e Gestao
Territorial
SECAO | - Do Sistema de Cadastro Territorial e Georreferenciamento

Explicagao. Institui CTM/SIG como espinha dorsal da gestdo territorial,
integrado a SINTER, cartérios e bases oficiais.

Aplicacgao. Licenciamento e fiscalizagao partem do cadastro georreferenciado;
publicidade ativa de dados, mapas e indicadores.

Corregoes da LC 156/2019. Corrige a fragilidade cadastral e a auséncia de
rastreabilidade de decisdes e compensacoes.

SEGAO Il — Da Fiscalizagao Urbanistica e Ambiental

Explicagao. Estrutura rotinas, competéncias e tecnologia de fiscalizacao
(sensoriamento, vistorias digitais, auditorias).

Aplicagao. Prioriza prevencdo, resposta rapida e responsabilizagdo por
infragdes urbanisticas e ambientais.

Correcoes da LC 156/2019. Sai do modelo reativo para monitoramento
continuo e atuacédo baseada em evidéncias.

SEGCAO Il - Da Outorga Onerosa e Instrumentos Indutores

Explicagao. Disciplina instrumentos econdmicos (outorga, direito de
preempcao, TDC), sem derrogar salvaguardas da APRM-G.

Aplicagdo. Qualquer uso desses instrumentos depende de estudo de
capacidade de suporte e vinculagao a interesse publico explicito.

Correcoes da LC 156/2019. Impede o uso da outorga/compensagao como
atalho para flexibilizar CA/IP/lote minimo em mananciais.

SECAO lIl - Da Governanga Técnica e Responsabilizacdo
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Explicagao. Define comités técnicos, participacdo social e controle
interinstitucional, com responsabilizagao funcional.

Aplicagao. Pareceres técnicos ganham centralidade decisoria; o MP/érgéos de
controle tém acesso as bases e a trilha de auditoria.

Correcoes da LC 156/2019. Reduz discricionariedade e consolida controle
social qualificado.

TiITULO IV — DAS POLITICAS SETORIAIS E INTERSETORIAIS

CAPITULO | - Do Planejamento Setorial e da Fungdo Social do Territério

SECAO | — Das Disposicées Gerais

Explicagcao. Estabelece o regime comum de planejamento para todas as
politicas setoriais (mobilidade, habitacdo, saude, educacdo, cultura, esporte,
assisténcia etc.), territorializando metas e acdes a partir de diagndstico técnico e
leitura por bacia hidrografica.

Aplicagao. Cada plano/setor deve provar compatibilidade com as macrozonas
e subareas da APRM-G, com indicadores georreferenciados, metas auditaveis e
cronograma publico; decisbes sdo motivadas e publicadas em meio digital, com
participacao social.

Corregoes da LC 156/2019. Corrige a auséncia de territorializagao e de metas
verificaveis; substitui enunciados genéricos por obrigagcbes de desempenho e
transparéncia.

SECAO Il - Dos Instrumentos Territoriais Setoriais e da Governancga
Operacional

Explicagao. Define instrumentos (planos setoriais, programas, cadastros,
observatorios, pactos intersetoriais) e as rotinas de governangca para planejar,
executar e avaliar politicas publicas no territério.

Aplicagcao. Instrumentos sé podem ser aprovados com parecer
urbanistico-ambiental vinculante, manifestagcdo dos conselhos competentes, prova
de compatibilidade com mapas e tabelas do Plano e publicagado de estudos, atas e

decisoes.
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Correc¢oes da LC 156/2019. Encerra aprovagdes casuisticas sem base técnica
e sem trilha de auditoria; impde controle social e responsabilizacido por
descumprimento.

SEGAO lll - Da Politica Municipal de Inclusdo, Igualdade e Direitos
Humanos

Explicagao. Organiza diretrizes de inclusédo e igualdade material (raga, género,
idade, PcD, populagao rural e povos tradicionais), com transversalidade em todas as
politicas.

Aplicagcao. Programas e equipamentos devem prever acessibilidade plena,
atendimento prioritario a vulnerabilidades e protocolos de protecdo de direitos com
governanga social.

Corre¢oes da LC 156/2019. Supera a omissao de diretrizes de inclusédo e a
falta de integragcao com politicas setoriais e conselhos.

SEGAO IV - Da Fiscalizagao Territorial e da Responsabilidade Funcional

Explicagao. Estabelece deveres de fiscalizagcdo territorial (urbanistica e
ambiental), padroniza procedimentos, define competéncias e prevé responsabilizagcao
funcional por violagao de parecer técnico.

Aplicagao. Fiscalizagdo com base em CTM/SIG, vistorias digitais, relatorios
publicos e integragdo com Ministério Publico e Controladoria.

Correcoes da LC 156/2019. Corrige o0 modelo reativo e pouco transparente;
cria rastreabilidade e resposta obrigatéria a alertas do controle social.

CAPITULO Il - DA POLITICA MUNICIPAL DE HABITAGAO
SEGAO | - Disposicdes Gerais e Diretrizes da Politica Habitacional

Explicagao. Define principios da politica habitacional (HIS/HMP), priorizagao
territorial e integragdo com saneamento, mobilidade e equipamentos.

Aplicagdo. Produgao habitacional e melhorias devem ocorrer em areas com
infraestrutura e em conformidade com macrozona/subarea; cadastro georreferenciado
orienta a priorizagao.

Corregoes da LC 156/2019. Corrige a falta de critérios objetivos de localizagao
e de integracao setorial; exige metas e avaliagao periddica.

SECAO Il - Da Regularizagio Fundiaria Urbana (REURB-S e REURB-E)
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Explicagao. Estabelece parametros para REURB social e especifica, com
titulagdo responsavel e adequagéao urbanistico-ambiental.

Aplicagado. Acoes de REURB exigem comprovagdo de seguranga juridica,
mitigacdo ambiental e oferta proporcional de infraestrutura/equipamentos.

Correc¢oes da LC 156/2019. Substitui regularizagdes genéricas por rito técnico
com condicionantes e contrapartidas proporcionais.

SECAO Il - Das Ecovilas e Formas Coletivas de Moradia Sustentavel

Explicacao. Reconhece empreendimentos coletivos de baixo impacto com
autogestao comunitaria e padrdes de sustentabilidade.

Aplicagao. Projetos devem cumprir parametros de uso e ocupagao, gestao
hidrica/energética e residuos; incentivos condicionados a desempenho
socioambiental.

Correcoes da LC 156/2019. Supre a inexisténcia de figura normativa
especifica, evitando enquadramentos precarios por analogia.

CAPITULO lil - DA POLITICA MUNICIPAL DE PREVENGAO DE RISCOS E

DEFESA CIVIL
Secao | — Disposi¢coes Gerais

Explicagao. Integra gestao de risco geotécnico e hidrolégico ao ordenamento
territorial.

Aplicagcao. Zoneamento de risco, obras de contengao e protocolos de alerta
integrados a drenagem e habitacao.

Corregoes da LC 156/2019. Corrige auséncia de articulagdo entre risco,
drenagem e licenciamento.

Secgao Il — Diretrizes

Explicagao. Estabelece diretrizes para prevencdo, mitigacdo e resposta
emergencial.

Aplicacao. Planos, obras e rotinas de Defesa Civil vinculados a mapas de risco
e indicadores de desempenho.

Corregoes da LC 156/2019. Substitui diretrizes vagas por metas verificaveis e
integracdo com CTM/Observatério.

Secao lll - Competéncias
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Explicagao. Define competéncias institucionais e fluxos decisorios.

Aplicacdao. Coordenacgéo intersetorial com responsabilidades claras e
acionamento rapido.

Correc¢oes da LC 156/2019. Elimina sobreposigdes e vazios decisoérios.

Secao IV - Governanga e Transparéncia

Explicagao. Garante governanga com participacao social e publicidade ativa
de dados de risco.

Aplicagdo. Painéis publicos, relatorios periédicos e protocolos de
comunicacao.

Correcoes da LC 156/2019. Supre a falta de transparéncia e controle social
em riscos.

CAPITULO IV — DA POLITICA MUNICIPAL DE SAUDE E BEM-ESTAR
INTEGRAL
SEGAO | — Das Diretrizes Gerais

Explicagao. Define diretrizes de atengdo integral a saude com enfoque
territorial.

Aplicagdo. Organizacdo da rede com base em determinantes sociais e
mapeamento de vulnerabilidades.

Corregoes da LC 156/2019. Introduz territorializacdo e integragdo com
politicas urbanas.

SECAO Il - Dos Instrumentos e mecanismos

Explicagao. Instrumentos de gestéo, indicadores e protocolos.

Aplicagdo. Monitoramento continuo, metas auditaveis e governanca
compartilhada.

Corregoes da LC 156/2019. Substitui listas abertas por instrumentos com valor
operativo.

SECAO Ill - Da Vigilancia em Saude

Explicagao. Estrutura vigilancia epidemiolégica, ambiental e sanitaria.

Aplicacado. Integra vigilancia a licenciamento e fiscalizagdo para reduzir
€XpOosicao a riscos.

Correcgoes da LC 156/2019. Encerra atuacao isolada e reativa.
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SECAO IV - Da Saude Mental e Bem Estar Psicossocial

Explicagao. Consolida a rede psicossocial com atencdo comunitaria.

Aplicagao. Servigos territorializados, protocolos intersetoriais e reinsercao
social.

Corregoes da LC 156/2019. Supre lacunas de rede e de articulagdo com
assisténcia social.

SECAO V - Da Saude da Mulher e das Populagdes Vulneraveis

Explicagao. Diretrizes especificas para promogao e protecdo da saude da
mulher e grupos vulneraveis.

Aplicagao. Linhas de cuidado, prevencdo e atendimento com protocolos
intersetoriais.

Corregoes da LC 156/2019. Supre auséncia de politicas especificas e de
fluxos de protecéo.

SECAO VI - Da Saude da Populagdo Rural e Comunidades Tradicionais

Explicagao. Atengao diferenciada e respeito a especificidades territoriais e
culturais.

Aplicagao. Equipes moveis, protocolos culturais e logistica adequada.

Corregoes da LC 156/2019. Corrige invisibilidade de populacdes
rurais/tradicionais.

SECAO VIl — Da Saude Preventiva, Alimentar e Nutricional

Explicagao. Promocao da saude e segurancga alimentar com enfoque territorial.

Aplicagao. Programas de prevencéo, educacédo nutricional e compras publicas
saudaveis.

Correc¢oes da LC 156/2019. Integra nutricdo a rede e cria metas de resultado.

SEGAO VIII - Da Participagio Popular, Controle Social e Ouvidoria

Explicagao. Reforga instancias de participagéo e ouvidoria.

Aplicagao. Conselhos atuantes, respostas obrigatorias e transparéncia ativa.

Correcoes da LC 156/2019. Supre baixa efetividade do controle social.

SEGAO IX — Da Saude Digital e Inovagido Tecnolégica
Explicacgao. Digitalizacido de registros, teleatendimento e interoperabilidade.

Aplicagao. Prontuario eletrénico e integragdo com indicadores territoriais.
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Correcoes da LC 156/2019. Moderniza a gestdo e reduz assimetrias de
informagao.
SEGCAO X - Da Intersetorialidade e Planejamento Territorial Integrado
Explicagao. Integra saude, saneamento, mobilidade, educacéo e assisténcia.
Aplicagao. Planos compartilhados por territério com metas comuns.
Correcoes da LC 156/2019. Encerra setorizacdo estanque e duplicidade de
acoes.

CAPITULO VI - DA POLITICA MUNICIPAL DE EDUCAGCAO E FORMAGAO

CIDADA
SEGAO | — Das Diretrizes Gerais

Explicagao. Diretrizes para qualidade, inclusdo e equidade territorial na
educacao.

Aplicagao. Rede e oferta distribuidas por territério com metas e indicadores.

Correcgoes da LC 156/2019. Corrige auséncia de territorializagdo e avaliagéo.

SEGAO Il - Dos Instrumentos e Mecanismos

Explicagao. Instrumentos de gestado, formagao e monitoramento.

Aplicagao. Planos por territério, dados abertos e controle social.

Corregcoes da LC 156/2019. Substitui generalidades por instrumentos
operativos.

SEGAO Il - Do Atendimento Educacional as Pessoas Neurodiversas
Explicagao. Diretrizes para inclusdo e apoio especializado.

Aplicacao. Atendimento educacional especializado, adaptagdes curriculares e
apoio as familias.
Correc¢oes da LC 156/2019. Supre lacunas de inclusao efetiva.

SEGAO IV — Da Educagio Inclusiva da Pessoa com Deficiéncia (PcD)
Explicagao. Normas para acessibilidade, recursos e atendimento integral.
Aplicagao. Infraestrutura acessivel, tecnologias assistivas e formagéo docente.
Correc¢oes da LC 156/2019. Evita improviso e garante padrdes minimos.

SEGAO V - Da Informagéo, Transparéncia e Controle Social
Explicagao. Publicidade ativa de dados educacionais e participagao social.

Aplicagao. Painéis publicos, metas auditaveis e prestagdes de contas.
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Correc¢oes da LC 156/2019. Corrige baixa transparéncia e controle fragil.
SEGAO VI - Educagio e Sustentabilidade Ambiental

Explicagao. Educacdo ambiental transversal e contextualizada ao territorio.

Aplicagdo. Projetos pedagogicos por bacia, hortas escolares e trilhas
interpretativas.

Correcoes da LC 156/2019. Integra sustentabilidade ao curriculo e a gestao
escolar.

SEGAO VIl — Da Educagio Alimentar e Nutricional

Explicagao. Promogao da alimentagdo adequada e saudavel.

Aplicagao. Cardapios com compras da agricultura local e agcdes educativas.

Corregoes da LC 156/2019. Fortalece a seguranga alimentar escolar.

SEGAO VIl - Da Educacio Econdmica, Financeira e Cooperativa

Explicagao. Conteudos de educagao financeira e cooperativismo.

Aplicagao. Projetos por faixas etarias e parcerias com economia solidaria.

Corregoes da LC 156/2019. Preenche lacuna curricular e aproxima da
realidade local.

SECAO IX - Do Atendimento a Primeira Infincia e Alfabetizacdo de
Adultos

Explicagao. Amplia acesso e qualidade na educagéo infantil e EJA.

Aplicagao. Expanséao de vagas, formagao docente e busca ativa territorial.

Correcoes da LC 156/2019. Enfrenta desigualdades de acesso e
permanéncia.

SEGAO X — Da Educacéo Laica e Plural

Explicagao. Garante neutralidade e respeito a diversidade.

Aplicagao. Praticas pedagogicas laicas, pluralidade de ideias e combate a
discriminagao.

Corregcoes da LC 156/2019. Remove ambiguidade e protege direitos
fundamentais.

SEGAO Xl — Da Educagao Histérica e Cultural
Explicagao. Valorizagdo da memoria e patrimdnio locais.

Aplicagao. Conteudos locais e projetos com museus e arquivos.
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Correc¢oes da LC 156/2019. Insere o territorio na aprendizagem.
SECAO XIl — Da Educagéo dos Povos Tradicionais e Comunidades
Originarias
Explicagao. Reconhece saberes e direitos especificos.
Aplicacgao. Curriculos contextualizados e formacao de professores.
Correcgoes da LC 156/2019. Supre omisséo sobre educacgao diferenciada.
SEGAO XIll - Da Equidade Digital e Inovagio Tecnolégica
Explicacao. Reducao de desigualdades digitais na rede de ensino.
Aplicacao. Conectividade, equipamentos e competéncias digitais.
Corregoes da LC 156/2019. Enfrenta exclusao digital escolar.
SEGAO XIV - Da Intersetorialidade e Integragio Territorial
Explicagao. Integra educacao a saude, assisténcia e cultura.
Aplicagao. Planos integrados por territério com metas comuns e avaliagao
conjunta.
Correc¢oes da LC 156/2019. Rompe a fragmentagao setorial.
CAPITULO VIl - DA POLITICA MUNICIPAL DE CULTURA
Secao | — Disposi¢coes Gerais
Explicagao. Define principios e objetivos da politica cultural.
Aplicacdao. Reconhecimento da diversidade e acesso universal aos bens
culturais.
Correcoes da LC 156/2019. Supre indefinicdes e assegura direitos culturais.
Secao Il — Diretrizes Estruturantes
Explicagao. Estabelece diretrizes para formagado, difusdo e preservagao
cultural.
Aplicagao. Programas com metas, indicadores e territorializagao.
Corregoes da LC 156/2019. Corrige auséncia de planejamento continuado.
Secgao Il — Dos Instrumentos e Mecanismos de Fomento
Explicagao. Elenca instrumentos de fomento e editais.
Aplicacao. Critérios transparentes, descentralizagao e controle social.
Correc¢oes da LC 156/2019. Reduz concentragao e opacidade no fomento.

Secao IV - Da Governanga e do Controle Social
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Explicagao. Conselho de cultura e instancias participativas.
Aplicagao. Planejamento e prestagdo de contas publicas.
Correcgoes da LC 156/2019. Fortalece controle e continuidade das politicas.
Secao V - Do Fomento a Cultura Local, Tradicional e Contemporanea
Explicacao. Valorizagdo de expressodes culturais do territorio.
Aplicagao. Programas de circulagao, formacao e difusao.
Corregoes da LC 156/2019. Combate invisibilidade de grupos e linguagens.
Secao VI - Do Financiamento e Sustentabilidade
Explicagao. Fontes e mecanismos de financiamento cultural.
Aplicagao. Fundos, parcerias e contrapartidas sociais.
Corregoes da LC 156/2019. Garante previsibilidade e transparéncia.
Secao VIl - Da Protecao e Salvaguarda dos Direitos Culturais
Explicagao. Salvaguarda do patriménio material e imaterial.
Aplicacgao. Inventarios, tombamento e planos de preservagao.
Correcgoes da LC 156/2019. Corrige omissdes de protegéo.
Secao VIII - Da Politica Municipal de Artesanato e Oficios Tradicionais
Explicagao. Fomento ao artesanato e oficios locais.
Aplicacao. Formagao, apoio produtivo e comercializagao.
Correcgoes da LC 156/2019. Insere o tema na politica publica cultural.
Secgao IX — Da Promogao das Artes, Exposi¢coes e Linguagens
Explicagao. Programas de artes visuais, cénicas, musica e literatura.
Aplicagao. Espacos, circuitos e editais por linguagem.
Corregoes da LC 156/2019. Organiza oferta e acesso.

Secao X — Dos Equipamentos e da Infraestrutura Cultural
Explicagao. Planejamento de equipamentos culturais territoriais.
Aplicagao. Gestdo compartilhada e manutengao programada.

Correc¢oes da LC 156/2019. Supre falta de critérios para implantagdo/gestéo.
Secao Xl - Da Integragao Cultura—Educagao

Explicagao. Integracdo de politicas educacionais e culturais.

Aplicagao. Projetos pedagogicos com linguagens artisticas e memoria local.

Corregoes da LC 156/2019. Supera agdes isoladas e episddicas.
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CAPITULO VIl - DA POLITICA MUNICIPAL DE TURISMO
Secao | — Disposi¢coes Gerais
Explicagao. Define fundamentos e objetivos do turismo local.
Aplicagao. Turismo de base comunitaria, natureza e cultura, com salvaguardas
ambientais.
Correcoes da LC 156/2019. Cria politica estruturada e integrada ao territorio.
Secao Il — Diretrizes Estruturantes

Explicagao. Diretrizes para qualificar a oferta e proteger o patriménio.
Aplicagao. Itinerarios sustentaveis, sinalizacédo e gestao de visitantes.
Corregoes da LC 156/2019. Evita impactos e dispersao de esforgos.

Secao lll — Dos Instrumentos e Mecanismos de Fomento
Explicagao. Fomento, qualificacdo e promogao do destino.
Aplicacgao. Editais, parcerias e métricas de desempenho.
Corregoes da LC 156/2019. Introduz planejamento e avaliagao.

Secao IV — Da Governanga e do Controle Social
Explicagao. Instancias de coordenagao com participagao social.
Aplicagao. Planos com metas e monitoramento publico.
Corregoes da LC 156/2019. Reforca continuidade e transparéncia.
Secao V — Do Fomento ao Turismo Local e Regional
Explicacao. Integra circuitos locais e regionais.
Aplicagao. Parcerias intermunicipais e roteiros integrados.
Corregoes da LC 156/2019. Evita acdes isoladas e pontuais.
Secao VI - Do Financiamento e Sustentabilidade

Explicagao. Fontes de financiamento e sustentabilidade econdémica.
Aplicacao. Captacao de recursos e contrapartidas.
Corregoes da LC 156/2019. Garante previsibilidade e eficiéncia.

Secao VIl - Da Protecao e Salvaguarda dos Direitos Turisticos
Explicagao. Direitos dos visitantes e da comunidade receptora.
Aplicacado. Normas de protecéo, informacao e mediagao de conflitos.
Correcoes da LC 156/2019. Acrescenta garantia de direitos e deveres.

CAPITULO IX — DA POLITICA MUNICIPAL DE ESPORTE E LAZER
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Secao | — Disposi¢oes Gerais
Explicagao. Define principios e objetivos do esporte e lazer.
Aplicagao. Acesso universal com foco territorial e incluséo.
Corregoes da LC 156/2019. Supre omissdes e garante rede minima.
Secgao Il — Diretrizes Estruturantes
Explicagao. Diretrizes para formacgao, pratica e infraestrutura.
Aplicagao. Programas por faixa etaria e territorio, integracdo com saude e
educacao.
Correcgoes da LC 156/2019. Substitui acdes episddicas por politica continua.
Secao lll — Dos Instrumentos e Mecanismos de Fomento
Explicagao. Editais, bolsas, parcerias e apoio a eventos.
Aplicacgao. Critérios transparentes e metas de desempenho.
Correc¢oes da LC 156/2019. Reduz opacidade e descontinuidade.
Secao IV - Da Governanga e do Controle Social
Explicagao. Conselhos e féruns com participagao social.
Aplicacgao. Planejamento e avaliagao periodica.
Correc¢oes da LC 156/2019. Fortalece controle e continuidade.
Secao V — Do Fomento ao Esporte e Lazer Comunitario e de Rendimento
Explicagao. Apoio a praticas comunitarias e de alto rendimento.
Aplicacgao. Infraestrutura adequada e formagao continuada.
Correcoes da LC 156/2019. Enfrenta desigualdades de acesso.
Secao VI - Do Financiamento e Sustentabilidade
Explicagao. Fontes de financiamento e gestdo de equipamentos.
Aplicacao. Fundos, PPPs e manutengao programada.
Corregoes da LC 156/2019. Garante previsibilidade e integridade.
Secao VIl - Da Protecao e Salvaguarda dos Direitos Esportivos e de
Lazer
Explicagao. Direitos dos praticantes e da comunidade.
Aplicacdo. Normas de seguranga, inclusao e mediagéo de conflitos.

Correcoes da LC 156/2019. Insere salvaguardas explicitas.
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CAPITULO VIl - DA POLITICA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL,
SEGURANCA ALIMENTAR E EQUIDADE TERRITORIAL
SEGAO | — Das Diretrizes Gerais

Explicagao. Define diretrizes para protegdo social basica e especial com
enfoque territorial.

Aplicacdao. Organizagao por territérios, priorizacdo de vulnerabilidades e
integracdo com saude e educagéo.

Corregoes da LC 156/2019. Supre auséncia de diretrizes operativas e metas.

SECAO Il - Dos Equipamentos e da Estruturacdo da Rede da Assistencia

Social

Explicagao. Planeja rede de equipamentos e servigos.

Aplicagao. Cobertura por territério, padrbes de servico e articulagao
intersetorial.

Corregoes da LC 156/2019. Elimina improviso e lacunas na rede.

SECAO IIl - Da Governanga e do Controle Social

Explicagao. Instancias de participagdo e monitoramento.

Aplicagao. Prestagao de contas, metas e indicadores publicos.

Corregoes da LC 156/2019. Fortalece transparéncia e continuidade.

CAPITULO IX — DA POLITICA MUNICIPAL DE JUVENTUDE, INCLUSAO
DIGITAL E DIREITOS HUMANOS
SECAO | — Da Juventude e Cidadania Territorial

Explicagao. Diretrizes para participagéo juvenil e oportunidades no territorio.

Aplicagdo. Programas de formacado, trabalho e cultura com base em
mapeamento territorial.

Corregoes da LC 156/2019. Supre invisibilidade de juventudes periféricas.

SEGAO Il - Da Inclusio Digital e Tecnolégica

Explicacao. Reducao das desigualdades digitais e acesso a tecnologias.

Aplicacao. Conectividade, laboratérios e capacitagao.

Corregoes da LC 156/2019. Enfrenta exclusao digital.

SECAO Il - Dos Direitos Humanos e da Equidade Social

Explicagao. Protecé&o e promogao de direitos humanos no territério.
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Aplicacgao. Protocolos intersetoriais de prevencao e atendimento a violagoes.
Correcoes da LC 156/2019. Insere abordagem territorial aos direitos.
CAPITULO X — DA POLITICA MUNICIPAL DE AGRICULTURA,
TECNOLOGIAS AMBIENTAIS E SUSTENTABILIDADE RURAL
Secao | — Disposi¢oes Gerais
Explicagao. Principios e objetivos para a agricultura sustentavel e tecnologias
ambientais.
Aplicagao. Apoio a sistemas agroecoldgicos e cadeias curtas.
Correcoes da LC 156/2019. Reconhece papel estratégico da produgao rural.
Secao Il — Principios Orientadores
Explicagao. Define principios de conservagao, eficiéncia e inclusdo produtiva.
Aplicagao. Adogao de praticas conservacionistas e inovagao apropriada.
Correc¢oes da LC 156/2019. Supre a auséncia de principios especificos.
Secao lll — Diretrizes
Explicagao. Diretrizes para producgao, logistica e mercado local.

Aplicagao. Programas de assisténcia técnica, compras publicas e certificacao.
Correc¢oes da LC 156/2019. Liga producao rural a politicas urbanas e sociais.
Secao IV — Do Plano Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel

Explicagao. Estrutura o plano setorial rural com metas e financiamento.

Aplicagao. Metas por territério, monitoramento e revisado periddica.
Correcoes da LC 156/2019. Cria instrumento de planejamento inexistente.
Secao V — Das Acgoes Prioritarias

Explicagao. Lista acdes estruturantes de curto e médio prazos.
Aplicagao. Cronogramas e responsabilidades definidas.
Corregoes da LC 156/2019. Evita dispersao e descontinuidade.

Secao VI - Parcerias e Financiamento
Explicagao. Parcerias publico-comunitarias e fontes de recursos.
Aplicagao. Convénios, editais e fundos com transparéncia.
Corregoes da LC 156/2019. Torna previsivel o financiamento.

Secao VII - Compatibilizagao com o Planejamento Territorial

Explicagao. Alinha o rural ao macrozoneamento e a protecdo de mananciais.
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Aplicacao. Adequacgao de usos as subareas e salvaguardas ambientais.
Correcoes da LC 156/2019. Evita conflitos rural-urbano e pressbes sobre
areas frageis.
Secao VIIl - Protecao das Zonas Agricolas
Explicagao. Protege zonas agricolas e paisagens produtivas.
Aplicagao. Zonas com regras de uso e programas de apoio.
Corregoes da LC 156/2019. Garante permanéncia da agricultura local.
Capitulo XI — Da Politica Municipal de Meio Ambiente
Secao | — Disposoes Gerais e Fundamentos
Explicagao. Consolida principios e fundamentos da politica ambiental
municipal.
Aplicacgao. Integra gestao hidrica, biodiversidade, residuos e licenciamento.
Correcoes da LC 156/2019. Da for¢ca normativa e evita lacunas entre temas.
Secao Il — Diretrizes
Explicagao. Diretrizes para protecao, recuperagao e sustentabilidade.
Aplicacao. Metas, indicadores e integragao com planos estaduais.
Correc¢oes da LC 156/2019. Substitui diretrizes vagas por operativas.
Secao lll - Protecao, Recuperacao e Diversificagcao da Mata Atlantica
Explicagao. Protege e diversifica a vegetacao nativa.
Aplicacgao. Planos de restauragao e corredores ecologicos.
Correcoes da LC 156/2019. Reforga protecado e manejo responsavel.
Secao IV - Educagao Ambiental
Explicagao. Educagdo ambiental formal e ndo formal.
Aplicagao. Programas continuos e territoriais.
Correc¢oes da LC 156/2019. Evita agdes pontuais e dispersas.
Secao V - Eficiéncia, Compras Sustentaveis e Pegada Ecolégica do
Poder Publico
Explicagao. Eficiéncia energética, compras sustentaveis e gestdo de pegada
ecologica.
Aplicacgao. Critérios de sustentabilidade em aquisi¢des e contratos.

Corregoes da LC 156/2019. Institui padrées e metas para o poder publico.
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Secgao VI - Instrumentos
Explicagao. Instrumentos de comando, controle e econémicos.

Aplicagdo. Licenciamento, compensacdes e incentivos condicionados a

desempenho.

Correc¢oes da LC 156/2019. Da coeréncia e evita sobreposicoes.
Secao VIl - Governanga e Implementagao

Explicagao. Estrutura de governanga, competéncias e fluxos.
Aplicagao. Comités técnicos e integragdo com conselho ambiental.
Correc¢oes da LC 156/2019. Clarifica papéis e evita vazios decisorios.

Secao VIIl - Prevencgao e Repressao a Crimes Ambientais
Explicagao. Prevencao, fiscalizacao e sancoes.
Aplicagao. Operagdes integradas e protocolos com forgas de seguranca.
Correcoes da LC 156/2019. Reforca capacidade dissuasoria.

Secao IX — Sistema Municipal de Unidades de Conservagao
Explicagao. Consolida o SMUC municipal com regras de criagéo e gestao.
Aplicacgao. Planos de manejo, conselho gestor e financiamento.
Correcoes da LC 156/2019. Da efetividade aos instrumentos de conservagao.

Secao X — Protecao e BemEstar Animal
Explicagao. Politicas de protegcéo e bem-estar animal.
Aplicagao. Programas de manejo ético, controle reprodutivo e fiscalizagao.
Correc¢oes da LC 156/2019. Supre omissodes e integra com saude publica.
Secao Xl — Financiamento
Explicagao. Fontes e mecanismos de financiamento ambiental.
Aplicagao. Fundos, compensacgdes e cooperagao interinstitucional.
Corregoes da LC 156/2019. Garante previsibilidade e rastreabilidade.
Secao Xll — Monitoramento, Indicadores e Transparéncia
Explicagao. Sistema de indicadores e reporte publico.
Aplicacgao. Painéis, auditorias e revisao periddica.
Corregoes da LC 156/2019. Institui accountability ambiental.
Secao Xlll - Cidades Resilientes e Ecocidades.

Explicagao. Integra adaptagao climatica ao planejamento territorial.
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Aplicacgao. Infraestrutura verde e solugbes baseadas na natureza.
Correcoes da LC 156/2019. Torna a resiliéncia diretriz vinculante.

Secao XIV - Blindagem Normativa e Disposi¢oes Finais
Explicagao. Clausulas de integridade normativa e prote¢ao contra retrocesso.
Aplicacgao. Prevaléncia da norma mais protetiva e rito qualificado para revisao.
Corregoes da LC 156/2019. Evita desmonte por atos infralegais.

Capitulo XIl — Da Politica Municipal de Seguranga Publica e Defesa
Social
Secao | — Disposi¢oes Gerais
Explicagao. Principios e objetivos da segurancga publica local.
Aplicagao. Integragdo com politicas sociais e planejamento territorial.
Correc¢oes da LC 156/2019. Evita abordagem exclusivamente repressiva.
Secao lll - Eixos de Atuagao
Explicagao. Prevencao, mediacdo de conflitos e protegao as vitimas.
Aplicagao. Programas territoriais de prevengéao e protocolos intersetoriais.

Correcoes da LC 156/2019. Introduz abordagem preventiva baseada em

evidéncias.

Secao IV - Protecao dos Agentes de Seguranga
Explicagao. Salvaguardas a servidores e agentes.
Aplicacgao. EPIs, formacgéao continuada e assisténcia psicossocial.
Correcoes da LC 156/2019. Formaliza protecao antes difusa.
Secao V - Tecnologia, Informagao e Protegado de Dados
Explicagao. Uso responsavel de tecnologia e dados.

Aplicagcdo. Conformidade com protecdo de dados e protocolos de

transparéncia.

Corregoes da LC 156/2019. Evita abusos e riscos de privacidade.
Secao VI - Governanga e Cooperagao
Explicagao. Cooperagao entre 6rgaos e participacao social.
Aplicagao. Acordos de cooperacéo e conselhos comunitarios.
Correcoes da LC 156/2019. Fortalece coordenacéo e legitimidade.

Secao VIl - Financiamento e Recursos
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Explicagao. Fontes de financiamento e critérios de uso.

Aplicagao. Planos anuais e prestagcédo de contas.

Corregoes da LC 156/2019. Cria previsibilidade e controle.

Secao VIIl - Monitoramento e Transparéncia

Explicacao. Indicadores, reporte e controle social.

Aplicagao. Painéis e auditorias com dados publicos.

Correcoes da LC 156/2019. Fortalece accountability.

Secao XIV - Blindagem Normativa e Disposi¢oes Finais

Explicagao. Clausulas de integridade e antirregresséo.

Aplicagao. Rito qualificado para revisado e prevaléncia da norma protetiva.

Corregoes da LC 156/2019. Evita retrocesso e inseguranca juridica.

CAPITULO XIV — DA MOBILIDADE URBANA, TRANSPORTE E
SEGURANGA VIARIA
Secao | — Do Plano Municipal de Mobilidade Urbana e Transporte

Explicagdo. Estabelece o PMUS como instrumento central de mobilidade
sustentavel.

Aplicagao. Priorizagao do transporte coletivo, ativo e acessivel; integragdo com
uso do solo e PGVs.

Corregoes da LC 156/2019. Supre a auséncia de diretrizes operativas e
alinhamento com o territorio.

Secao Il — Do Programa Municipal de Monitoramento e Seguranga Viaria

Explicagao. Estrutura a gestdo da segurancga viaria com foco em redugao de
vitimas.

Aplicagao. Monitoramento de pontos criticos, auditorias de seguranca e metas
anuais.

Corregoes da LC 156/2019. Introduz abordagem sistémica e baseada em
evidéncias.

Secao Il — Das Infraestruturas e Obras Viarias
Explicagao. Diretrizes para planejamento, priorizagdo e execugao de obras.
Aplicagao. Projetos integrados a drenagem, meio ambiente e acessibilidade

universal.
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Correcoes da LC 156/2019. Evita obras desconectadas e de baixo retorno
social.
Secao IV - Da Circulagao e Transporte Local
Explicagao. Regras de circulagao e logistica urbana.
Aplicacao. Areas de trafego calmo, rotas escolares e gestdo de cargas.
Correcoes da LC 156/2019. Corrige lacunas de operacdo cotidiana e
segurancga.
Secao V - Das Disposigoes Integradoras e de Compatibilidade
Explicagao. Integra mobilidade com planos setoriais e zoneamento.
Aplicacdo. Compatibilidade com macrozonas, PGVs e protegcdo de
mananciais.

Correc¢oes da LC 156/2019. Resolve antinomias e falta de coordenacgao.

Secao VI - Da Protecao do Entorno Ferroviario e Mitigagao de Impactos

Explicagao. Salvaguardas para operar e qualificar o entorno ferroviario.

Aplicagao. Medidas de seguranga, controle de ruido/vibragao e acessibilidade.

Corregcoes da LC 156/2019. Encerra permissividade a impactos sem
mitigacao.

TiTULO V - DA PROTEGAO AMBIENTAL E DA RESILIENCIA URBANA
CAPITULO | - Dos Principios e Fundamentos da Politica Ambiental
Municipal
Secgao | — Principios

Explicagao. Estabelece o nucleo duro da politica ambiental municipal
(prevencdo, precaugao, poluidor-pagador, protetor-recebedor, desenvolvimento
sustentavel, ndo-regressao, funcado socioambiental da propriedade, publicidade ativa
e participacao). Confere densidade normativa a protegdo de mananciais em
Embu-Guagu e orienta a aplicacédo dos instrumentos de comando e de incentivos.

Aplicagdo. Os principios vinculam licengas, autorizagbes, fiscalizagdo e
planejamento setorial; decisbes devem comprovar capacidade de suporte, mitigagcao
prioritaria na fonte e observancia da norma mais protetiva quando houver conflito entre

diplomas. Em area APRM-Guarapiranga, a motivagao técnica deve demonstrar
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aderéncia as tabelas e vedacgdes estaduais (Lei 12.233/2006; Dec. 51.686/2007; SMA
142/2018 — IT/CPLA).

Correcoes da LC 156/2019. A redacao anterior enunciava principios sem forca
operativa e sem conexao explicita com a APRM-G, permitindo flexibilizacboes
casuisticas. A Minuta transforma principios em regras de decisdo, com exigéncia de
lastro técnico e transparéncia.

Secao Il - Objetivos

Explicagdo. Define objetivos materiais: resiliéncia hidrica e climatica,
recomposicdo de cobertura vegetal, reducdo de poluigcdo difusa, saneamento
universal, gestao integrada de residuos, educacdo ambiental e governanca com
controle social.

Aplicagao. Programas e obras devem fixar metas, indicadores e cronogramas
territorializados (por bacia e sub-bacia), integrando-se a planos setoriais e
orgcamentarios. Financiamentos e incentivos s6 se concedem a projetos alinhados a
protecao de mananciais e a reducao de risco.

Correcoes da LC 156/2019. Supre a auséncia de metas auditaveis e a
desconexao entre objetivos ambientais, orgamento e licenciamento.

CAPITULO Il - Dos Recursos Hidricos e Aguas Pluviais
SECAO | - Das Aguas Superficiais e Subterraneas

Explicagao. Integra a protecédo dos corpos d’agua superficiais (rios, corregos,
represas) e aquiferos ao ordenamento, condicionando usos e empreendimentos a
manutengao da quantidade e qualidade da agua.

Aplicagdo. Empreendimentos em area de contribuicido da APRM-G devem
comprovar nao agravamento de carga poluidora e de vazdes de pico; captacgdes e
langcamentos observam outorga e enquadramento; pocos e sistemas alternativos
seguem padrdes técnicos e cadastro obrigatorio.

Corregoes da LC 156/2019. Corrige omissao de critérios para aquiferos e
outorgas municipais correlatas, bem como a falta de integragao entre licenciamento
urbanistico e hidrico.

SEGAO Il - Da Protecdo das Nascentes e Cursos d’Agua
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Explicagao. Estabelece salvaguardas para nascentes, olhos d’agua, APPs e
margens, priorizando restauracio ecoldgica e prevengao de assoreamento.

Aplicagdo. Define faixas de protecdo, manejo de talvegues, recuos
obrigatérios, estabilizacdo de taludes e restricbes a cortes/aterros; intervengdes
exigem PRAD, ART e monitoramento fotogramétrico/planialtimétrico.

Correcoes da LC 156/2019. Substitui permissdes genéricas por padroes
técnicos verificaveis e integracdo com fiscalizagéo cartografica.

SEGAO lll - Do Manejo de Aguas Pluviais e Drenagem Urbana

Explicagao. Institui a hierarquia de manejo
(retencaol/infiltragcao/laminagem/retardo) e prioriza Solug6es Baseadas na Natureza
(SBN) e infraestrutura verde para reduzir vazdes de pico e carga de poluentes.

Aplicagao. Empreendimentos devem adotar SUDS (bacias, jardins de chuva,
trincheiras, telhados verdes), comprovar permeabilidade efetiva e atender
parédmetros da APRM-G; PGVs e obras viarias exigem modelagem hidrologica, plano
de manutencéo e indicadores de desempenho.

Corregoes da LC 156/2019. Elimina a pratica de compensar
impermeabilizagcdo sem equivaléncia ecoldgica; introduz afericado por desempenho e
manutengao obrigatoria.

SEGAO IV — Da Participagio Popular e Comités de Bacias

Explicagao. Integra controle social e governanga das bacias (CBH-Alto Tieté),
assegurando representagcao municipal, transparéncia e cooperacao interfederativa.

Aplicagao. O Municipio participa de deliberagbes de enquadramento, outorga
e projetos estruturantes; relatérios anuais e painéis publicos divulgam situagao hidrica
e cumprimento de metas.

Correcoes da LC 156/2019. Supre a auséncia de interface institucional e de
reporte publico sistematico.

CAPITULO lll - Da Biodiversidade e Arborizagdo Urbana
SECAO | — Da Protecgio a Biodiversidade
Explicagdo. Consolida diretrizes de protecdo de habitats, conectividade

ecoldgica, fauna e flora nativas, com prioridade para a Mata Atlantica.
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Aplicagdo. Cria corredores ecologicos e zonas de amortecimento;
licenciamentos exigem inventario/LAUDOS de flora e fauna quando aplicavel;
condiciona supressdo a alternativas locacionais, compensagao com equivaléncia e
monitoramento.

Corre¢coes da LC 156/2019. Corrige lacunas na avaliagdo de impacto sobre
biodiversidade e auséncia de corredores ecoldgicos formais.

SEGAO Il - Da Arborizagido Urbana

Explicagao. Define padrdes de arborizagao viaria e de espacos livres, espécies
preferenciais nativas e manejo arbéreo com seguranca.

Aplicagao. Projetos urbanisticos e de mobilidade devem prever planos de
arborizagdo, sistema radicular protegido, solo estruturado e manutengdo; manejo
arboreo segue plano anual com cadastro georreferenciado.

Correcoes da LC 156/2019. Encerra supressdes sem plano de reposigao,
amplia seguranga e qualifica o microclima urbano.

CAPITULO IV — Da Gestao de Residuos Sélidos
SEGAO | — Dos Principios e Diretrizes

Explicagao. Estrutura a politica municipal de residuos conforme a PNRS
(hierarquia: ndo geracgao, reducéo, reutilizagao, reciclagem, tratamento e disposigao
final), com enfoque territorial e inclusdo de catadores.

Aplicagao. Planos e contratos devem conter metas por territério, indicadores
de desvio de aterro, rastreabilidade e logistica reversa, com transparéncia de custos;
fomento as cooperativas e pontos de entrega voluntaria.

Correcgoes da LC 156/2019. Substitui rol genérico por diretrizes operativas com
metas auditaveis e integragao social.

SEGAO Il — Da Coleta Seletiva e Logistica Reversa

Explicagao. Define modelo de coleta seletiva porta-a-porta e por ecopontos,
integracdo com cooperativas e sistemas de logistica reversa obrigatorios por cadeia
(eletroeletrdonicos, embalagens, pneus, lampadas etc.).

Aplicagao. Editais e contratos exigem metas de recuperagédo, indicadores e
remuneragao por desempenho; grandes geradores cumprem obrigacdes especificas

e apresentam planos.
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Corregoes da LC 156/2019. Supre a omissdo de desenho operacional e de
integracdo com logistica reversa.

SEGAO lll - Da Compostagem, Triagem e Destinago Final

Explicagao. Ordena triagem de reciclaveis, centrais de triagem/transferéncia e
solucbes de compostagem para organicos, reduzindo emissdes e custo de
transporte.

Aplicagao. Implantacédo de centrais com licenciamento ambiental, métricas de
recuperacao de materiais e controle de qualidade; disposicao final apenas para
rejeitos com monitoramento de lixiviados e biogas.

Correcoes da LC 156/2019. Corrige lacuna de tratamento de organicos e de
métricas de desempenho.

SEGAO IV — Da Educagio Ambiental e Participagdo Comunitaria

Explicagao. Integra educagao ambiental continuada aos servigos de limpeza e
residuos, com enfoque comportamental e territorial.

Aplicacdo. Programas permanentes por bairro, indicadores de adeséo e
campanhas integradas a escolas e unidades de saude. Corregoes da LC 156/2019.
Substitui agdes episddicas por politica continua baseada em evidéncias.

SEGAO V - Residuos Especificos

Explicagao. Regras para residuos de saude, construgédo civil, volumosos,
poda, perigosos e eventos, com fluxos e padrdes proprios.

Aplicagao. Planos de gerenciamento por tipologia, licenciamento especifico e
fiscalizacdo dedicada; reuso qualificado de RCD em obras publicas quando
tecnicamente viavel.

Correcoes da LC 156/2019. Da tratamento normativo a tipologias antes
despadronizadas, elevando segurancga e eficiéncia.

TiTULO VI - DOS INSTRUMENTOS DE GESTAO URBANA
CAPITULO | - Dos Instrumentos de Gestdo, Licenciamento, Mitigagao,
Compensacado, Supressio de Vegetacdo e Manutencido de Areas Verdes
Secao | — Disposi¢coes Gerais
Explicagcao. Estabelece o regime integrado de gestao urbanistico-ambiental,

com primazia da norma mais protetiva e hierarquia de decisbes baseada em
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evidéncias. Veda a regularizacdo por excegdo e amarra licenciamento,
mitigacdo/compensacao, supressdo e manutencdo de areas verdes ao
macrozoneamento e as subareas da APRM-Guarapiranga (Lei 12.233/2006; Dec.
51.686/2007; Res. SMA 142/2018 — IT/CPLA).

Aplicagcao. Processos devem tramitar com checklists técnicos, parecer
urbanistico e ambiental vinculados, uso do CTM/SIG e publicidade ativa (mapas,
estudos e decisbes). Em APRM-G, toda decisdo demonstra capacidade de suporte
e respeito a lote minimo, CA e IP/MCA por subarea.

Correcoes da LC 156/2019. Elimina a compatibilizacdo apenas retérica com
mananciais e 0 espaco para decisdes casuisticas; torna os principios condi¢oes de
validade dos atos administrativos.

Secao Il — Do Licenciamento Ambiental

Explicagao. Define o licenciamento como instrumento matricial, articulado ao
licenciamento urbanistico e ao controle estadual quando couber, adotando o principio
da precaucgao e a nao-regressao. Estabelece niveis de estudo (EIV/RIUA, estudos
hidrolégicos, laudos de flora/fauna, ruido, trafego, geotecnia) proporcionais ao
impacto.

Aplicagdo. Empreendimentos e atividades s&o enquadrados por impacto e
localizagdo; em subareas da APRM-G, as licengas ficam condicionadas ao
atendimento integral dos parédmetros e as vedagdes estaduais. Pareceres sao
motivados, com rastreabilidade e controle social.

Corregoes da LC 156/2019. Corrige a auséncia de rito claro, a dissociagao
entre licengas urbanisticas/ambientais e a falta de exigéncia explicita de estudos
proporcionais.

Secao lll - Da Mitigagao

Explicagao. Institui a hierarquia de gestao de impactos: evitar — minimizar
— restaurar/mitigar — compensar, priorizando solugdes na fonte e no proprio sitio do
empreendimento.

Aplicacdao. Obriga medidas de mitigagdo em drenagem (SBN/SUDS),
saneamento, controle de emissoes, ruido e trafego, com planos de manutengao e

indicadores de desempenho auditaveis.
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Correcoes da LC 156/2019. Substitui medidas genéricas por obrigacdes
técnicas proporcionais e verificaveis.

Secao IV - Da Compensagcao Ambiental

Explicagao. Define compensacdo como ultima etapa da hierarquia, com
equivaléncia ecolégica e territorial, preferencialmente in loco ou na mesma
bacia/subarea. Veda compensar para descumprir parametros estruturais (lote
minimo, CA, IP/MCA) em APRM-G.

Aplicagao. Estabelece calculo, projetos vinculados, prazos e monitoramento;
quando financeira, destina-se ao FUMDEMA para projetos elegiveis e rastreaveis.

Correcoes da LC 156/2019. Encerra a pratica de usar compensacao como
atalho para impermeabilizar ou adensar areas sensiveis.

Segao V — Da Supressao de Vegetacao

Explicagao. Disciplina a supressdao conforme a Lei da Mata Atlantica e
normas estaduais, exigindo PRAD, alternativas locacionais e prioridade a evitar
supressao.

Aplicagao. Autorizagdes condicionadas a inventarios, laudos, compensagao
florestal com equivaléncia e monitoramento; proibe supressdo em areas vedadas
pelas subareas da APRM-G.

Corregoes da LC 156/2019. Fecha lacunas que permitiam supressao por
precedentes administrativos, sem plano de restauragdo e sem equivaléncia.

Secdo VI — Da Manutengio e Averbacio de Areas Verdes

Explicagao. Estrutura a manutencao poés-obra de areas verdes
publicas/privadas e a averbagao de faixas de preservagao, reservas e serviddes
ambientais em matricula.

Aplicagado. Exige plano de manejo e cronograma de manutengdo, com
cadastro georreferenciado e responsabilidade definida; inadimplemento acarreta
sangdes e execugao subsidiaria pelo Municipio.

Correcoes da LC 156/2019. Supre a inexisténcia de obrigagdes claras de
manutencgao e a falta de averbagao e rastreabilidade.

Secao VIl - Da Documentacgao Técnica Necessaria
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Explicagao. Lista documentos obrigatérios (ART/RRT, laudos, modelagens
hidrolégicas, memoriais, EIV/RIUA quando devido), padronizando o rito.

Aplicagado. Checklists vinculantes, juntada digital, parecer integrado e
publicacdo automatica no portal.

Correcoes da LC 156/2019. Evita instru¢gdes incompletas e decisbes sem
lastro técnico.

Secao VIIl - Da Fiscalizagao e Monitoramento

Explicagao. Institui fiscalizagdo proativa, com geotecnologias (ortofoto,
sensoriamento remoto) e vistorias digitais.

Aplicacado. Integra CTM/SIG, Observatério e controladoria; cria trilha de
auditoria e respostas obrigatorias a alertas.

Corre¢coes da LC 156/2019. Troca modelo reativo por monitoramento
continuo e responsabilizacao funcional.

Secao IX — Disposi¢coes Finais

Explicagdo. Consolida nulidades de atos contrarios aos parédmetros e
determina prevaléncia da norma mais protetiva.

Aplicagdo. Determina revisdo de atos incompativeis e define transicdo com
prazos e metas.

Corregoes da LC 156/2019. Sancdes e nulidades passam a ter previsao
explicita e vinculante.

CAPITULO Il - Dos Instrumentos Urbanisticos e Econémicos
Secao | — Disposi¢coes Gerais

Explicagdo. Organiza a cesta de instrumentos de politica urbana (OODC,
direito de preempcéao, TDC, contrapartidas universais, instrumentos econdmicos e
UFM), com vedagao expressa a uso para burlar salvaguardas de mananciais.

Aplicagdo. Qualquer instrumento depende de compatibilidade com
macrozonas/subareas e comprovacao de capacidade de suporte; decisao é motivada
e publicada com mapas e memdrias de calculo.

Correcoes da LC 156/2019. Substitui a abertura para exceg¢des por regras
claras, integradas ao regime da APRM-G.

Secgao Il - Da Outorga Onerosa do Direito de Construir
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Explicagcao. Regula a aquisigcdo onerosa de potencial construtivo dentro dos
limites urbanisticos e ambientais do Plano.

Aplicagdao. Em APRM-G, a outorga nao pode elevar IPIMCA nem suplantar
lote minimo; receitas sao vinculadas a melhorias urbanas e ambientais priorizadas
por territdrio e com transparéncia.

Correcoes da LC 156/2019. Impede a outorga como “atalho” para adensar em
areas sensiveis e cria rastreabilidade do uso dos recursos.

Secgao Il — Do Direito de Preempgao

Explicagao. Confere preferéncia de compra ao Municipio em areas
estratégicas para equipamentos, habitacdo, mobilidade e protegdo ambiental.

Aplicacao. Procedimentos com avaliacdo, motivacdo e cadastro publico de
areas; priorizagao por vulnerabilidade territorial e interesse publico.

Correc¢oes da LC 156/2019. Supre lacunas procedimentais e de publicidade.

Secao IV - Da Transferéncia do Direito de Construir

Explicagao. Permite transferir potencial construtivo de areas protegidas ou
com restrigcées para zonas aptas.

Aplicagdo. Exige equivaléncia ambiental e compatibilidade com
macrozona/subarea receptora; registro publico e controle pelo CTM.

Corregodes da LC 156/2019. Evita transferéncias casuisticas sem lastro técnico
e sem controle territorial.

Secao V - Das Contrapartidas Urbanisticas Universais

Explicagao. Estabelece obrigagées minimas a empreendimentos de impacto
(ex.: reserva de area para equipamentos publicos ou contrapartida financeira
equivalente quando tecnicamente inviavel a doacéo fisica), integradas a malha de
espacos publicos e politicas setoriais.

Aplicagao. A exigéncia é condigao para licengas e alvaras e nao se confunde
com compensagdes ambientais; regulamentagdo definird percentuais, critérios de
localizac&o e avaliagao de equivaléncia.

Corregoes da LC 156/2019. Elimina contrapartidas “ad hoc” e assegura

padronizagao, proporcionalidade e transparéncia.
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Secgao VI - Dos Instrumentos Econémicos e da Unidade Fiscal do
Municipio - UFM

Explicagao. Institui a UFM como indice de referéncia monetaria para multas,
taxas, outorgas e contrapartidas, com atualizagao anual.

Aplicacao. Uniformiza calculos, integra a execugdo orgamentaria e confere
previsibilidade; evita indexacdes dispersas e subjetivas.

Corregoes da LC 156/2019. Corrige a auséncia de indexador municipal unico
e a insegurancga na aplicagao de valores.

CAPITULO lll - Do Fundo Municipal de Desenvolvimento Urbano e Meio
Ambiente - FUMDEMA
Secao | — Da Finalidade e Natureza

Explicagao. Cria o FUMDEMA para financiar ag¢des estruturantes de
desenvolvimento urbano e protecdo ambiental, com prioridade para mananciais.

Aplicagao. Recebe recursos de outorgas, compensagodes, convénios e multas;
financia projetos elegiveis mediante critérios técnicos, chamamentos e controle social.

Correcoes da LC 156/2019. Substitui a dispersao de receitas por gestao
finalistica com transparéncia.

Secao Il - Das Receitas e Fontes de Arrecadagao

Explicagao. Especifica fontes (outorga, TDC, contrapartidas, transferéncias,
termos de ajustamento, doagdes) e regras de contabilizagao.

Aplicagao. Segregacao de contas, trilha de auditoria e reporte periodico.

Corregcoes da LC 156/2019. Evita desvios de finalidade e opacidade
orcamentaria.

Secao lll — Da Gestao e Aplicagao dos Recursos

Explicagao. Define governanga técnico-participativa, critérios de selegao e
monitoramento de projetos.

Aplicagao. Projetos com metas, indicadores e avaliagao ex post; priorizagao
por vulnerabilidade territorial.

Corregoes da LC 156/2019. Cria governanga e avaliagéo que antes inexistiam.

CAPITULO IV — Do Cadastro Territorial Multifinalitario, Monitoramento e

Fiscalizagao
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Secao Unica - Instituicdo, Estrutura e Gestdo do Cadastro Territorial
Multifinalitario

Explicagao. Institui o CTM como base unica e georreferenciada do territério,
integrada a registros, zoneamento e licenciamento.

Aplicacao. Registro de saldos de CA/IP/IMCA por macrozona/subarea,
camadas ambientais, ocupacdo e infraestrutura; base suporta licenciamento,
fiscalizagao e politicas setoriais.

Corregoes da LC 156/2019. Supre a auséncia de cadastro integrado e de
indicadores territoriais confiaveis.

CAPITULO V - Da Avaliagio, Revisao e Controle Social do Plano Diretor

Secao | — Avaliagao e Revisao

Explicacao. Estabelece ciclo de monitoramento e revisao com prazos e
produtos definidos.

Aplicacao. Relatérios periddicos, audiéncias e atualizagdo de mapas e
indicadores; revisbes obedecem rito qualificado.

Correcoes da LC 156/2019. Corrige falta de calendario e de métricas para
aferir eficacia.

Secao Il — Observatério Municipal de Desenvolvimento Urbano
Sustentavel

Explicagao. Cria instancia técnica de dados e avaliacéo.

Aplicagao. Mantém painéis publicos, metodologias e emite alertas com
resposta obrigatoria.

Correcoes da LC 156/2019. Da materialidade ao controle social baseado em
evidéncias.

Secao lll - Alteragoes Legislativas

Explicagao. Define rito e estudos obrigatorios para alteragbes derivadas
(zoneamento, codigos, leis setoriais).

Aplicagao. Exige compatibilidade com este Plano e com a APRM-G; consultas
e pareceres sao vinculantes.

Correcoes da LC 156/2019. Evita antinomias e mudangas sem base técnica.

Secao IV — Garantia de Meios
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Explicacao. Prevé meios materiais, tecnoléogicos e humanos para
implementagao.

Aplicacao. Vinculacdo orcamentaria, estrutura de pessoal e capacitagdes.

Correc¢oes da LC 156/2019. Encerra a distancia entre “papel” e execugao.

Secao V - Compromissos Internacionais

Explicagao. Consolida compromissos de desenvolvimento sustentavel.

Aplicagdo. Adogdo de indicadores e boas praticas reconhecidas
internacionalmente quando pertinentes.

Correcoes da LC 156/2019. Alinha o Plano a padrbes de governanca e
transparéncia.

CAPITULO VI - Do IPTU Progressivo, do Recadastramento Imobiliario e
da Integragao Digital Territorial
Secao | — Do IPTU Progressivo no Tempo

Explicagao. Institui o IPTU progressivo como instrumento para cumprir a
funcao social da propriedade urbana.

Aplicacgao. Lotes ociosos e subutilizados sao notificados, com escalonamento
de aliquotas até medidas subsequentes previstas no Estatuto da Cidade.

Corregoes da LC 156/2019. Da efetividade a um instrumento que antes nao
estava operado.

Secgao Il - Do Recadastramento Imobiliario Territorial Multifinalitario

Explicagao. Atualiza a base cadastral com atributos fisicos, juridicos e
ambientais.

Aplicagao. Georreferenciamento, integracao com cartérios e
interoperabilidade com sistemas estaduais.

Corregoes da LC 156/2019. Corrige defasagens cadastrais e inconsisténcias
de dados.

Secao lll — Das Tecnologias de Georreferenciamento e Sensoriamento
Remoto
Explicagao. Autoriza o uso de tecnologias para fiscalizagao e planejamento.
Aplicagao. Ortofotos periddicas, deteccdo de mudangas e cruzamento com

licengas.
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Correcées da LC 156/2019. Torna rotineira a comprovagado objetiva de
irregularidades.

Secao IV - Da Coordenacéo e Integracao Digital Territorial

Explicagao. Integra sistemas municipais e estadual/federal para decisbes mais
rapidas e fundamentadas.

Aplicacao. Plataforma unica com interoperabilidade, trilha de auditoria e dados
abertos.

Corregoes da LC 156/2019. Substitui ilhas de informacéo por gestéo integrada.

CAPITULO VIl — Das Parcerias Publico-Comunitarias e dos Instrumentos

Complementares de Gestao

Explicagao. Regula parcerias de cogestao com entidades comunitarias para
manutengdo de areas verdes, parques, equipamentos e acgdes de educagao
ambiental, sem transferéncia de poder de policia.

Aplicagdo. Termos com metas, responsabilidades, cronograma e
responsabilizagao; veda delegar fiscalizagdo; incentiva cooperagao intermunicipal e
acdes de economia verde e transi¢gao energética justa quando pertinentes.

Correcoes da LC 156/2019. Encerra praticas informais sem critérios e cria
base juridica para cooperagdo com controle social e equivaléncia socioambiental.

TiTULO VIl - DO TRABALHO, EMPREGO E DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO
CAPITULO | - DISPOSIGOES GERAIS, PRINCIPIOS E FINALIDADES
Secao Unica — Da Politica Municipal e Conceitos

Explicagao. Institui a politica de desenvolvimento econdémico inclusivo e
sustentavel, orientada por trabalho decente, inovacdo limpa e diversificacdo
produtiva compativeis com a capacidade de suporte territorial e com a
APRM-Guarapiranga. Define conceitos operativos (economia verde, transicéo justa,
cadeias curtas, clusters limpos, conteudo local, valor agregado territorial) para dar
segurancga juridica a atuagao municipal.

Aplicagdo. A atuagdo econdOmica municipal integra-se ao planejamento
territorial (macrozonas e subareas) e aos sistemas de meio ambiente, mobilidade,

educacdo e assisténcia. A atracdo de atividades considera compatibilidade
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locacional, desempenho ambiental, uso eficiente de agua/energia e governanga com
indicadores e metas.

Corregoes da LC 156/2019. Supre a auséncia de politica econémica
estruturada e de conceitos vinculantes, que geravam decisbdes casuisticas e sem
amarragao as salvaguardas de mananciais.

CAPITULO Il - DIRETRIZES E CONDICIONANTES DE
SUSTENTABILIDADE
Secgio Unica — Das Condicionantes, Metas e Salvaguardas

Explicagao. Estabelece diretrizes de ecoeficiéncia, economia circular e
inovacédo produtiva de baixo impacto, explicitando condicionantes ambientais e
urbanisticas para a instalagcao e a operagao de atividades econdmicas.

Aplicagdao. Empreendimentos devem comprovar eficiéncia hidrica e
energética, gestdo de efluentes e residuos, logistica sustentavel e mitigagado de
externalidades (ruido, trafego, emissdes). Metas e indicadores territorializados s&o
auditaveis e ligados a politica de transparéncia.

Corregcoes da LC 156/2019. Corrige a falta de condicionantes explicitas e
de métricas, que permitiam compatibilizagdes frouxas entre desenvolvimento e
protecdo de mananciais.

CAPITULO Il - INSTRUMENTOS ECONOMICOS, FINANCIAMENTO E
MERCADO DE CARBONO
Secao | — Dos Instrumentos de Fomento

Explicagao. Define fomento orientado a desempenho (editais, créditos,
incentivos fiscais/regulatorios) para atividades limpas, cadeias locais e inovagao
tecnologica.

Aplicagao. Incentivos condicionados a contrapartidas socioambientais,
metas de emprego local e qualificagao; priorizagao por territorio e por impacto positivo
comprovado; publicacao de critérios e resultados.

Corre¢oes da LC 156/2019. Encerra incentivos ad hoc sem critérios, criando
base objetiva, transparente e territorializada.

Secao Il — Dos Polos e Distritos de Inovagao Limpa
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Explicagao. Organiza polos/distritos voltados a tecnologia limpa,
bioeconomia e servicos ambientais, com infraestrutura adequada e governanga
prépria.

Aplicagao. Implantacdo apenas em zonas compativeis e com saneamento e
drenagem dimensionados; gestao por consorcio publico-comunitario ou arranjos de
cooperagao; integragao a programas de compras publicas de inovagéo.

Corregoes da LC 156/2019. Supre a inexisténcia de figura normativa para
distritos limpos e de critérios locacionais vinculantes.

CAPITULO IV —- DESENVOLVIMENTO RURAL SUSTENTAVEL,
AGRICULTURA FAMILIAR E AGROFLORESTAS
Secao | - Da Agricultura Familiar e Agroecologia

Explicagao. Estrutura a politica de produgao sustentavel de alimentos,
conservagao do solo/agua e agroflorestas, articulada a compras publicas e circuitos
curtos de comercializagao.

Aplicagao. Assisténcia técnica, certificagdo participativa, apoio a transi¢céo
agroecoldgica e logistica; compras publicas saudaveis priorizam produgao local
com critérios de qualidade e rastreabilidade.

Corregoes da LC 156/2019. Corrige omissdo de diretrizes agricolas e de
mecanismos de escoamento e fomento.

Secio Il - Dos Incentivos em Area Rural e Interface Urbano-Rural

Explicagao. Define incentivos para adequagdo ambiental, regularizagao
produtiva e agregacgao de valor em area rural, integrando o planejamento urbano-rural.

Aplicagao. Beneficios condicionados a regularidade fundiaria e a planos de
conservagao; parcerias com extensdo rural e cooperativas; turismo de base
comunitaria quando compativel.

Correcoes da LC 156/2019. Encerra a auséncia de integragao urbano-rural
€ 0 improviso na concessao de incentivos.

CAPITULO V - TRABALHO DECENTE, JUVENTUDE E QUALIFICAGAO
Secao | — Programa Jovem Verde
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Explicagao. Programa de formagdo e primeira experiéncia focado em
cadeias de restauragdo, saneamento, mobilidade ativa, agricultura e economia digital
do territorio.

Aplicagdo. Contrapartidas de vagas por empreendimentos incentivados;
aprendizagem técnica com escolas e parcerias comunitarias; monitoramento de
insercao e permanéncia.

Corregoes da LC 156/2019. Supre a inexisténcia de ponte estruturada entre
desenvolvimento local e juventudes periféricas.

Secgao Il - Requalificagao e Transi¢ao Justa

Explicagao. Politicas de requalificacao profissional e transi¢gdo justa para
trabalhadores afetados por mudangas tecnoldgicas e exigéncias ambientais.

Aplicagao. Trilhas formativas, reconversdo ocupacional e apoio a
empreendimentos de impacto local; metas de recolocagao e acompanhamento.

Corregoes da LC 156/2019. Corrige a falta de instrumentos de protegao
laboral nas mudancas produtivas.

CAPITULO VI - PROTEGAO DE MANANCIAIS, USO DA AGUA E
INFRAESTRUTURA VERDE
Secgiao Unica — Das Exigéncias Hidricas e Infraestrutura Verde

Explicagdo. Integra o desenvolvimento econbémico as salvaguardas da
APRM-Guarapiranga, exigindo infraestrutura verde e uso responsavel da agua.

Aplicagao. Empreendimentos de maior porte devem comprovar balango
hidrico neutro (reuso, retencgaol/infiltracdo, controle de carga poluidora) e incorporar
SBN/SUDS no projeto, em consonancia com a Resolugao SMA 142/2018 e a Lei
12.233/2006 (IT/CPLA). Quando houver relacdo com cidades sustentaveis e agua/
saneamento, as metas setoriais devem refletir esses conceitos.

Corregoes da LC 156/2019. Elimina a compatibilizagdo frouxa com a APRM-G
e a auséncia de exigéncias explicitas de infraestrutura verde e desempenho hidrico.

CAPITULO VIl - GOVERNANGA, INDICADORES, AVALIAGAO E
TRANSPARENCIA

Secao | — Do Painel de Indicadores
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Explicagao. Cria painel publico de indicadores econémicos, sociais e
ambientais para gestdo do desenvolvimento.

Aplicagdo. Dados abertos, séries historicas, metas e avaliagdo de
custo-beneficio; integragdo com o CTM/Observatério e com o orgamento.

Corre¢coes da LC 156/2019. Supre a auséncia de indicadores unificados e
de reporte periddico.

Secao Il - Da Autoridade Gestora e da Coordenacao Intersetorial

Explicagao. Define autoridade gestora e governanga intersetorial
(desenvolvimento, meio ambiente, educagdo, assisténcia, agricultura) com
competéncias claras.

Aplicagdo. Camaras técnicas, ritos decisérios, pareceres vinculantes e
responsabilizagao funcional por decisdes contrarias ao parecer técnico.

Correcoes da LC 156/2019. Corrige vazios decisoérios e sobreposi¢cdes que
dificultavam execugéo e controle.

Secao lll - Da Avaliagao Anual e Consulta Publica

Explicagao. Estabelece ciclo anual de avaliagao e consulta publica sobre a
politica econdémica.

Aplicagado. Relatorios de desempenho, audiéncias publicas e revisdo de
metas; respostas obrigatdrias a recomendagdes do controle social.

Correc¢oes da LC 156/2019. Substitui a pratica de avaliagbes esporadicas por
processo regular e transparente.

Secao IV - Das Metas Minimas e do Escalonamento

Explicagao. Define metas minimas e escalonamento de implementagao por
territdrio e por eixo tematico.

Aplicacao. Priorizagdo conforme vulnerabilidades e capacidade de entrega;
revisdo quinquenal ou quando indicadores exigirem corre¢ao de rota.

Corregoes da LC 156/2019. Evita dispersao de esforcos e amplia eficacia de
politicas.

CAPITULO VIl - SALVAGUARDAS NORMATIVAS E INTEGRAGAO
ORCAMENTARIA

Secao | - Das Salvaguardas Antirregressivas

46



PREFEITURA D E .
Secretaria
U GU Municipal de
Meio Ambiente

Trabalho, Transparéncia e Transformacao

Explicagao. Institui clausulas de nao-regressao e prevaléncia da norma
mais protetiva para garantir que o desenvolvimento econémico nao fragilize
salvaguardas socioambientais.

Aplicagdo. Alteragdes normativas exigem estudos de impacto regulatorio,
parecer técnico e controle social; nulidades e sangdes para retrocessos indevidos.

Correcoes da LC 156/2019. Corrige auséncia de blindagem normativa,
reduzindo risco de captura regulatéria.

Secao Il — Da Integragao Orgamentaria

Explicagao. Integra a politica econémica ao PPA/LDO/LOA, com vinculagao
ao FUMDEMA e a fundos correlatos quando couber. A

plicagao. Projetos priorizados por territério com metas e custos; execugao e
resultados publicados em tempo real.

Correcoes da LC 156/2019. Elimina a desconexdo entre planejamento
econdmico e orgamento, criando tragao executiva e accountability.

TiITULO VIl - DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS
Secao | — Disposi¢oes Gerais

Explicagao. Consolida as clausulas de vigéncia, aplicabilidade e hierarquia
normativa do Plano Diretor, estabelecendo que suas disposi¢cdes tém natureza
matricial e vinculam o conjunto de politicas urbanas e ambientais.

Aplicacao. A Lei Complementar entra em vigor com efeitos imediatos sobre
planejamento, licenciamento, fiscalizagdo e formulacdo normativa, prevalecendo
sobre atos infralegais e diplomas municipais que Ihe sejam contrarios, resguardadas
as compatibilizacbes com normas superiores.

Correcoes da LC 156/2019. Supera a auséncia de clausulas finais robustas
que assegurassem a primazia do Plano e evitassem interpretagdes regressivas.

Secao Il - Regulamentagao e Governanga

Explicacao. Estabelece prazo certo para regulamentacdo e distribui
competéncias para a implementagao, com cronograma escalonado e limites materiais
ao poder regulamentar.

Aplicagdo. O Executivo regulamentara o Plano por decretos e portarias,

observando: (i) hierarquia normativa; (ii) cronograma com marcos — 120 dias (matriz
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de compatibilidade, rito de licenciamento e condicionantes, diretrizes do CTM), 240
dias (compensacgdes, supressao de vegetacao, FUMDEMA e transparéncia) e 360
dias (consolidagédo dos demais regulamentos); (iii) vedagao a alterar por ato infralegal
0 macrozoneamento, percentuais/parametros protetivos, padrdes de licenciamento e
critérios de enquadramento de impactos — alteragdes materiais dependem de lei e
respeitam a nao-regressao.

Corregoes da LC 156/2019. Corrige lacunas de governanga e de prazos que
permitiam morosidade, fragmentacao e uso excessivo de discricionariedade.

Secao Il - Revisao e Avaliagao Periddica

Explicagao. Institui o ciclo de avaliagdo com monitoramento de metas,
indicadores e resultados, articulado ao Observatério e ao CTM.

Aplicagao. Relatorios periddicos, audiéncias publicas e atualizagao
cartografica/indicadores, com publicidade ativa e resposta obrigatéria a
recomendagdes técnicas e sociais; a revisdo obedece rito qualificado.

Correcgoes da LC 156/2019. Elimina a pratica de avaliagbes esporadicas e nao
vinculantes.

Secao IV - Instrumentos a Atualizar ou Elaborar

Explicagao. Lista os regulamentos, manuais e normas derivadas a serem
atualizados ou produzidos para plena execugao do Plano (ex.: procedimentos do
licenciamento, critérios de mitigagdo/compensacgéo, normas de supressao, operagao
do FUMDEMA, governanca do CTM, transparéncia e dados abertos).

Aplicagdo. Cada instrumento deve trazer objetivos, escopo, metodologia,
indicadores, responsabilidades e mecanismos de controle social, em conformidade
com prazos da Secéao |l.

Correcoes da LC 156/2019. Substitui enunciados genéricos por roteiro
operativo com produtos e prazos definidos.

Secao V - Unidade Fiscal Municipal

Explicacao. Institui a UFM como indexador monetario para padronizar valores

de multas, taxas, outorgas e contrapartidas, conferindo previsibilidade e integridade a

execucao financeira.
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Aplicacgao. Os valores passam a ser referidos em UFM, com atualizagao anual
e trilha de auditoria; consolida o uso uniforme do indexador nos diversos instrumentos
previstos no Plano.

Corregoes da LC 156/2019. Corrige a auséncia de indexador municipal unico
e a heterogeneidade de critérios de calculo.

Sec¢ao VI - Cadastro Multifinalitario e Transparéncia

Explicagao. Reafirma o CTM como base unica do territério, integrando mapas,
parametros, licencas e indicadores, com dados abertos e interoperabilidade.

Aplicacao. Registro de saldos de CA/IPIMCA por macrozona/subarea,
camadas ambientais, ocupacao e infraestrutura; decisdes administrativas ancoradas
no CTM, com publicacdo automatica de estudos, pareceres e atos.

Correg¢oes da LC 156/2019. Supre a opacidade e a fragmentagcédo cadastral
que inviabilizavam controle social e fiscalizacao efetiva.

Secao VIl — Aplicagao Temporal e Transicao

Explicagao. Define regras de transigdo para processos em andamento,
evitando solugao de continuidade e assegurando respeito a protegao ambiental e a
seguranca juridica.

Aplicagao. Processos iniciados antes da vigéncia poderdo adequar-se as
novas exigéncias sem agravar impactos, com prazos e condicionantes; atos
precarios ficam sujeitos a revisdo e convalidagdo condicionada a desempenho e
equivaléncia ambiental.

Corregoes da LC 156/2019. Corrige a auséncia de rito claro para transigao,
que gerava inseguranga e brechas para irreversibilidades.

Secao VIIl - Compatibilizagao com Normas Superiores

Explicagao. Determina a interpretacédo conforme a Constituicdo, ao Estatuto
da Cidade, ao Cadigo Florestal e a legislagdo estadual de mananciais.

Aplicagao. Integra integralmente os parametros da APRM-Guarapiranga; em
divergéncia, prevalece a norma estadual mais protetiva; o Executivo podera instituir
comissao técnica para propor ajustes quando sobrevier norma superior, preservando

ou elevando padroes.
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Corregoes da LC 156/2019. Encerra antinomias e compatibilizagdes frouxas
com a Lei 12.233/2006 e a Res. SMA 142/2018.

Secgao IX — Disposi¢coes Revogatérias

Explicagao. Consolida a revogacao da legislacdo anterior e de atos
incompativeis, assegurando unicidade e coeréncia normativa.

Aplicacao. Fica revogada, na integra, a LC 156/2019 e diplomas correlatos
incompativeis com este Plano, preservando-se, para interpretagao histoérica, a
referéncia a seus instrumentos e diagndsticos.

Correcoes da LC 156/2019. Estabelece encerramento formal do regime

anterior, eliminando sobreposigdes e incertezas quanto a vigéncia.
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RELATORIO APROFUNDADO — MINUTA
DO PLANO DIRETOR DE EMBU-GUACU
Secretaria Municipal de Meio Ambiente.

Este relatorio possui natureza técnica, juridica, ambiental e urbanistica,
apresenta a sociedade de Embu-Guagu as razdes para aprovagao da Minuta do Plano
Diretor (versao 19/08) e para a substituigao integral da Lei Complementar n°® 156/2019.

A exposicdo é escrita pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente, com
linguagem clara, mas ancorada em doutrina e evidéncias, para que todos
compreendam as escolhas realizadas e para que o0s opositores nao encontrem
margens para desinformacéo.

Como premissa de planejamento, a Minuta trata o territério municipal como
integralmente submetido ao regime da Area de Protecdo e Recuperacdo dos
Mananciais da Bacia do Guarapiranga (APRM-G), adotando projegbes e parametros
estaduais (CPLA/2018) nos seus anexos, que se tornam referéncias obrigatorias
municipais.

Essa abordagem garante seguranga hidrica metropolitana e previsibilidade
para o desenvolvimento econdmico local.

1. Plano Diretor, funcao social e regime de mananciais

O Plano Diretor é o instrumento basico da politica urbana municipal. E nele que
consolidamos objetivos, principios, diretrizes e instrumentos que organizam o
territorio, coordenam leis derivadas (zoneamento/parcelamento/cédigos) e orientam
licenciamentos.

Em Embu-Guagu, onde as aguas sado o ativo mais estratégico, a fungao do
Plano €, sobretudo, traduzir o regime estadual dos mananciais (Lei 12.233/2006 e
Dec. 51.686/2007) em comandos vinculantes locais, fixando parametros como lote
minimo, coeficiente de aproveitamento (CA) e indices de
permeabilidade/impermeabilizacéo (IP/MCA) por subarea.

A Minuta incorpora o método de compatibilizagdo da Resolu¢gdo SMA n°

142/2018, com anexos técnicos que espelham os limites estaduais e criam
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equivaléncia ambiental. Doutrinariamente, aplicam-se os principios da prevencéo e
precaugcdo, da justica territorial e intergeracional, da vedagao do retrocesso
socioambiental e do protetor-recebedor, com governanga por evidéncias e controle
social qualificado.

2. Por que substituir a LC n° 156/2019 (falhas estruturais)

A LC 156/2019 misturou macroregulacéo (propria de Plano Diretor) com
microregulacao tipica de Lei de Uso e Ocupacéao do Solo (LUOS), inserindo quadros,
mapas, minudéncias de uso e parametros regionais e, até, enunciando Planos
Regionais com descrigbes de perimetros e regras proprias. Esse arranjo, ao invés de
conferir clareza e hierarquia normativa, embaralha competéncias, gera antinomias e
impede a atualizagao coerente da futura LUOS. Além disso, a compatibilizacdo com a
Lei 12.233/2006 foi programatica: faltou equivaléncia numérica municipal obrigatéria
para lote minimo, CA e IP por subarea, o que cria inseguranca juridica e decisdes
casuisticas.

Outro ponto sensivel é a disciplina da impermeabilizagéo. A LC 156/2019 nao
criou um regime técnico-juridico de ‘outorga para IP’ (isto €, ndo estruturou critérios e
limites para contrapartidas proporcionais a impermeabilizacdo), mas previu a
possibilidade de regularizar, por Outorga Onerosa do Direito de Construir, iméveis que
ultrapassassem o IP, isto por que nao foi especifico em vetar a questdo de Outorga

como previsto na Lei 12.233/06 artigo 67 inciso VI:
Artigo 67 - As medidas de compensacao consistem em:
I — doacdo ao Poder Publico de terreno localizado em Areas de
Restricdo a Ocupacédo - ARO ou nas areas indicadas pelo Plano de
Desenvolvimento e Protegdo Ambiental - PDPA ou pelos Municipios
como prioritarias para garantir a preservagdo do manancial;
Il - criagdo de Reserva Particular do Patrimdnio Natural - RPPN, e de
outras alternativas de criagdo e gestao privada, publica ou mista de
novas areas especialmente protegidas;
lll - intervengdes destinadas ao abatimento de cargas poluidoras e
recuperacao ambiental na APRM-G;
IV - permissdo da vinculagdo de areas verdes ao mesmo
empreendimento, obra ou atividade, nos processos de licenciamento

e regularizagao, desde que situadas dentro dos limites da APRM-G,
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para atendimento e cumprimento dos parametros técnicos,
urbanisticos e ambientais estabelecidos nesta lei.

V - possibilidade de utilizagdo ou vinculagédo dos terrenos ou glebas
previstos no inciso anterior, que apresentem excesso de area em
relagdo a necessaria ao respectivo empreendimento, a outros
empreendimentos, obras ou atividades, desde que sejam observados
os parametros urbanisticos e ambientais estabelecidos nesta lei.

VI - pagamento de valores monetarios que seréo vinculados as agoes
previstas nos incisos |, II, lll, IV e V deste artigo.

§ 1° - As propostas de medidas de compensagéo serao analisadas
pelo 6rgdo competente para o licenciamento de empreendimentos,
usos e atividades na APRM-G, na forma estabelecida na Secéo |
deste Capitulo.

§ 2° - Os drgdos competentes para analise das medidas de
compensagdo poderdo, se entenderem necessario, solicitar a
Agéncia de Bacia Hidrografica do Alto Tieté, por meio do seu
Escritorio Regional da APRM-G, parecer técnico sobre a proposta de

compensagao requerida pelo interessado.

Cujo o regramento se da no Decreto Regulamentador 51.686/07 Artigo 49

Paragrafo unico:

Artigo 49 - Para os fins do inciso VI do artigo 67 da Lei estadual n°

12.233, de 16 de janeiro de 2006, os valores monetarios, vinculados

as agdes previstas nos incisos | a lll do referido dispositivo, serao
calculados na seguinte conformidade:

| - visando a aquisigdo de area para atendimento do disposto nos
incisos | e Il do referido artigo:

a) no caso de imovel rural, em UFESP - Unidade Fiscal do Estado de
Sao Paulo, ou na falta deste indice, do que o substituir, calculando-
se, 20 (vinte) UFESP’s por metro quadrado de area que extrapole os
indices permitidos, relativos ao tamanho do lote e area construida,
prevalecendo o mais restritivo;

b) no caso de imovel urbano, o calculo sera feito através do valor
venal do imovel, na proporgéo de 0,5% (meio por cento) para cada
metro quadrado de area, que extrapole os indices permitidos,
relativos ao tamanho do lote e area construida, prevalecendo o mais

restritivo;
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Il - visando a execucao de intervengdes destinadas ao abatimento de
cargas poluidoras na APRM-G, conforme disposto no inciso Il do
referido artigo, o valor correspondera ao custo total da intervengao
comprovado através planilha orgamentaria;

lll - visando a execugao de intervengbes destinadas a recuperagao
ambiental, conforme disposto no inciso Il do referido artigo, o valor
correspondera ao custo total da recuperagdo do dano causado
comprovado através de planilha orgamentaria.

Paragrafo unico - No licenciamento de novos empreendimentos,
usos e atividades em APRM-G, ndo sera admitida a compensacao do
indice de permeabilidade e nem a aplicagdo do disposto no inciso Il

deste artigo.

Essa solucédo transforma a monetizacdo do descumprimento em valvula de
escape, sem exigir demonstracdo de equivaléncia hidrolégica ou integragdo com
metas de area permeavel municipal — um cenario omissivo quanto a protecao hidrica
e incompativel com o regime de mananciais.

Por fim, a LC 156/2019, ao atuar como uma LUOS dentro do préprio Plano,
criou restricbes de uso rigidas em areas ja dotadas de infraestrutura e capacidade de
suporte, travando o crescimento ordenado e a indugcédo de adensamentos sustentaveis
onde eles seriam tecnicamente recomendados. A consequéncia pratica foi dupla:
pressdo indevida sobre areas ambientalmente frageis e subutilizagdo de eixos e
nucleos aptos a requalificagdo urbana.

3. Como a Minuta resolve os problemas (compatibilizacdo integral e
governanga)

A Minuta recompde a arquitetura do sistema. No macrozoneamento, alinha-se
as subareas da APRM-G e adota os Anexos com projecoes e parametros CPLA/2018;
os indices estaduais reproduzidos possuem carater declaratorio — prevalece a norma
estadual, e a atualizacao fina ocorrera na LUOS, preservada a equivaléncia ambiental.

O texto introduz clausulas explicitas de antirregressividade, rito qualificado para
qualquer ajuste de parametro (laudos interdisciplinares, matriz de impactos, consulta
publica e decisdo motivada), e institui Cadastro Territorial Multifinalitario (CTM) e

Cadastro Digital de Compensagdes com trilha de auditoria publica. Essa governanga
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impede flexibilizagdbes sem base técnica e permite verificar, em tempo real, se as
compensagdes entregam os ganhos ambientais prometidos.

Do ponto de vista da protegdo das aguas e da resiliéncia climatica, a Minuta
integra drenagem, saneamento e infraestrutura verde/azul as decisdes urbanisticas.
Ao preservar areas permeaveis minimas municipais e condicionar o adensamento a
capacidade de suporte, promove-se a seguranga hidrica (consonante ao objetivo de
assegurar disponibilidade e gestdo sustentavel de agua) e a cidade sustentavel e
resiliente (planejada para reduzir riscos ambientais e desigualdades).

4. Inovagdes estruturantes: MCA e MROI

A criacao da Macrozona de Conservagao Ambiental (MCA) organiza, em uma
Unica classe, as Areas de Restricdo a Ocupacdo (ARO) definidas pelo Estado, as
areas de compensagdo ambiental averbadas e as zonas de regeneragcédo e
preservacao hidrica.

Além de proteger integralmente essas porgdes, a MCA é a unica macrozona
passivel de expansdo anual para fins de compensacéo, mediante registro técnico,
cartorial e georreferenciado, assegurando que cada nova area de preservagao entre
efetivamente no cadastro municipal e passe a restringir usos de forma automatica.

A Macrozona de Restricdo de Ocupacao por Infraestruturas (MROI) reconhece
as faixas de dominio, serviddes e zonas de seguranga de ferrovia, rodovias, linhas de
transmissao, adutoras, gasodutos e outras infraestruturas lineares.

A MROI confere clareza sobre areas ndo ocupaveis ou com usos restritos por
seguranga operacional, superando uma das falhas histéricas do planejamento
municipal — a leitura do territério apenas como ‘mancha consolidada’ — e impedindo
que a disponibilidade ficticia de solo gere expectativas indevidas e conflitos de uso.

5. Planejamento territorial alinhado ao Estado, mas com leitura local

O Estado trabalha com mapas de consolidacdo e subareas de protegao; o
Municipio, além de adotar as proje¢cdes e parametros estaduais, agrega conhecimento
fino do terreno: identifica areas que, embora aparegam como urbanas no mapa, sao
de fato inaptas a ocupacgdo por serem faixas de dominio ferroviario, areas de
compensagao ja averbadas ou fragmentos cuja impermeabilizagao representaria risco

hidrologico e geotécnico. Ao consagrar a MCA e a MROI e ao amarrar a futura LUOS
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a equivaléncia ambiental, a Minuta expande a estruturagao territorial e fecha lacunas
que permitiam a reinterpretacéo caso a caso.

6. Politicas publicas estruturantes integradas ao Plano

A Minuta aprofunda politicas publicas que serdo executadas por leis derivadas
e programas, mas ja ganham direcao e prioridade no Plano:

(i) habitacdo e REURB com infraestrutura e saneamento vinculados,
priorizando areas com suporte e evitando a disperséo;

(i) saneamento e drenagem em logica de bacia, com solugbes baseadas na
natureza, métricas de permeabilidade minima e controle de cheias;

(iii) mobilidade sustentavel com hierarquizagao viaria e acessos seguros aos
equipamentos, mitigando riscos e ampliando a acessibilidade;

(iv) biodiversidade e infraestrutura verde conectando corredores ecolégicos e
parques urbanos;

(v) desenvolvimento econdémico local, vocacionado a economia de baixo
impacto e ao turismo de natureza.

O Plano oferece a espinha dorsal e os critérios vinculantes para que essas
politicas nao sejam meros programas declaratorios, mas obrigacdes verificaveis com
metas e indicadores.

7. Doutrina juridica, ambiental e urbanistica aplicada

A interpretacdo do Plano subordina-se aos principios da prevengao e
precaucao (agir antes do dano e na incerteza cientifica), da justica intergeracional
(proteger o patrimbnio ambiental para as proximas geragdes), da fungdo social da
cidade e da propriedade (produgao de agua e qualidade de vida como fins coletivos),
da vedagdo ao retrocesso (niveis de protecdo ndo podem ser reduzidos por
regulamentos ou expedientes casuisticos) e do protetor-recebedor (quem protege
presta servico ambiental, que deve ser considerado e remunerado).

Na dimensao urbanistica, adota-se a nogao de capacidade de suporte como
critério para adensamento; a hierarquia entre Plano Diretor e LUOS; e a governanga

por evidéncias (CTM/SIG, cadastro de compensagdes e decisdes motivadas).
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8. Avancos concretos em relagcado a LC n° 156/2019

Compatibilizagdo integral e rastreavel com a Lei 12.233/2006: a Minuta
incorpora anexos com projegdes e parametros por subarea, conferindo equivaléncia
ambiental e eliminando a ambiguidade programatica da LC 156/2019.

Reconhecimento e protecao explicita de areas nao ocupaveis (MCA e MROI),
evitando que a ‘mancha urbana’ aparente seja interpretada como estoque real de solo.

Fim da monetizagdo do descumprimento: a regularizagdo passa a exigir
compatibilidade hidroldgica e controle por indicadores publicos; a outorga deixa de ser
atalho e retorna ao seu lugar de instrumento de politica urbana com salvaguardas.

Separagao de niveis normativos: o Plano Diretor fixa macro-regras e a LUOS
fara a microregulagao, com tabela de compatibilidade obrigatéria, impedindo que leis
derivadas contrariem a equivaléncia ambiental.

Transparéncia e responsabilizacdo: decisdes passam a ter trilha de auditoria
(cadastros, mapas, relatérios quadrienais) e clausulas de nao regressao.

9. Conclusdao — seguranca hidrica, justica territorial e desenvolvimento
responsavel

A Minuta do Plano Diretor substitui integralmente a LC n° 156/2019 porque
reconstroi, em bases contemporaneas e juridicamente robustas, a forma de planejar
Embu-Guacgu: protege as aguas, organiza o territério por capacidade de suporte,
autoriza o crescimento onde € seguro e desejavel, e impede a flexibilizagao casuistica
que historicamente vulnerabilizou os mananciais. E um passo essencial para
assegurar a populagcdo servigos de qualidade, desenvolvimento econémico

compativel e um ambiente equilibrado — hoje e no futuro.
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