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L A PAVIM ENTAE.EO

A ILUSTRISSIMA PREGOEIRA E COMISSAO DE LICITACOES DO MUNICIPIO
DE EMBU GUACU / SP

PREGAO ELETRONICO N°. 0006.2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°. E —1.330/2025

TIPO: MENOR PRECO GLOBAL

OBJETO:

A presente licitacdo tem por objeto a Contratagéao de empresa especializada em
Pavimentagdo Asfaltica no Perimetro Urbano no Municipio de Embu-guagu - Rua
Julio Prestes Bairro Vila Schunk / Cipozinho e Rua Campos Sales - Bairro Vila
Schunk / Cipozinho nas Vias do Municipio de Embu Guagu, conforme especificagcdes
contidas no Memorial Descritivo, Cronograma Fisico Financeiro, Planilha
Orgamentaria, Projetos, e demais exigéncias contidas no presente edital licitatorio e

Anexo |.

LA CONSTRUCAO CIVIL E PAVIMENTACAO LTDA, inscrita no CNPJ n°
19.199.170/0001-75, com sede na Rua Maria Jose, 96 - SALA 6 E 7 — Jardim Europa
— Jandira/SP — CEP: 06.626-090, por intermédio de seu representante legal, o Sr.
Lindemberg Araujo, infra-assinado, portador da Carteira de ldentidade n°® 29.525.697-
7 e do CPF/MF n° 249.825.628-81, apresentar

CONTRARRAZOES

diante do Recurso apresentado pela empresa JF CONSTRUCAO E
PAVIMENTACAO LTDA, com fundamento no art. 165 da Lei n® 14.133/2021, com

base nos fatos e fundamentos juridicos a seguir:
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L A PAVIM ENTAE.&O
| - DA TEMPESTIVIDADE

Conforme elucida o artigo 165, § 4°, da Lei de Licitagbes 14.133/2021:

8 4° O prazo para apresentacdao de
contrarrazdes sera o mesmo do recurso e tera
inicio na data de intimacdo pessoal ou de

divulgacéo da interposi¢ao do recurso.

Sendo o Recurso da Recorrente apresentado em 23/04/2025, e esta Contrarrazoes

apresentada em 24/04/2025, resta comprovada sua tempestividade.
Il - DOS FATOS

A empresa JF CONSTRUCAO E PAVIMENTACAO LTDA interpds recurso contra a
habilitacdo da empresa ora recorrida, sob o argumento de que a composicao do BDI
estaria supostamente em desacordo com o edital, notadamente pela auséncia da
Contribuicao Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB). Alega que tal omissdo

comprometeria a exequibilidade da proposta.

A alegacdo nao procede; e 0 recurso deve  ser-integralmente improvido pelos

fundamentos seguir.

lIl — A CPRB NAO E OBRIGATORIA PARA TODAS AS EMPRESAS — DEPENDE
DO REGIME TRIBUTARIO ADOTADO

A sigla CPRB corresponde a Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta
instituida pelo art. 8° da Lei 12.546/2011.

Utiliza-se também o termo "Desoneracdo da Folha de Pagamento” para caracterizar
o tributo, pois, em tese, a CPRB tende a ser menor que a contribui¢éo previdenciaria

calculada sobre a folha.
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L A PAVIM ENTAEAO

Em tese, porque ha atividades em que o faturamento € alto e a utilizacdo de méo de
obra é baixa (como as empresas de programacao que terceirizam a pesquisa,

producéo, implementacéo e outras fases do produto).

o célculo e recolhimento da CPRB é obrigatério até 30.11.2015 para as atividades a
ela sujeitas. A partir de 01.12.2015 é opcional, conforme determinado pela Lei
13.161/2015.

A Contribuicdo Previdenciaria sobre a Receita Bruta (CPRB), instituida pela Lei n°
12.546/2011, é facultativa para empresas que se enquadram nos setores elencados
e que optam por esse regime tributario. Desde a revogacao da obrigatoriedade pelo
artigo 99, 813 da mesma lei, com as alteracdes da Lei n°® 13.670/2018, as empresas
passaram a ter a faculdade de optar, anualmente, entre a CPRB ou a contribuicéo

patronal sobre a folha de pagamento (INSS — 20%).

Neste caso, a empresa LA CONSTRUCAO CIVIL E PAVIMENTACAO LTDA néo
esta sujeita ao regime da CPRB, pois ndo optou pela desoneracao da folha de

pagamento. Isso justifica a auséncia de tal rubrica na planilha do BDI apresentada.

Conforme cita o tributarista Paulo de Barros Carvalho:

"A desoneracdo da folha, por ser opcional,
nao pode ser exigida de todos os contribuintes
de forma geral. Cada contribuinte deve
analisar, anualmente, qual o regime mais
vantajoso."

(CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de
Direito Tributario. 30. ed.)

E o Acérdao:

“A opgao pela CPRB é faculdade da empresa,
nao podendo ser imposta pela Administracéo
Publica como critério de desclassificacdo de

propostas  em certames licitatorios.”
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L A PAVIM ENTAE.EO

(TRF1, AC 1008665-47.2018.4.01.3800/MG,

Rel. Des. Fed. Jodo Batista Moreira)

IV — A PLANILHA DE BDI ESTA DE ACORDO COM O EDITAL

A planilha apresentada pela empresa inclui os encargos sociais e tributos incidentes:
PIS (0,65%), COFINS (3%) e ISSQN (5%), totalizando 8,65% de tributos. A rubrica
“CPRB” néo foi apresentada, pois a empresa ndo opta pela desoneracdo. Nao ha
qualquer exigéncia no edital (incluindo o item 8.24.1 citado pela recorrente) que

obrigue a inclusdo da CPRB como condicéo de habilitacao.

Assim, ndo houve omissédo ou vicio, mas sim adequacao a realidade tributaria da

empresa.

V — NAO HA VICIO INSANAVEL — A PROPOSTA E EXEQUIVEL

N&o se trata de erro técnico ou formal que comprometa a exequibilidade. A auséncia
da CPRB se justifica pelo regime tributario adotado. A proposta encontra-se dentro

dos parametros do edital, e a composicéo do BDI esté clara e detalhada.

Nos termos do art. 59, inciso lll.da Lei 14.133/2021, apenas propostas que violem
diretamente as exigéncias editalicias podem ser desclassificadas. No presente caso,

a proposta ndo violou qualquer norma editalicia.

Conforme Acordao 2821/2019 do TCU:

“A auséncia de rubrica relativa a CPRB nao
compromete a exequibilidade da proposta,
guando a empresa demonstra que ndo esta
Sujeita a incidéncia da contribuiggdo.”
(TCU - Aco6rdao 2821/2019 - Plenario)
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L A PAVIM ENTAEAO

VIl - PRATICA DE CONLUIO ENTRE LICITANTES

A Recorrente apresentou recurso administrativo contra decisdo da Comissao
Permanente de Licitacdo, pleiteando a reversao de ato que Ihe fora desfavoravel no
ambito da presente licitago.

Contudo, chama atencéao o fato de que o referido recurso é idéntico, inclusive em sua
redacdo, argumentos e estrutura, ao recurso apresentado pela empresa PAV
PASSOS CONSTRUCOES LTDA, em outro processo eletrénico distinto, mas

promovido no mesmo municipio e em contexto licitatorio semelhante.

Tal semelhanca ndo pode ser tratada como mera coincidéncia. Pelo contrario, a
repeticdo literal de argumentos entre empresas distintas, em processos diversos,
aponta para a pratica de possivel conluio entre os licitantes, com o claro objetivo de
influenciar indevidamente o julgamento da Administracao Publica, contrariando os

principios da moralidade, da isonomia e da competitividade.
A conduta ora questionada encontra vedagao expressa na legislagéao péatria:
Lei n®14.133/2021 (Nova Lei de Licitagdes):

Art. 5° Na aplicacdo desta Lei serdo
observados, entre outros, os principios da
legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da
eficiéncia, da competitividade, da celeridade,
da economicidade, da razoabilidade, da
proporgdo, da transparéncia, do interesse

publico e da seguranca juridica.

Esta mais do que caracterizada a acéo fraudulenta de ambas as licitantes, conforme
pode-se notar, pois anexamos a esta CONTRARRAZAO a cépia dos dois recursos,
ambas em momentos distintos, empresas diferentes, porém escritas de formas
idénticas sem alterar nem virgulas, o que comprova a fraude, e sobre fraude a lei
14.133/2021, é clara:
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Art. 155. O licitante ou o contratado sera

L A PAVIM ENTAgo

responsabilizado administrativamente pelas

seguintes infracoes:

(..)

IX — fraudar a licitagdo ou praticar ato

fraudulento na execucéo do contrato;

X — comportar-se de modo inidoneo ou

cometer fraude de qualquer natureza;

XI — praticar atos ilicitos com vistas a frustrar

os objetivos da licitacao;

XII — praticar ato lesivo previsto no art. 5° da
Lei n® 12.846, de 1° de agosto de 2013.

O conluio entre empresas para apresentar pecas idénticas, ou mesmo recursos
administrativos com argumentos replicados, caracteriza uma simulacao de disputa,

infringindo o carater competitivo da licitacéo e prejudicando a Administracéo.

A essas licitantes poderé ser aplicado o que ainda esta descrito em lei:

Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel
pelas infracdes administrativas previstas

nesta Lei as seguintes sancoes:

| - adverténcia;

Il - multa;

Il - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaracgéo de inidoneidade para licitar ou

contratar.
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L A PAVIM ENTA&RO

A doutrina é firme em considerar o conluio entre licitantes como uma pratica vedada,

passivel de penalidades severas. Nas palavras de Marcal Justen Filho:

“O conluio entre licitantes caracteriza uma das
mais graves infracdes ao regime licitatorio,
por simular competicdo e induzir a
Administragcdo em erro. Deve ser reprimido
com rigor.”

(Comentérios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 18. ed., Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2018).

A jurisprudéncia também tem reconhecido que a identidade de documentos

apresentados por licitantes distintos pode configurar conluio:

‘A apresentacdo de propostas ou
manifestacbes com contetdo idéntico por
empresas distintas pode ser indicativo de
conluio e fraude ao carater competitivo da
licitagdo.”

(TCU — Acérdéao n° 1.492/2018 — Plenario)

“Configura indicio de conluio a apresentagao
de documentos ou pecas redacionais
idénticas entre empresas licitantes, o que
compromete a isonomia e a lisura do
certame.”

(TISP, Apelacdo Civel n° 1031456-
51.2016.8.26.0053)
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L A PAVIM ENTAgo

VIl — DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

1. O desentranhamento e o indeferimento liminar do recurso apresentado
pela empresa JF CONSTRUCAO E PAVIMENTACAO LTDA, por manifesta ma-fé
e tentativa de manipulacdo do procedimento licitatorio;

2. A apuracédo formal da conduta por parte da autoridade competente, com
eventual declaragéo de inidoneidade das empresas envolvidas, nos termos do art.
156 da Lei n® 14.133/2021;

3. A remessa de copia dos autos ao Ministério Pablico e ao Tribunal de Contas,

diante da gravidade dos indicios de conluio e afronta a legalidade administrativa.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Embu Guagu, 24 de abril de 2025.

Documento assinado digitalmente

“b LINDEMBERG ARAUJO
g Data: 24/04/2025 14:12:38-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

LA CONSTRUCAO CIVIL E PAVIMENTACAO LTDA
CNPJ: 19.199.170/0001-75
LINDEMBERG ARAUJO
Socio e Representante Legal
CPF: 249.825.628-81
RG: 29.525.697-7 SSP/SP
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CONSTRUGAO E PAVIMENTACAC

A
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

REF.PREGAO ELETRONICO N2 006.2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 1330/2025 - E

OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM PAVIM ENTAGAO ASFALTICA NO PERIMETRO URBANO NO
MUNICIPIO DE EMBU-GUACU - RUA JULIO PRESTES BAIRRO VILA SCHUNK / CIPOZINHO E RUA CAMPOS SALES -
BAIRRO VILA SCHUNK / CIPOZINHO NAS VIAS DO MUNICiPIO DE EMBU GUACU, CONFORME ESPECIFICAGOES
CONTIDAS NO MEMORIAL DESCRITIVO, CRONOGRAMA FiSICO FINANCEIRO, PLANILHA ORCAMENTARIA,
PROJETOS, E DEMAIS EXIGENCIAS CONTIDAS NO PRESENTE EDITAL LICITATORIO E ANEXO |

RECURSO ADMINISTRATIVO - INABILITAGAO

| —DOS PRESENTES FATOS

A empresa JF CONSTRUGAO E PAVIMENTACAO LTDA, Ins. CNPJ 09.687.933/0001-73,0ra recorrente, participou
regularmente do certame em epigrafe, apresentando proposta plenamente compativel com os requisitos técnicos,
formais e econdmicos exigidos pelo edital. Foi devidamente classificada entre os licitantes habilitados, inclusive
ofertando o menor lance na etapa competitiva.

Todavia, a empresa LA CONSTRUCAO CIVIL E PAVIMENTACAO LTDA, inscrita no CNPJ n@
19.199.170/0001-75, foi indevidamente habilitada, mesmo apresentando erro grave na composicdo do
BDI (Bonificagdo, Despesas Indiretas e Lucro), o que compromete a exequibilidade da proposta e infringe
diretamente as disposicdes do edital.

Il - DA ILEGALIDADE DA HABILITAGAO E DA NECESSIDADE DE INABILITAGAO

0 erro cometido pela empresa LA CONSTRUGAO CIVILE PAVIMENTACAO LTDA refere-se a
apresentacao equivocada do BDI, em desacordo com os critérios expressamente previstos no edital.
Especificamente, a referida licitante:

° Omitiu custos obrigatorios ou 0s apresentou de forma incompativel com 0s
percentuais estabelecidos na planilha de referéncia do certame;

. Incluiu itens ndo previstos no célculo do BDI, ou adotou metodologia diversa da
estipulada no instrumento convocatorio;

° Com isso, apresentou uma proposta artificialmenté inferior, que compromete sua
execucdo e gera prejuizo ao carater competitivo da licitagdo. Tais falhas ndo configuram erro
meramente material, mas sim vicio substancial, que afeta a esséncia da proposta e viola os principios
da isonomia, da selegdo da proposta mais vantajosa e da vinculagao ao instrumento convocatorio.

Nesse sentido, a inabilitagdo da empresa se impde, nos termos do:

o Art. 59, | da Lei n2 14.133/2021 — que determina a desclassificagdo de propostas que
contenham vicios insanaveis;

. Art. 59, lll — que veda a habilitagdo de propostas que n3o atendam as exigéncias
estabelecidas no edital;

. Art. 64, paragrafo Unico —que admite diligéncias apenas para sanar falhas que ndo
alterem a substancia da proposta. No presente caso, 0 erro altera substancialmente o valorea
exequibilidade da proposta, 0 que impossibilita sua corre¢do.
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CONSTRUGAOE PAVIMENTACAC

11l = DO INTERESSE PUBLICO EDA VANTAJOSIDADE
A correta inabilitagdo da empresa LA CONSTRUGAO CIVILE PAVIMENTACAO LTDA atende ndo apenas
aos principios da legalidade e da vincu lacdo ao edital, mas também ao interesse publico, a0 garantir a

selegdo de uma proposta tecnicamente viavel e financeiramente exequivel.

Manter habilitada uma proposta com vicio insanavel no BDI pode acarretar:

° Risco de inadimplemento contratual, com eventual paralisagdo da obra;
° Prejuizo ao erario, decorrente de reequilibrios financeiros futuros;
. Desrespeito ao carater competitivo do certame.

IV - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

1: O recebimento e provimento deste recurso administrativo, com fundamento na Lei n?
14.133/2021;

2. A reforma da decisdo que habilitou a empresa LA CONSTRUGAO CIVILE
PAVIMENTAGAO LTDA;

3. A declaragdo de inabilitagdo da referida licitante, com fundamento nos arts. 59, 1 e lll,
e 64, paragrafo unico, da Nova Lei de Licitagdes e Contratos;

4. O prosseguimento do certame com os demais licitantes habilitados, garantindo-se a

observancia ao edital e a proposta mais vantajosa a Administragdo Publica.

Documentos Anexos:

. Proposta técnica e planilha de BDI da empresa recorrida Comparativo e
Demonstrativo de calculo ;

Termos em que,

Pede deferimento.

S3o Paulo, 23 de abril de 2025.

4
PAULO HENRIQUE COSTA DE SOUZA
CPF 409.663.928-17
RG. 39.386.590-3 SSP-SP
Diretor — Socio Coordenador
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RECURSO ADMINISTRATIVO - INABILITAGAO

Interessada: PAV PASSOS CONSTRUCOES LTDA
Objeto: Execucao de Recapeamento Asfaltico
Processo Administrativo: E —1329/2025

A
Autoridade Competente
Sra. Pregoeira da Prefeitura Municipal de Embu-Guagu

I - DOS FATOS

A empresa PAV PASSOS CONSTRUCOES LTDA, ora recorrente, participou regularmente do
certame em epigrafe, apresentando proposta plenamente compativel com os requisitos
técnicos, formais e econémicos exigidos pelo edital. Foi devidamente classificada entre os
licitantes habilitados, inclusive ofertando o menor lance na etapa competitiva.

Todavia, a empresa LA CONSTRUGAO CIVIL E PAVIMENTACAO LTDA, inscrita no CNPJ n2
19.199.170/0001-75, foi indevidamente habilitada, mesmo apresentando erro grave na
composicdao do BDI (Bonificacdo, Despesas Indiretas e Lucro), o que compromete a
exequibilidade da proposta e infringe diretamente as disposi¢cdes do edital.

Il — DA ILEGALIDADE DA HABILITACAO E DA NECESSIDADE DE INABILITAGAO

O erro cometido pela empresa LA CONSTRUCAO CIVIL E PAVIMENTACAO LTDA refere-se a
apresentacdo equivocada do BDI, em desacordo com os critérios expressamente previstos no
edital. Especificamente, a referida licitante:

J Omitiu custos obrigatdrios ou os apresentou de forma incompativel com os
percentuais estabelecidos na planilha de referéncia do certame;

J Incluiu itens ndo previstos no calculo do BDI, ou adotou metodologia diversa da
estipulada no instrumento convocatorio;

o Com isso, apresentou uma proposta artificialmente inferior, que compromete
sua execucao e gera prejuizo ao carater competitivo da licitacao.

Tais falhas ndo configuram erro meramente material, mas sim vicio substancial, que afeta a
esséncia da proposta e viola os principios da isonomia, da selecdo da proposta mais vantajosa
e da vinculacdo ao instrumento convocatadrio.

Nesse sentido, a inabilitacdo da empresa se impde, nos termos do:

J Art. 59, | da Lei n? 14.133/2021 — que determina a desclassificacdo de
propostas que contenham vicios insanaveis;

. Art. 59, Il — que veda a habilitacdo de propostas que ndo atendam as
exigéncias estabelecidas no edital;

. Art. 64, paragrafo Unico — que admite diligéncias apenas para sanar falhas que
ndo alterem a substancia da proposta. No presente caso, o erro altera substancialmente o
valor e a exequibilidade da proposta, o que impossibilita sua correcdo.

PAV PASSOS CONSTRUCOES LTDA - CNPJ 31.031.932/0001-25
Endereco: Rua Marli Oliveira Cobra, n° 43 — Vila Santa Maria — S3o Paulo/SP, CEP: 04809-020
Contato: 11 94834-5100 e-mail: comercial@pavpassos.com
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111 - DO INTERESSE PUBLICO E DA VANTAJOSIDADE

A correta inabilitagdo da empresa LA CONSTRUCAO CIVIL E PAVIMENTACAO LTDA atende ndo
apenas aos principios da legalidade e da vinculacdo ao edital, mas também ao interesse
publico, ao garantir a selecao de uma proposta tecnicamente viavel e financeiramente
exequivel.

Manter habilitada uma proposta com vicio insanavel no BDI pode acarretar:

. Risco de inadimplemento contratual, com eventual paralisagdao da obra;
U Prejuizo ao erario, decorrente de reequilibrios financeiros futuros;
o Desrespeito ao carater competitivo do certame.

IV - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

1. O recebimento e provimento deste recurso administrativo, com fundamento
na Lei n? 14.133/2021;

2. A reforma da decisdo que habilitou a empresa LA CONSTRUCAO CIVIL E
PAVIMENTACAO LTDA;

3. A declaracdo de inabilitacdo da referida licitante, com fundamento nos arts. 59,
I e lll, e 64, paragrafo uUnico, da Nova Lei de Licitagdes e Contratos;

4, O prosseguimento do certame com os demais licitantes habilitados,

garantindo-se a observancia ao edital e a proposta mais vantajosa a Administracdo Publica.

Documentos Anexos:

. Cépia do edital do certame; ITEM 8.24.1

. Proposta técnica e planilha de BDI da empresa recorrida x Comparativo e
Demonstrativo de célculo correto;

. Decisdo de habilitacdo proferida pela comissdo/pregoeiro;

Termos em que,

Pede deferimento.

Sao Paulo, 22 de Abril de 2025.
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