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Objeto:  Selecio de Organizagdo Social para administra¢io, gerenciamento,
operacionalizacdo e execucido das acdes e servigos de saide da Unidade de Pronto
Atendimento Municipal Cipé e da Unidade Mista de Saide do Municipio de Embu-
Guacu/SP '

A Comissdo de Selecdo instituida pela Portaria Municipal n® 160/2026, no uso das atribuicoes
legalmente conferidas, em observancia as disposi¢des constantes da Lei Federal n® 13.019/2014,
da Lei Federal n® 14.133/2021, da Lei Complementar n® 101/2000, dos principios constitucionais
da Administragdo Puablica previstos no artigo 37 da Constitui¢do Federal, bem como em estrita
observancia as disposi¢oes do Edital de Chamamento Publico n® 0001/2026-SMS, apresenta o
presente RELATORIO FINAL CONSOLIDADQ DA FASE DE HABILITACAO, elaborado a
partir da analise integral da documentagdo apresentada pela entidade ASSOCIACAO
HOSPITALAR BENEFICENTE DO BRASIL — AHBB, inscrita no CNPJ n° 45.349.461/0001-
02, abrangendo a verificagdo documental inicial realizada em sessdo publica, os atos posteriores
de diligéncia complementar promovidos pela Comissdio, os documentos e esclarecimentos
apresentados tempestivamente pela entidade, bem como a anélise técnica conclusiva quanto ao
atendimento integral das exigéncias editalicias.

O presente relatorio possui carater técnico, analitico e conclusivo, sendo elaborado com
fundamento nos principios da legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatério, julgamento
objetivo, seguranca juridica, formalismo moderado, razoabilidade, proporcionalidade, motivacio
dos atos administrativos, eficiéncia administrativa e supremacia do interesse publico,
observando-se ainda os pardmetros de controle e fiscalizagdo usualmente aplicados pelo Tribunal
de Contas do Estado de Sdo Paulo no exame de procedimentos de selegio de entidades privadas
para execugdo de servigos publicos essenciais na area da saude.

Inicialmente, cumpre registrar que a Comissdo de Selegdo procedeu regularmente 4 sessio
“publica de abertura dos envelopes de habilitagio, ocasido em que foram recepcionados e
analisados os documentos apresentados pela ASSOCIACAO HOSPITALAR BENEFICENTE
DO BRASIL — AHBB, conforme exigéncias constantes do Edital de Chamamento Phiblico n®
0001/2026-SMS.

A analise preliminar realizada pela Comissdo demonstrou que a entidade apresentou robusto
conjunto documental, contemplando documentagio relativa a habilitagdo juridica, regularidade
fiscal e trabalhista, qualificagdo econdmico-financeira, qualificacio técnica operacional e
profissional, declaragocs institucionais, comprovagoes contabeis, certidoes, atestados técnicos e
demais elementos exigidos pelo instrumento convocatoério.

Durante a analise técnica detalhada da documentagdo, esta Comissio identificou a necessidade
de complementagéo de esclarecimentos especificos relacionados a determinados pontos técnicos
da habilitagdo, especialmente quanto a interpretacdo do requisito editalicio referente aos “02
(cois) Gltimos exercicios sociais Ja exigiveis”, & metodologia de composic¢ido e arredondamento
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dos indices econdémico-financeiros exigidos pelo Edital, bem como quanto a complementacio de
nformagoes relacionadas a comprovagdo de experiéncia operacional mencionada no Plano de
Trabalho da entidade.

Diante disso, visando assegurar maxima seguranga juridica, adequada instru¢do processual e
observancia ao principio da busca da verdade material, a Comissio deliberou pela instauracio de
diligéncia complementar, com fundamento no item 10.10.4 do Edital, no artigo 64 da Lei Federal
n® 14.133/2021, bem como na jurisprudéncia consolidada dos Tribunais de Contas quanto a
admissibilidade de diligéncias destinadas ao saneamento de duvidas, esclarecimento de
informagdes e complementagdo de elementos técnicos Jé existentes nos autos.

Registra-se, desde ja, que a diligéncia promovida pela Comissio observou rigorosamente os
limites legais e editalicios, ndo havendo qualquer flexibilizacio indevida das exigéncias de
habilitagdo, tampouco admissio de substituigdo extemporinea de documentos essenciais
inexistentes a época da sessdo publica. Os atos praticados limitaram-se exclusivamente ao
esclarecimento técnico, confirmagdo documental e complementagdo explicativa de elementos ja

A ASSOCIACAO HOSPITALAR BENEFICENTE DO BRASIL — AHBB apresentou resposta
formal a diligéncia dentro do prazo fixado pela Comissdo, demonstrando absoluta observancia
40 principio da tempestividade processual e plena colaboragio com a instrugdo do certame.,

A documentagdo complementar apresentada pela entidade foi protocolada tempestivamente,
acompanhada de memoriais técnicos, notas explicativas, documentos contabeis, recibos de
transmissao de escrituragio digital, demonstragdes financeiras, declaracdes técnicas e demais
elementos destinados ao adequado esclarecimento dos pontos suscitados pela Comissio de
Selecdo.

No tocante a habilitacio juridica, verificou-se que a entidade apresentou Estatuto Social
consolidado regularmente registrado perante o competente Cartorio de Registro Civil de Pessoas
Juridicas, ata de eleicdo da atual diretoria, comprovante de inscricdo e situacdo cadastral ativa
perante o Cadastro Nacional da Pessoa Juridica — CNPJ, documentos de representacido legal e
demais documentos institucionais exigidos pelo Edital.

A analise promovida pela Comissio demonstrou que os atos constitutivos da entidade encontram-
se regulares, compativeis com o objeto do Chamamento Publico e aptos a demonstrar a finalidade
institucional voltada & atuagdo na area da satde publica, em consonancia com as exigéncias
editalicias e com os pressupostos previstos na Lei Federal n° 13.019/2014.

Quanto & regularidade fiscal e trabalhista, a Comissio procedeu & analise individualizada de todas 2
as certiddes apresentadas pela entidade, abrangendo certiddes federais, estaduais, municipais,
trabalhistas, previdenciarias e fundiarias, verificando-se que todas se encontravam vilidas e &
Vigentes na data da sessdo publica. ( /

A Certiddo Estadual de Distribui¢des Civeis do Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo

informa que nada consta em nome da Associa¢do Hospitalar Beneficente do Brasil quanto a
pedidos de faléncia, concordata, recuperagio judicial e extrajudicial, atendendo ao item 8.2,

Na esfera estadual, foram apresentados dois documentos. O primeiro comprova inexisténcia de :
debitos tributdrios ndo inscritos na Divida Ativa do Estado de Sio Paulo. O segundo, emitido ? -
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pela Procuradoria Geral do Estado, aponta débitos inscritos/parcelados, porém expressamente
indica que a certiddo positiva possui efeito de negativa. Portanto, juridicamente, o documento &
apto para fins de habilitagdo, pois o proprio Edital admite certides positivas com efeitos de
negativa.

Na esfera municipal, a certiddo de tributos mobilidrios do Municipio de Garca indica
regularidade da entidade perante o erario municipal, com validade até 20/10/2026. O CRF/FGTS
estava vigente na data da sessdo de analise, com validade até 12/05/2026, devendo ser atualizado
caso a conclusdo da fase ou a formalizacdo do contrato ultrapasse essa data. A CNDT foi
apresentada como Certiddo Positiva de Débitos Trabalhistas com Efeito de Negativa, valida até
I8/08/2026, e indica que os débitos estio com exigibilidade suspensa ou garantidos, o que
equivale, para fins de habilitagdo, a certidio negativa.

Importante consignar que parte das certiddes apresentadas pela entidade consistiam em Certiddes
Positivas com Efeitos de Negativa, situagdo plenamente admitida pela legislagdo vigente e pelo
proprio instrumento convocatorio.

Nesse aspecto, esta Comissdo entende tecnicamente necessario esclarecer que a Certiddo Positiva
com Efeitos de Negativa possui exatamente os mesmos efeitos juridicos da Certidao Negativa de
Débitos, nos termos do artigo 206 do Codigo Tributario Nacional, nio configurando situacio de
irregularidade fiscal ou tributaria perante a Administragdo Publica.

A emissdo de Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa ocorre nas hipdteses legalmente
previstas em que os débitos eventualmente existentes éncontram-se com exigibilidade suspensa,
garantidos judicialmente, parcelados regularmente ou submetidos a medidas que afastam a
condi¢do de inadimpléncia tributaria exi givel,

Dessa forma, a existéncia de Certiddes Positivas com Efeitos de Negativa ndo evidencia
inadimpléncia fiscal apta a comprometer a regularidade da entidade, tampouco representa Gbice
a habilitagao em procedimentos administrativos, licitatorios ou chamamentos plblicos.

A Comissio de Selecio, ao analisar referidas certiddes, ndo identificou pendéncias tributérias ou
fiscais irregulares que comprometessem a habilitagéo da entidade, verificando-se que todos os
documentos apresentados produzem plena eficdcia juridica para fins de comprovacido da
regularidade fiscal e trabalhista exigida pelo Edital.

Assim, conclui-se que a ASSOCIACAO HOSPITALAR BENEFICENTE DO BRASIL — AHBB
atendeu integralmente aos requisitos de regularidade fiscal e trabalhista previstos no instrumento
convocatorio.

No ambito da qualificagio econdmico-financeira, a Comissdo realizou minuciosa anilise dos
documentos contdbeis apresentados pela entidade, especialmente em relagdo ao item 8.2.2 do
Edital, que exigiu a apresentacio dos “02 (dois) ultimos exercicios sociais j4 exigiveis”.

A entidade apresentou os balangos patrimoniais e demonstragdes contabeis referentes aos
exercicios de 2023 e 2024, acompanhados dos respectivos recibos de transmissao perante o

Sistema Publico de Escritura¢do Digital — SPED, termos de abertura e encerramento,

demonstragdes do resultado do exercicio, notas explicativas e declaragdes técnicas subscritas por
profissional contabil habilitado.

PREFEITURA MUNICIPAL DE EMBU GUACU d‘;' o
Rua Cel. Luiz Tenério de Brito, 458 - Embu-Guagu — SP — CEP 06900-000

¢

4
o



PREFEITURA MUNICIPAL DE EMBU GUACU
ESTADO DE SAO PAULO

Pago Municipal Prefeito Ademar Joio Estevam

Os balancos patrimoniais e demonstragdes contdbeis dos exercicios de 2024 e 2023 foram
apresentados com recibos do SPED/ECD, atendendo formalmente ao item 8.2.2. O balango de
2024 apresenta ativo total de RS 194.439.195,45, ativo circulante de RS 172.070.342,97,
realizavel a longo prazo de R$ 17.350.200,98, passivo circulante de R$ 168.284.458,35 e passivo
nao circulante de R$ 21.444.037,03. O exercicio de 2024 também apresenta superavit do perfodo
de R$ 813.851,28 e patrimonio liquido final de R$ 4.710.700,07, demonstrando escala
operacional relevante para a gestdo de contratos de satide.

Em sede de diligéncia, a entidade apresentou fundamentacdo juridica e técnica demonstrando
que o exercicio de 2025 ainda ndo se encontrava juridicamente exigivel na data da sessio publica,
¢m razao do prazo legal previsto para transmissio da Escrituragdo Contabil Digital — ECD,
conforme regulamentago da Receita Federal do Brasil.

Apos anélise da documentagio complementar e da legislagfo aplicavel, esta Comissdo concluiu
que a interpretagdo apresentada pela entidade encontra respaldo juridico e contabil,

considerando-se que o Edital exigiu expressamente os “Gltimos exercicios sociais J4 exigiveis”,
circunstancia efetivamente atendida pela apresentagéo dos exercicios de 2023 e 2024.

No que se refere aos indices econdmico-financeiros previstos no item 8.2.3 do Edital, a Comissdo
verificou inicialmente divergéncia residual relacionada ao critério de arredondamento do indice
de Liquidez Geral.

Em resposta a diligéncia instaurada, a entidade apresentou Nota Técnica Explicativa subscrita
pela profissional contabil responsavel, esclarecendo detalhadamente a metodologia de calculo
utilizada, as rubricas contébeis consideradas e os critérios técnicos de arredondamento aplicados,
com fundamento na ABNT NBR 5891:2014.

A andlise técnica promovida pela Comissio concluiu que os indices apresentados foram
regularmente extraidos do balango patrimonial transmitido ao SPED, ndo havendo qualquer
indicio de manipulagdo, inconsisténcia material ou irregularidade contabil,

A divergéncia inicialmente identificada revelou-se meramente residual, decorrente
exclusivamente de critério matematico de arredondamento, plenamente justificado tecnicamente
pela entidade.

Dessa forma, a Comissio reconhece que a entidade demonstrou satisfatoriamente o atendimento
integral aos requisitos de qualificagdo econdmico-financeira estabelecidos pelo Edital.

No tocante a qualificagdo técnica operacional e profissional, a Comissio procedeu a analise
minuciosa dos atestados técnicos apresentados pela entidade, verificando-se a comprovagdo de
experiéncia prévia compativel com o objeto do Chamamento Publico.

Os documentos apresentados demonstraram atuacdo da entidade na gestdo e operacionalizacio
de servigos publicos de saade, incluindo unidades hospitalares, unidades de urgéncia e
t-mergénc_ia, servigos ambulatoriais, unidades mistas e estruturas assistenciais vinculadas ao
Sistema Unico de Satide — SUS.

operacional, administrativa e técnica suficiente para execucio do objeto.

%

Os quantitativos operacionais comprovados mostraram-se compativeis e superiores as parcelas e
de maior relevincia técnica previstas no instrumento convocatorio, evidenciando capacidad .
; -
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A documentagdo da AHBB apresenta atestados relevantes para esse requisito. O atestado de
Araguari/MG, por exemplo, declara a gestdo e operacionalizagio da Unidade de Pronto
Atendimento de Araguari, tipo UPA, em funcionamento 24 horas, com servicos de
urgéncia/emergéncia e atendimento ambulatorial, contrato de gestdo vigente desde 01/ 12/2024,
29 leitos de observagdo/emergéncia/isolamento/sénior e média de 9.000 atendimentos por més.

O atestado de Tabodo da Serra/SP comprova a gestdo da Unidade Mista de Satde de Taboio da
Serra, CNES n° 2785188, com natureza de unidade de urgéncia e emergéncia, servico de semi-
intensiva, clinica médica, lraumato-ortopedia, ginecologia e obstetricia/maternidade,
neonatologia e anestesia. O documento informa contratos de gestdo S-189/2023 e S-467/2023,
nivel de aten¢do de média complexidade, 66 leitos e produgdo expressiva, incluindo 153.383
atendimentos de abril a dezembro de 2023, 239.069 atendimentos em 2024 e producdo
assistencial em 2025,

A documentagdo também sintetiza a experiéncia por tipologia de servigo, indicando
comprovacao de gestio de UPA/UBS 24h, especialidades/média complexidade, gestio
simultinea de UPA e especialidades no mesmo instrumento, Unidade Mista em modelo
semelhante ao objeto, rede de sadde com miltiplas unidades, experiéncia hospitalar ¢ contratos
vigentes em 2025/2026.

No tocante especifico ao apontamento relacionado i auséncia de atestado vinculado ao Municipio
de Cotia/SP, mencionado no Plano de Trabalho da entidade, a ASSOCIACAO HOSPITALAR
BENEFICENTE DO BRASIL — AHBB apresentou esclarecimentos formais informando tratar-
se de operagdo recente, ainda em fase inicial de €xecugdo contratual, razdo pela qual néo havia
sido emitido atestado consolidado pelo ente contratante.

A Comissdo entendeu plenamente razoivel a Justificativa apresentada, especialmente
considerando que os demais atestados técnicos constantes dos autos ji& demonstram, de forma
suficiente e inequivoca, o atendimento integral aos quantitativos minimos e as exigéncias de
capacidade técnica previstas no Edital.

Importante consignar que a anilise promovida pela Comissdo observou rigorosamente os
principios da vinculagio ao instrumento convocatorio e do julgamento objetivo, restringindo-se
aos critérios efetivamente previstos no Edital, sem criagdo de exigéncias nio estabelecidas
originariamente.

Ao longo de toda a fase de habilitagdo, esta Comissdo observou integralmente os pardmetros
legais estabelecidos pela Lei Federal n° 13.019/2014, pela Lei Federal n° 14.133/2021, pelo
Codigo Tributario Nacional, pelas normas contabeis aplicaveis, pelos principios constitucionais
administrativos e pelas disposicdes especificas do instrumento convocatério,

A atuacdo da Comissdo pautou-se ainda pela observéncia do formalismo moderado, instituto

amplamente reconhecido pela Jjurisprudéncia dos Tribunais Superiores e dos Tribunais de Contas.
segundo o qual eventuais falhas formais ou duvidas interpretativas passiveis de saneamento nao

podem conduzir automaticamente 2 inabilitagdo de participantes quando inexistente prejuizo a
Isonomia, a competitividade, a seguranca juridica e ao interesse puiblico.

Nesse sentido, a diligéncia instaurada pela Comissdo constituiu medida legitima, proporcional,
necessara e juridicamente adequada a correta instrugdo do processo administrativo, nio
representando flexibilizagdo indevida das regras editalicias, mas sim instrumento de busca da
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verdade material e da mdxima seguranca Juridica do certame.

Antes da conclusdo final, esta Comissio apresenta a consolidagdo técnica da analise da fase de
habilitagdo, conforme quadro abaixo:

ITEM DO EXIGENCIA ANALISE DA COMISSAO RESULTADO
EDITAL

| Habilitagdo Juridica | Estatu epresentacio 'ATENDIDO
j e ‘ | CNPJ apresen ados regularmente | il 5 Il
| 8.1.1 | Estatuto Social - Compativel com o objeto do | ATENDIDO
Li . Y L el . ' Chamamento Publico ’ ' ') o I
8.1.2 | Atadecleigioda | Regularme; te apresentada il [JATENDIDO |||
IECRERRIE. k] 1
8.1.3 Comprovante de | Situagdo ativa e regular ATENDIDO

A inscri¢do no CNPJ
L et R
| 8.2.1 Certiddes Federais Regularidade comprov
| CPEN

] A
ada, inclusive

e BORE BRI TR T
ATENDIDO

1821 | Certiddes Estaduais /ATENDIDO |
bt i BRI oYL E i idr it
| 8.2.1 | Certiddes Municipais ATENDIDO

sl e

, GTS | [/ATENDIDO |
(BELT ST ENDT |

ATENDIDO

e L

822 Balango Patrimonial HATENDIDO |
| 8.2.2 Demonstragdes ATENDIDO

Contabeis . editalicias A LALATTLAR &
'8.2.2 Exercicios “ja exigiveis” | Requisito atendido conform: | ATENDIDO
8.2.3 [ Indices econémico- | Metodologia validada tecnicamente ATENDIDO

financeiros ? ML

Liquidez Geral [ Diverge [I&TENGIDO

Liquidez Corrente Indice compativel com o Edital ATENDIDO
[8.24 Qualificagdo Técnica Capacid | ATENDIDO
/824 | Atestados técnicos ompa JATENDIDO |
' 8.2.4 | Parcelas de maior ATENDIDO |
Ll |relevancia | ! | N |
167104 Diligéncia IiETENEEST |||
skt | Dkl complementar S e SR 1 o119 [
| 10.10.4 Tempestividade da ' Resposta apresentada dentro do prazo ATENDIDO l J

| diligéncia

Diante de todo o exposto, considerando a integralidade da documentag¢do apresentada. os
csclarecimentos prestados tempestivamente ¢m sede de diligéncia, a compatibilidade dos
documentos com as exigéncias editalicias, a regularidade Juridica, fiscal, trabalhista, econdmico-
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financeira e técnica demonstrada pela ASSOCIACAO HOSPITALAR BENEFICENTE DO
BRASIL — AHBB, bem como a inexisténcia de irregularidades capazes de comprometer a
scguranga juridica do procedimento, esta COMISSAO DE SELECAO conclui, de forma uninime
¢ motivada, que a entidade ASSOCIACAO HOSPITALAR BENEFICENTE DO BRASIL -
AHBB encontra-se plenamente APTA ¢ HABILITADA no ambito do Chamamento Publico n°
0001/2026-SMS, vinculado ao Processo Administrativo n® I-1537/2026.

A Comissdo registra, ainda, que toda a analise técnica promovida no d&mbito da fase de habilitacio
observou rigorosamente os critérios estabelecidos no instrumento convocatorio, os principios da
legalidade, vinculagdo ao edital, julgamento objetivo, motivagdo dos atos administrativos,
formalismo moderado, razoabilidade, transparéncia, seguranca juridica e supremacia do interesse
publico, bem como as disposi¢des constantes da Lei Federal n° 13.019/2014, da Lei Federal n°
14.133/2021, da Lei Federal n® 8.080/1990, da Lei Federal n° 8.142/1990, da Lei Federal n°
9.637/1998 e demais normas aplicaveis ao Sistema Unico de Satide — SUS.

Por conseguinte, esta Comissio DELIBERA pelo prosseguimento regular do certame,
determinando a publicagio do Resultado da Fase de Habilitagdo da entidade ASSOCIACAO
HOSPITALAR BENEFICENTE DO BRASIL — AHBB, com a consequente abertura do prazo
para manifestagdo e interposi¢io de recursos administrativos, em observancia ao rito
procedimental estabelecido no Edital de Chamamento Publico n® 0001/2026-SMS, aos principios
constitucionais do contraditério e da ampla defesa, bem como as garantias de publicidade,
transparéncia e controle dos atos administrativos.

Fica assegurado as entidades participantes o prazo recursal previsto no instrumento convocatdrio,
a ser contado a partir da ciéncia/publicagdo formal do resultado da fase de habilitagao,
facultando-se as interessadas a apresentagcdo de razdes recursais escritas, devidamente
lundamentadas e subscritas por representante legal ou procurador regularmente constituido, nos
termos destas disposigdes editalicias aplicaveis.

Embu Guagu, 13 de Maio de 2026.

Guilhernfe de Moraes Cremm
Secretaria Municipal de Satde

AN

[ \
ernanda Branco de Moraes Andrade Jefferso s/Santos Miranda
Secretaria Municipal de Satde Secretaria Mudidfpal de Suprimentos
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