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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar - ETP tem por objetivo demonstrar a viabilidade
técnica da contratacdo de empresa especializada para a prestacao de servicos de engenharia
visando a pavimenta¢do em piso intertravado da Rua Benjamin Constant com revitalizacao
da rotatdria, incluso o fornecimento de mao de obra, equipamentos e materiais necessarios,

bem como fornece informagdes para subsidiar o respectivo processo de contratagao.

2. DIRETRIZES QUE NORTEARAO ESTE ETP

e Lein?214.133,de 01 de abril de 2021;

e NBR 15953 - Pavimento Intertravado com Piso de Concreto - Execucdo;
e Contrato de Repasse n?2 1082.206-29/925705/2021/MDR/CAIXA;

e Constituicdo Federal de 1988;

e Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis;

e LeiFederal n?12.305, de 02 de agosto de 2010;

e Lei Federal n® 8.078, de 11 de setembro de 1990;

e Resolugdao CONAMA n? 307, de 05 de julho de 2002;

e Nota Técnica IBRAOP IBR 001/2021.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE

A obra de pavimentacdo em piso intertravado da Rua Benjamin Constant com revitalizacao
da rotatdria dar-se-a em uma area estratégica do Municipio, préxima a Secretaria Municipal
de Saude, ao Hospital e Maternidade Senhor Bom Jesus e a Praga Virgilio de Melo Franco.

Além disso, a via em questao faz a ligacdo de bairros periféricos com a drea central da cidade.
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A via conta hoje com pavimentagdo asfaltica deteriorada, com sinalizacao viaria precaria,
apresenta mobilidrio urbano em mau estado de conservacdo, além da inexisténcia de

acessibilidade.

Situagdo atual:

Em funcdo do estado atual da referida via, foi firmado entre a Unido Federal, por intermédio
do Ministério do Desenvolvimento Regional, representado pela Caixa Econémica Federal, e
0 Municipio de Bueno Brandao o Contrato de Repasse n?2 1082.206-
29/925705/2021/MDR/CAIXA objetivando destinar recursos para a execu¢ao de obras de

pavimentacdo em piso intertravado e drenagem da Rua Benjamin Constant, além de
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constru¢do de rampas de acessibilidade, sinalizacdo viaria horizontal e vertical e

revitalizacdo da rotatéria existente com construcado de calcada.

4.SECRETARIA REQUISITANTE
Secretaria Municipal de Obras, Viagdo e Servigcos Publicos

Responsavel: Josemberg Xavier

5. PREVISAO DA DEMANDA NO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES (PCA) DE 2024:

Previsdo no PCA Acdon. 128

Nivel de prioridade conforme | ( ) Baixa ( X)Média ( )Alta
PCA

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os requisitos da contratacdo abrangem o seguinte:

O servico a ser contratado compreende os servicos para a pavimentacdo em piso
intertravado da Rua Benjamin Constant com revitalizacdo da rotatéria, nos termos do

Contrato de Repasse n? 1082.206-29/925705/2021/MDR/CAIXA.

Os servicos a serem contratados sdao de natureza de escopo nao continuado, descritos na
Planilha Or¢camentaria de Custos com especificacdes técnicas correntes, cujos padrdes de
desempenho e qualidade estao objetivamente definidos em normas e explicitados no Projeto

Basico aprovado pela Caixa Econdmica Federal.

O prazo de execucao dos servicos serd de 04 (quatro) meses contados a partir do décimo

primeiro dia ap6s o recebimento da ordem de servigos pela contratada.
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O prazo de vigéncia da contratacdo é de 06 (seis) meses contados da assinatura do

Instrumento Contratual, na forma do artigo 105 da Lei n°® 14.133, de 2021.

O prazo de vigéncia do contrato devera ser superior ao de execug¢do dos servigos para:

a) Amparar a necessidade de acolher possiveis dilatacdes do prazo da execucdo dos
servicos, provocadas por fatos alheios a vontade da contratada, sem, contudo, alterar o
prazo de vigéncia do contrato;

b) Propiciar tempo habil para que sejam efetuados os pagamentos devidos;

c) Englobar os prazos de recebimento provisdrio e definitivo, de 15 e 30 dias sucessivos a
conclusdo da obra.

Sustentabilidade

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descricdo do objeto,

devem ser atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de

Contratagdes Sustentaveis:

a)

b)

Todos os residuos resultantes da execugdo dos servicos devem ser avaliados e separados

daqueles passiveis de reciclagem, para adequada destinacao, as expensas da Contratada.

Os servigos prestados pela Contratada deverdo fundamentar-se no uso racional de
recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e
materiais, bem como reduzir a geragdo de residuos, além de evitar o desperdicio de agua

e 0 consumo excessivo de energia.

Em nenhuma hipotese a Contratada podera dispor os residuos originarios da
contratacdo em areas de “bota-fora”, encostas, corpos d’agua, lotes vagos, areas

protegidas por lei, bem como em areas nao licenciadas.
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7. CLASSIFICACAO DA OBRA

Sob a égide da nova lei, a atividade sera enquadrada como obra quando seu exercicio, por
forca de lei, for privativo das profissdes de engenheiro e arquiteto, e, cumulativamente,
importar em inovacdo do espaco fisico da natureza ou substancial alteracdo das

caracteristicas originais de bem imével.

O Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP), em face dos novos
dispositivos da Lei n® 14.133/2021 - Lei de Licitacbes e Contratos Administrativos
apresentou a NOTA TECNICA IBR 001/2021, com o entendimento sobre obra comum e obra

especial de engenharia, que transcrevemos abaixo:

E possivel concluir o entendimento de que obra comum de engenharia é aquela na qual
(i) a mdo de obra, os equipamentos e os materiais utilizados sdo padronizdveis e (ii)
amplamente disponiveis no mercado, (iii) os métodos construtivos tém responsabilidade
técnica assumida por arquiteto, engenheiro ou técnico com registro no conselho
profissional (que atenda aos requisitos previsto no edital), bem como (iv) os objetos
contratados sdo de conhecimento geral e possuem muitas caracteristicas técnicas de fdcil
descrigcdo e compreensdo, inclusive por parte do executor da obra, o operdrio da construgcdo

civil.

As obras comuns de engenharia sdo, portanto, aquelas obras (i) corriqueiras, (ii) de baixa
complexidade técnica, (iii) e de menor risco de engenharia, (iv) quase sempre de pequeno
e médio portes, para as quais (v) ndo exista qualquer dificuldade para se estabelecer as
especificagbes técnicas, os memoriais descritivos dos servigos e os respectivos padrdes de
qualidade desejados pela Administragdo. Sdo aquelas cujos materiais, equipamentos e
métodos construtivos sejam (vi) usuais e para as quais (vii) exista grande nimero de
fornecedores e de executores (empresas e profissionais) no mercado local ou regional (que
é aquele mercado que costuma suprir a demanda no caso de obras de pequeno e médio

portes).
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As obras especiais de engenharia sdo aquelas obras de alta complexidade, quase sempre
de grande porte e elevado risco, para as quais é preciso estabelecer com maior cuidado as
especificagdes técnicas, os memoriais descritivos dos servigcos e os respectivos padroes de
qualidade desejados pela Administragdo. Sdo aquelas cujos materiais, equipamentos e
métodos construtivos costumam ser de dominio restrito no mercado ou apresentam
elevado nivel de inovagdo tecnoldgica, para as quais exista um menor niimero de potenciais

fornecedores e executores (empresas e profissionais) no mercado local ou regional.

As obras especiais de engenharia sdo notadamente as (i) de elevada complexidade, (ii)
grande vulto (materialidade do valor estimado), (iii) que podem empregar tecnologias de

dominio restrito no mercado, (iv) com poucas empresas aptas a executar o objeto.

Pelo exposto acima, tem-se que o objeto a ser licitado pode ser enquadrado como obra

comum de engenharia, visto que:

a) Sera executada através de mao de obra, equipamentos e materiais padronizaveis e
usuais de mercado;

b) O responsavel técnico pela obra sera um engenheiro ou arquiteto;

c) Trata-se de obra que possui grande numero de fornecedores e de executores (empresas

e profissionais) no mercado.

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO

8.1 - IDENTIFICACAO DAS SOLUCOES

ID Descri¢ao da solucio (ou cenario)

1 Execucao direta, sem contratacao, com utilizacao de mao de obra proépria e fornecimento
de materiais por parte do Municipio

2 Contratacdo de mao de obra especializada e fornecimento de materiais por parte do
Municipio

3 |Contratacao de empresa especializada para fornecimento de mao de obra e materiais
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8.2 - ANALISE COMPARATIVA DE SOLUCOES

Solucdao 01: Execucdo direta, sem contratacdo, com utilizagdo de mao de obra prépria e

fornecimento de materiais por parte do Municipio.

Descricdo: Esta solucdo se caracteriza por designar servidores municipais para realizarem a
obra de pavimenta¢do da Rua Benjamin Constant e a revitalizacdo da rotatéria como também

abrir um processo licitatério para aquisicdo dos materiais que serdo utilizados na obra.

Solucao 02: Contratacdao de mao de obra especializada e fornecimento de materiais por parte

do Municipio.

Descricdo: Abertura de um processo licitatério para a contratacdo de empresa para o
fornecimento de mao de obra especializada e abertura de um outro processo licitatério para a

aquisicao dos materiais que serdo utilizados na obra.

Soluc¢ao 03: Contratacdo de empresa especializada

Descricdo: Contratacdo de empresa especializada, através da realizacio de um processo
licitatério, a qual devera comprovar capacitagdo técnica para prestar os servigos solicitados

incluindo o fornecimento integral de materiais e mao de obra.

8.3. REGISTRO DE SOLUCOES CONSIDERADAS INVIAVEIS

O Municipio nao dispde de mao de obra qualificada em quantidade suficiente para
atendimento da demanda, além de nao dispor de ferramentas e equipamentos para
realizar os servicos, sendo assim a solucao 1 é inviavel. Por outro lado, realizar a
contratacao de mao de obra especializada além de dispendioso aos cofres publicos devido

aos varios encargos que envolvem esse tipo de contratacdao ha também a possibilidade do



PREFEITURA MUNICIPAL DE BUENO BRANDAO
ESTANCIA CLIMATICA E HIDROMINERAL
CNPJ: 18.940.098/0001-22

certame licitatorio restar deserto tendo em vista que se trata de contratacdo de mao de
obra por um curto periodo de tempo (04 meses), ndo sendo atrativo para empresas do

ramo, portanto a solucao 2 também resta inviavel.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Conclui-se que, para atender a demanda, a melhor solucdo é a execucdo indireta, em
regime de empreitada, onde o gerenciamento da obra ficard a cargo de uma unica
empresa a qual ira fornecer toda a mao de obra especializada, os insumos para a execucao
da obra assim como todos os equipamentos/ferramentas necessarias, além é claro de

prestar garantia pelos servicos executados.

10.ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Os quantitativos de servicos a serem contratados estdo descritos na Planilha
Orcamentaria de Custos, na versdo sem desonerac¢do, considerando menor preco a

Administracao, os custos de referéncia foram obtidos da planilha SINAPI FEV/2024.

Para os itens sem precos definidos na planilha SINAPI foi efetivada ampla pesquisa
mercadolégica, visando verificar e identificar os produtos/servicos disponiveis no
mercado que atendessem os requisitos estabelecidos, sendo montadas composigoes,
visando alcangar os resultados pretendidos e atender a necessidade da contrata¢do, com
os respectivos precos estimados, levando-se em conta aspectos de economicidade,

eficacia, eficiéncia e padronizacgao.

11.ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O custo total estimado da contratagio é de R$ 480.849,42 (quatrocentos e oitenta mil
oitocentos e quarenta e nove reais e quarenta e dois centavos), conforme custos unitarios

apostos na Planilha Or¢amentaria de Custos.

12.JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
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O parcelamento da solucao ndo é recomendavel, devendo optar-se pela empreitada
global, por ser o ideal no caso em tela, do ponto de vista da eficiéncia técnica, haja vista
que assim o gerenciamento da obra permanecera sempre a cargo de um unico contratado,
resultando num maior nivel de controle da execucdo dos servigos por parte da
Administracdo, concentrando a responsabilidade da obra e a garantia dos resultados

numa Unica pessoa juridica.

Ressalte-se que em obras com servicos inter-relacionados, o atraso em uma etapa
construtiva implica em atraso nas demais etapas, ocasionando aumento de custo e

comprometimento dos marcos intermediarios e da entrega da obra.

Assim, para execucdo das obras de pavimentacdo da Rua Benjamin Constant com
revitalizacdo da rotatéria, ndo ha viabilidade técnica na divisdo dos servigos, que em sua
grande maioria sdo interdependentes, devendo ser executados por uma mesma empresa
para garantir a responsabilidade técnica dos servigos. Também ndo ha viabilidade
econdmica, pois, a tendéncia é que o custo seja reduzido para obras maiores em funcao
da diluicdo dos custos administrativos e lucro. A divisao gera perda de escala, ndo amplia
a competitividade e nao melhora o aproveitamento do mercado, pois os servigos sao

executados por empresas do mesmo ramo de atividade.

Ademais, lidar com um uUnico fornecedor diminui o custo administrativo de
gerenciamento de todo o processo de contratacdo: fornecimento, tempestividade e
garantia dos servicos. Portanto, o parcelamento incorreria em aumento de custo

administrativo.

Entdo, pelas razdes expostas, recomendamos que a contratacdo nao seja parcelada, por
ndo ser vantajoso para a administracdo ou por representar possivel prejuizo ao conjunto

do objeto a ser contratado.

13.CONTRATAGCOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES
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Nao ha previsdo de contratacdes/aquisicdes correlatas e interdependentes.

14.RESULTADOS PRETENDIDOS

A execucdo da obra em questdo trara grandes beneficios aos cidaddos que tem o convivio
diario com a via, e sdo afetados diretamente pelas condi¢des da mesma, ira oferecer aos
municipes um espacgo publico de qualidade, garantido aos usuarios conforto, seguranca,

mobilidade e acessibilidade.

15.PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Nao sera necessario a adocao de a¢des especificas de capacitacdo de servidores com vistas a
presente proposta de contratacgao, por se tratar de realizacdo de atividades rotineiras cujos
técnicos encontram-se capacitados e em constante atualizacdo por meio de informativos,

oficios circulares, cursos, instrucdes de servigos, manuais, entre outros.

Além disso, sdo atividades que fazem parte das atribui¢des ordinarias para os cargos de

Engenheiro Civil Municipal.

16.POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Dentre os critérios de sustentabilidade na contratacdo, alguns aspectos que podem ser
incluidos sdo a preferéncia por materiais e tecnologias de origem local; maior eficiéncia na
utilizacdo de recursos naturais como agua e energia; aumento na geracdo de empregos,
preferencialmente, mao de obra local, maior vida ttil e menor custo de manutencao do bem
e da obra; uso de inovagdes que reduzam a pressdo sobre os recursos naturais; origem
sustentavel dos recursos naturais utilizados nos bens, servicos e obras, todos de origem

legalizada.
Nesse sentido torna-se importante observar o Decreto Federal 7.746 /2012 e suas alteracdes

estabelece critérios e praticas para a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel

nas contratagdes realizadas pela administracdo publica federal, e em especial no seu artigo
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42 sjo enumerados especificamente os critérios e as praticas sustentaveis a serem

considerados.

A geracdo de residuos é outro impacto ambiental negativo que pode ocorrer. Para redugao
desse impacto é essencial melhorar o gerenciamento do uso dos insumos como calcular as
quantidades realmente necessarias e adotar materiais reutilizaveis sempre que possivel. E
também de fundamental importancia implementar um sistema de gestdo de residuos que
possam ser gerados, pensando na premissa de se realizar a triagem, a caracterizacao, o
acondicionamento, o transporte e a destinacdo correta deles conforme sua classificacao e

com a devida comprovacao do destino final em local legalmente licenciado.

Por fim, pensando em impactos positivos é consideravel que a pavimentagdo com o piso
intertravado e o seu respectivo sistema de drenagem superficial, sistematizada dentro das
Normas Técnicas da ABNT, possam melhorar a via publica (leito carrogavel), os seus acessos
e reduzir os custos com as manutenc¢des, o que ocorre frequentemente com o antigo

pavimento asfaltico presente no local.

17. DECLARACAO DE VIABILIDADE

De acordo com as informacdes apresentadas e com base nos documentos juntados ao
presente processo, entendemos que a contratacio é VIAVEL e opinamos pelo

prosseguimento da mesma.

Desse modo, resta atendido o § 12 do Art. 18 da Lei 14.133, de 12 de abril de 2021.

Bueno Brandao, 28 de junho de 2024.

Daiane Aline de Carvalho
Matricula 1594
Responsavel pela elaboracao dos itens 1,2,3,4,5,6,7,8,9,10,11,12,13,14 e 15 do ETP
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Antonio César Rosamilia
Matricula 3760
Responsavel pela elaboracdo do item 16 do ETP

APROVO ESTE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DETERMINO O INICIO DA IMEDIATA
ELABORACAO DO RESPECTIVO TERMO DE REFERENCIA

Bueno Brandio, de de 2024.

Josemberg Xavier
Secretario de Obras, Viacdo e Servicos Publicos
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