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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUGAO

O presente Estudo Técnico Preliminar - ETP tem por objetivo demonstrar a
viabilidade técnica da contratagcdo dos servigos de engenharia para a construgéo
de uma Unidade Basica de Saude — UBS Padrao Tipo Il, bem como fornecer
informacdes para subsidiar o respectivo processo de contratacio.

. DIRETRIZES QUE NORTEARAO ESTE ETP

N

e Lein®14.133, de 01 de abril de 2021;

¢ Resolugdo SES/MG n° 8.879, de 17 de julho de 2023;

¢ Resolugdo SES/MG n° 9.196, de 05 de dezembro de 2023;
e Decreto 48.600/2023;

e Constituicdo Federal de 1988;

e Lei Federal n® 9.504, de 30 de setembro de 1997;

e Termo de Compromisso n° 98/9.196;

e Guia Nacional de Contratacbes Sustentaveis;

e Resoluggo CONAMA n° 307, de 05 de julho de 2002;

e Lei Federal n° 12.305, de 02 de agosto de 2010;

e Lei Federal n® 8.078, de 11 de setembro de 1990

3. DESCRIGAO DA NECESSIDADE

Faz-se necessario, para atender a demanda do municipio, o qual por estimativo
de indices estaduais tem uma quantidade de 11438 (onze mil, quatrocentos e trinta
e oito) habitantes, onde além de toda a inovagao estrutural, tecnolégica que a
construcdo da Unidade Basica de Saude Tipo 1 visa oferecer atendimento
qualificado, em consultas, exames aos pacientes, gerando vagas de trabalho no
ambito da saude, proporcionando assim, uma melhor qualidade de vida aos
pacientes do municipio de Bueno Brandao/MG.
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4. SECRETARIA REQUISITANTE

Secretaria Municipal de Saude

5. PREVISAO DA DEMANDA NO PLANO ANUAL DE CONTRATAGOES (PCA)
DE 2024:

Previsdo no PCA Acéon. 139

Nivel de prioridade conforme | ( )Baixa ( )Média (X)Alta
PCA

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO
6.1. Os requisitos da contratagdo abrangem o seguinte:

6.1.1. O servigo a ser contratado compreende 0s servigos para a construgao de
uma UBS Padrao Tipo Il, nos termos do Termo de Compromisso n°® 98/9.196.

6.1.2. Os servicos a serem contratados sdo de natureza de escopo nao
continuado, descritos na Planilha Orgamentaria de Custos com especificacbes
técnicas correntes, cujos padrdes de desempenho e qualidade estdo
objetivamente definidos em normas e explicitados no Projeto Basico aprovado pela
Secretaria de Estado de Saude - SES.

6.1.3. O prazo de vigéncia da contratacéo é de 12 (doze) meses contados da
assinatura do Instrumento Contratual, na forma do artigo 105 da Lei n° 14.133, de
2021.

6.1.3.1. O prazo de vigéncia da contratacdo abrange o prazo de execugéo
previamente estabelecido, em razdo do cronograma fisico-financeiro definido no
projeto basico e, ainda, os prazos de recebimento provisério e definitivo, de 15
(quinze) e 30 (trinta) dias sucessivos a conclusao da obra.

6.2. Sustentabilidade

6.2.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na
descricdo do objeto, devem ser atendidos os seguintes requisitos, que se
baseiam no Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis:
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6.2.2. Todos os residuos resultantes da execugado dos servicos devem ser
avaliados e separados daqueles passiveis de reciclagem, para adequada
destinagao, as expensas da Contratada.

6.2.3. Os servigos prestados pela Contratada deverdo fundamentar-se no uso
racional de recursos e equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio
de insumos e materiais, bem como reduzir a geragao de residuos, além de evitar
o desperdicio de agua e o consumo excessivo de energia.

6.2.4. Em nenhuma hipoétese a Contratada podera dispor os residuos originarios
da contratagdo em areas de “bota-fora”, encostas, corpos d’agua, lotes vagos,
areas protegidas por lei, bem como em areas nao licenciadas.

6.3. Nao é caracteristico da proposta de contratacdo em tela a necessidade de
transferéncia de conhecimento, tecnologia e técnicas empregadas.

7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

7.1 — IDENTIFICAGAO DAS SOLUGOES

ID Descrigao da solugao (ou cenario)

1 Execucao direta, sem contratacdo, com utilizagdo de mao de obra prépria
e fornecimento de materiais por parte do Municipio

2 Contratacao de méao de obra especializada e fornecimento de materiais por
parte do Municipio

3 Contratacao de empresa especializada para fornecimento de mao de obra
e materiais

7.2 — ANALISE COMPARATIVA DE SOLUGOES

Solugao 01: Execucao direta, sem contratacdo, com utilizacdo de mao de obra
propria e fornecimento de materiais por parte do Municipio.

Descrigao: Esta solugdo se caracteriza por designar servidores municipais para

real

izarem a obra de construgcao da Unidade Basica de Saude como também abrir um

processo licitatério para aquisi¢ao dos materiais que serao utilizados na obra.

Sol
por

ucao 02: Contratacdo de mao de obra especializada e fornecimento de materiais
parte do Municipio.
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Descrigcao: Abertura de um processo licitatério para a contratagcdo de empresa para
o fornecimento de mao de obra especializada e abertura de um outro processo
licitatorio para a aquisicao dos materiais que serdo utilizados na obra.

Solugao 03: Contratagdo de empresa especializada

Descricao: Contratacdo de empresa especializada, através da realizagdo de um
processo licitatorio, a qual devera comprovar capacitagao técnica para prestar os
servigos solicitados incluindo o fornecimento integral de materiais e mao de obra.

7.3. REGISTRO DE SOLUGOES CONSIDERADAS INVIAVEIS

O Municipio ndo dispde de mao de obra qualificada em quantidade suficiente para
atendimento da demanda, além de nao dispor de ferramentas e equipamentos para
realizar os servigos, sendo assim a solucao 1 € inviavel. Por outro lado, realizar a
contratagcao de méao de obra especializada além de dispendioso aos cofres publicos
devido aos varios encargos que envolvem esse tipo de contratagdo ha também a
possibilidade do certame licitatorio restar deserto tendo em vista que se trata de
contratagdo de mao de obra por um curto periodo de tempo (09 meses), ndo sendo
atrativo para empresas do ramo, portanto a solugao 2 também resta inviavel.

8. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO

Conclui-se que, para atender a demanda, a melhor solugdo é a execugao
indireta, em regime de empreitada, onde o gerenciamento da obra ficara a
cargo de uma unica empresa a qual ira fornecer toda a mao de obra
especializada, os insumos para a execucao da obra assim como todos os
equipamentos/ferramentas necessarios, além é claro de prestar garantia pelos
servigos executados.

9. ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Os quantitativos de servicos a serem contratados estdo descritos na Planilha
Orcamentaria de Custos, na versdao sem desoneragao, considerando menor
preco a Administracado, os custos de referéncia foram obtidos das planilhas
SINAPI — MG (03-2023), SBC — MG (05-2023), ORSE — SE (03-2023), SETOP
— MG - Regiao Sul (01-2023) e SUDECAP — MG (01-2023).

10.ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO

O custo total estimado da contratacdo é de R$ 2.203.632,64 (dois milhdes
duzentos e trés mil seiscentos e trinta e dois reais e sessenta e quatro
centavos), conforme custos unitarios apostos na Planilha Or¢gamentéaria de
Custos.
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11.JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUGAO

O parcelamento da solugdo ndo € recomendavel, devendo optar-se pela
empreitada global, por ser o ideal no caso em tela, do ponto de vista da
eficiéncia técnica, haja vista que assim o gerenciamento da obra permanecera
sempre a cargo de um unico contratado, resultando num maior nivel de controle
da execucdo dos servicos por parte da Administracdo, concentrando a
responsabilidade da obra e a garantia dos resultados numa uUnica pessoa
juridica.

Ressalte-se que em obras com servicos inter-relacionados, o atraso em uma
etapa construtiva implica em atraso nas demais etapas, ocasionando aumento
de custo e comprometimento dos marcos intermediarios e da entrega da obra.

Assim, para execucdo das obras de construgdao da UBS, ndo ha viabilidade
técnica na divisdo dos servicos, que em sua grande maioria sao
interdependentes, devendo ser executados por uma mesma empresa para
garantir a responsabilidade técnica dos servigcos. Também nao ha viabilidade
econdmica, pois, a tendéncia € que o custo seja reduzido para obras maiores
em fungao da diluicdo dos custos administrativos e lucro. A divisdo gera perda
de escala, ndao amplia a competitividade e ndo melhora o aproveitamento do
mercado, pois 0s servigos sao executados por empresas do mesmo ramo de
atividade.

Entdo, pelas razbes expostas, recomendamos que a contratagdo nao seja
parcelada, por ndo ser vantajoso para a administragdo ou por representar
possivel prejuizo ao conjunto do objeto a ser contratado.

12.CONTRATAGOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao ha previsao de contratagées/aquisigdes correlatas e interdependentes.

13.RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados pretendidos sao diversos, entre eles esta a melhora na estrutura
fisica da unidade, melhoria para acessibilidade da populacdo, melhoria nos
atendimentos qualificados, adequacgdes exigidas pela vigilancia sanitaria, mais
conforto para toda a equipe de profissionais, e uma melhor qualidade de vida aos
pacientes do municipio de Bueno Brandao/MG.
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14.PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Nao sera necessario a adocéo de acdes especificas de capacitacdo de servidores
com vistas a presente proposta de contratagdo, por se tratar de realizagdo de
atividades rotineiras cujos técnicos encontram-se capacitados e em constante
atualizacado por meio de Informativos, Oficios Circulares, Cursos, Instru¢des de
Servigos, Manuais, entre outros.

Além disso, sédo atividades que fazem parte das atribuicbes ordinarias para os
cargos de Engenheiro Civil Municipal.

15.POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Dentre os critérios de sustentabilidade na contratagao que podem ser incluidos
pode-se citar o menor impacto sobre os recursos naturais tais como a fauna, a
flora, o ar, o solo e a agua; preferéncia por materiais, tecnologias e obras-primas
de origem local; maior eficiéncia na utilizagdo de recursos naturais como agua e
energia; maior geragao de empregos, preferencialmente, mao de obra local; maior
vida util e menor custo de manutencdo do bem e da obra; uso de inovacdes que
reduzam a pressao sobre 0s recursos naturais e; origem ambientalmente regular
dos recursos naturais utilizados nos bens, servigos e obras.

Como se trata de uma construgao civil a qual modificara o ambiente em questéo
da construcdo, pode-se considerar alguns impactos que podem ocorrer na area,
tais como a geracgao de residuos, pois a construgao civil € uma das atividades que
mais gera residuos. Para reduzir esse impacto, é essencial gerenciar melhor o uso
de insumos, calcular quantidades necessarias com base em historicos anteriores
e adotar materiais reutilizaveis, como escoras metalicas em vez de madeira.

Para garantir que o entulho gerado durante a construgcédo seja destinado para o
local correto, é de importancia implementar um sistema de gestédo de residuos. A
premissa €& fazer a triagem, caracterizagdo, acondicionamento, transporte e
destinagao correta dos residuos conforme sua classificagao.

Outro possivel impacto que a construgéo pode gerar seria 0 aumento do consumo
de energia, pois embora uma unica construgao pareca nao afetar tanto o consumo
de energia, bairros inteiros contribuem para o aumento. Entdo uma alternativa
indicada para mitigar tal impacto seria investir em empreendimentos com energia
renovavel, como a solar.

O desperdicio de agua também se torna um impacto ambiental em obras civis,
sendo assim necessario 0 uso consciente da agua e o uso de tecnologias
eficientes, o reuso e a captacédo de agua da chuva podem e devem ser praticas
adotadas para ajudar a reduzir esse impacto.
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Outro tipo de impacto que pode ocorrer € a alteragcdo da estrutura e qualidade do solo,
podendo alterar a microbiota do solo. Para isso, se faz necessario como medida
mitigadora, estudar bem a area em que o projeto sera instalado de maneira a usar
apenas a area de construgdo sem danos nas areas remanescentes ao redor da
construgao.

16. DECLARAGAO DE VIABILIDADE

16.1 De acordo com as informagdes apresentadas e com base nos documentos
juntados ao presente processo, entendemos que a contratacdo é VIAVEL e
opinamos pelo prosseguimento da mesma.

16.2. Desse modo, resta atendido o § 1° do Art. 18 da Lei 14.133, de 1° de abril
de 2021.

Bueno Brandao, 29 de fevereiro de 2024.

Daiane Aline de Carvalho
Matricula 1594
Responsavel pela elaboracdo dos itens 1,2, 4, 5, 6,7, 8,9, 10, 11 e 14 do ETP

Gustavo José Passari
Matricula 3465
Responsavel pela elaboracao dos itens 3, 12 e 13 do ETP

Larissa Antunes Simoes
Matricula 3659
Responsavel pela elaboragao do item 15 do ETP

APROVO ESTE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DETERMINO O INICIO DA
IMEDIATA ELABORACAO DO RESPECTIVO TERMO DE REFERENCIA

Bueno Brandéo, 29 de fevereiro de 2024.

Jéssica Paula Riciatti Nunes
Secretaria de Saude
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