PREFEITURA MUNICIPAL DE BUENO BRANDAO
ESTANCIA CLIMATICA E HIDROMINERAL
CNPJ: 18.940.098/0001-22

PARECER JURIDICO

PROCESSO N°: 139/2024
CONCORRENCIA N° 09/2024

OBJETO: Execucgédo da obra publica de pavimentagéo de piso intertravado da
Rua Benjamim Constant com revitalizagdo da rotatéria conforme Contrato de
Repasse n°1082.206-29/925705/2021/MDR/CAIXA celebrado entre Unido
Federal, por intermédio do Ministério do Desenvolvimento Regional,
representado pela Caixa Econémica Federal, e o Municipio de Bueno Brandao.

| - RELATORIO

Trata o presente expediente de processo administrativo que tem por
finalidade a execugédo da obra publica de pavimentacgao de piso intertravado
da Rua Benjamim Constant com revitalizacao da rotatéria conforme
Contrato de Repasse n°1082.206-29/925705/2021/MDR/CAIXA celebrado
entre Unido Federal, por intermédio do Ministério do Desenvolvimento
Regional, representado pela Caixa Econémica Federal, e o Municipio de
Bueno Brandao, mediante licitagao publica, na modalidade concorréncia, em
sua forma eletrénica, critério de julgamento: menor prego, regime de execugao:
empreitada por preco global, conforme justificativa e especificacdes constantes
do Termo de Referéncia e seus anexos.

Os seguintes documentos séo relevantes para a analise juridica:
|) Estudo Técnico Preliminar;

Il) Termo de referéncia;

III') Matriz de risco;

IV) Manifestacao do Setor de Compras;

V) Termo de Reserva Orgamentaria;

VI) Minuta do Edital, contrato e anexos.

E a sintese do necessario.
Il - APRECIACAO JURIDICA
Finalidade e abrangéncia do parecer juridico

A presente manifestacao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle previo de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,

I'e ll, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatério seguira para
0 Orgédo de assessoramento juridico da Administragdo, que realizara
controle prévio de legalidade mediante analise juridica da contratagéo.
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§ 1.° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragéo devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuigéo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagein simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciazdo de todos os elementos
indispensaveis a contratagdo e com exposigdo dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideragdo na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de
legalidade se da em fungéo do exercicio da compzténcia da analise juridica da
futura contratacéo, ndo abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,
como os de natureza técnica, mercadologica ou de conveniéncia e oportunidade.

De fato, presume-se que as especificacbes técnicas contidas no
presente processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao,
suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competerte do 6rgao, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consacugéo do interesse publico.

O mesmo se pressupde em relagdo ao exercicio da competéncia
discricionaria pelo 6rgao assessorado, cujas decisides devem ser motivadas nos
autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do 6rgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada
agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados.
Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estdo dentro do
seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguianga da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe
é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes. N&o obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregéo.
O seguimento do processo sem a observancia dastes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragao.

Avaliacao de conformidade legal

No presente caso, os autos foram instruidos com check list de
conferéncia do processo, documento que segue o modelo constante do Decreto
n.° 205, de 28 de setembro de 2023.

Da instrucdo do processo licitatério
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A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatoria do
processo licitatério € caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12
da referida lei e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragbes técnicas, mercadologicas e de gestdo que podem interferir na
contratacdo, conforme previsto no caput do art. 18.

O artigo 18 da Lei n® 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos
que devem instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatorio é caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagbes
anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta Lei, sempre que
elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragbes técnicas, mercadolégicas e de gestdo que podem
interferir na contratagdo, compreendidos:

| - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em estudo
técnico preliminar que caracterize o interesse ptblico envolvido;

Il - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio
de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo,
conforme o caso;

Il - a defini¢éo das condigbes de execugédo e pagamento, das garantias
exigidas e ofertadas e das condigbes de recebimento;

IV - o orgamento estimado, com as composigbes dos pregos utilizados
para sua formagao,

V - a elaboragéo do edital de licitagdo,

VI - a elaboragdo de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagédo de servigos ou de
execugdo de obras e servigcos de engenharia, observados os potenciais
de economia de escala;

VIll - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de
disputa e a adequagédo e eficiéncia da forma de combinagdo desses
parametros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar o resultado
de contratagdo mais vantajoso para a Administragdo Publica,
considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagéo circunstanciada das condigées do edital, tais como
Jjustificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante indicagédo
das parcelas de maior relevéncia técnica ou valor significativo do objeto,
e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios de

pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitacées com
Jjulgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das

regras pertinentes a participagdo de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo
e a boa execugéo contratual;

Xl — a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do orgamento da
licitagdo, observado o art. 24 desta Lei.
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Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de
contratacdo, constata-se a presenca da definigio do objeto, com a devida
elaboracéo do projeto basico, a autorizagéo da Autoridade Competente para a
instauragdo do processo de contratagdo, o estudo técnico preliminar, a
manifestacéo do setor de compras, a previsdo de dotagdo orgamentaria, o termo
de referéncia, o decreto de designacao do agente: de contratagcdo, a minuta do
Edital e do contrato.

Desta forma, € possivel aferir claramente que os autos do processo se
encontram devidamente instruidos, atendendo as exigéncias minimas legais,
ficando evidenciada a solugao mais adequada para atendimento da necessidade
publica.

E, nos termos apresentados no Estudo Técnico Preliminar, temos a
justificativa de contratagdo, restando evidente a necessidade da execugao da
obra publica de pavimentagéo, beneficiando toda a populagao interessada.

Estudo Técnico Preliminar — ETP

No presente caso, os servidores da area técnica elaboraram o estudo
técnico preliminar. Apesar de se tratar de documerto extremamente técnico, cuja
avaliagdo cabe, em Ultima instancia, ao préprio 6rgao assistido, ele
aparentemente contém as previsdes necessarias relacionadas no art. 18, §1°,
da Lein® 14.133, de 2021.
Plano de Contratagdes Anual — PCA

E certo que o PCA deve ser divulgado e mantido a disposigéo do publico
em sitio eletrénico oficial e devera ser observadc na realizagéo de licitagdes e
na execucao dos contratos, conforme artigo 12, §1.°, da Lei n® 14.133, de 2021.

No presente caso, temos que consta exprassamente no Estudo Técnico
Preliminar a agéo no PCA n°® 128, com nivel de prioridade medio.

Analise de riscos

No presente caso, foi juntado aos autos o Mlapa de Riscos, o que atende
ao art. 18, inciso X, da Lei n°® 14.133, de 2021.

Orcamento Estimado e Pesquisa de Pregos
No presente caso, foi realizada a estimztiva do valor da contratagao,
materializada na Manifestagdo do Setor de Compras, nos termos do Decreto n.°

205, de 28 de setembro de 2023.

Termo de Referéncia
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O termo de referéncia foi juntado aos autos e reline as clausulas e
condigbes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

Observa-se que o instrumento segue o padrdao utilizado nas
contratacdes do Governo Federal, atendendo ao disposto no 5.° do Decreto n.°
043, de 18 de margo de 2024.

Minuta de Edital

A minuta de edital foi juntada aos autos e reline clausulas e condi¢bes
essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

Observa-se que ainda nado foi adotada pelo Municipio minuta padréo
para Concorréncia, entretanto, afere-se que os itens constantes da minuta do
Edital estao definidos de forma clara e com a devida observancia do determinado
no artigo 25 da Lei n°® 14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo e as regras relativas
a convocagédo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as
penalidades da licitacdo, a fiscalizagdo e a gestdo do contrato, a entrega
do objeto e as condigbes de pagamento.

Minuta de termo de contrato

De inicio, veja que o objeto da licitagdo nao se enquadra nas hipéteses
de excegdo quanto a obrigatoriedade do instrumento, conforme disposto no
artigo 95 da Lei n.° 14.133/2021. Assim, o instrumento de contrato & obrigatério.

A minuta de termo de contrato foi juntada aos autos e retne clausulas e
condigbes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, nos termos do art.
92 da Lei n.° 14.133/2021.

Designagao de agentes publicos

No presente caso, foi juntada aos autos a portaria de designacéo do
Agente de Contratacdo, a n.° 050/2024, de 11 de marco de 2024 e consta no
termo de referéncia a designagao e atribuicdes do gestor e fiscal de contrato.

Publicidade do edital e do termo do contrato

Destacamos ainda que € obrigatéria a divulgagado e a manutengéo do
inteiro teor do edital de licitagao e dos seus anexos e do termo de contrato no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas e a publicagédo de extrato do edital no
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Diario Oficial do Municipio, bem como em jornal de grande circulagédo, conforme
determinam os art. 54, caput e §1°, e art. 94 da Lei n® 14.133, de 2021.

Destacamos também que, apds a homolcgagéo do processo licitatério,
é obrigatéria a disponibilizagao no Portal Nacional de Contratagbes Publicas
(PNCP) dos documentos elaborados na fase preparatoria que porventura nao
tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da
Lei n® 14.133, de 2021.

Ressaltamos, por fim, que o Municipio de Bueno Brand&o se enquadra
nas disposigdes do art. 176 da Lei n.° 14.133, de 2021, se ainda nao tiver sido
adotado o PNCP.

Il - CONCLUSAO
Em face do exposto, nos limites da aralise juridica e excluidos os

aspectos técnicos e o juizo de oportunidade e conveniéncia do ajuste, opina-se
pela possibilidade juridica do prosseguimento do presente processo.

E o parecer, s.m.j.

Bueno Brandao, 30 de agosto de 2024.




