PREFEITURA MUNICIPAL DE BUENO BRANDAO
ESTANCIA CLIMATICA E HIDROMINERAL
CNPJ: 18.940.098/0001-22

ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. INTRODUCAO

O presente Estudo Técnico Preliminar - ETP tem por objetivo demonstrar a viabilidade técnica da
contratacao dos servigos de engenharia para a pavimentacao em piso intertravado e drenagem de
dois trechos de estrada vicinal do Bairro Guabiroba, bem como fornecer informagdes para subsidiar

o respectivo processo de contratagao.

2. DIRETRIZES QUE NORTEARAO ESTE ETP

e Lein?214.133,de 01 de abril de 2021;

e NBR 15953 - Pavimento Intertravado com Piso de Concreto - Execucdo;
e Decreto Estadual n? 46.319/2013;

e Resolucao Conjunta SEGOV/AGE n? 004/2015;

e Constituicido Federal de 1988;

e Lei Federal n®9.504, de 30 de setembro de 1997;

e Convénio de Saidan? 1491001046/2023/SEGOV/PADEM;
e Guia Nacional de Contratagdes Sustentaveis;

e LeiFederal n?12.305, de 02 de agosto de 2010;

e Lei Federal n®8.078, de 11 de setembro de 1990;

e Nota Técnica IBRAOP IBR 001/2021.
3. DESCRICAO DA NECESSIDADE
A proposta de contratacdo é motivada pela necessidade de investimentos em servicos de engenharia

para a realizacdo de obras de pavimentacdo e drenagem em dois trechos de estrada vicinal

localizados no Bairro Guabiroba - Zona Rural.
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Esta contratacdo destina-se a realizacdo de 1.782,00m? de calcamento em bloquete E=10 CM -
FCK=35MPA; execugdo de 660,00m de sarjeta de concreto urbano (scu), tipo 1, com FCK 15 MPA,
largura de 30cm com inclinagao de 3%; instalacdo de 660,00m de meio-fio, em concreto com FCK 20
MPA, pré-moldado, MFC-01 padrao DEER-MG, dimensdes (45x30x15) cm; execucdo 6 caixas de
captacdo e drenagem tipo A (100x100x120cm), D= 500mm a 1500mm, 24m de rede, tubo de

concreto simples, classe PS1, didametro 500mm.

O objetivo da contratagao é aumentar a seguranca, conforto, a fluidez e confiabilidade das condi¢cdes

de trafego, garantindo a livre circulagdo de producdo agricola e dos usudrios nos referidos trechos.

4. SECRETARIA REQUISITANTE
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Rural, Agricultura e Meio Ambiente

Responsavel: Marina Borges da Silva

5. PREVISAO DA DEMANDA NO PLANO ANUAL DE CONTRATACOES (PCA) DE 2024:

Previsdao no PCA Acdon. 133

Nivel de prioridade conforme PCA ( )Baixa (X)Média ( )Alta

6. REQUISITOS DA CONTRATACAO

Os requisitos da contratacdao abrangem o seguinte:

O servico a ser contratado compreende 0s servigcos para a pavimentacao e drenagem de dois trechos
de estrada vicinal do Bairro Guabiroba, nos termos do Convénio de Saida n?

1491001046,/2023/SEGOV/PADEM.

Os servicos a serem contratados sdo de natureza de escopo ndo continuado, descritos na Planilha

Orcamentaria de Custos com especificacdes técnicas correntes, cujos padrdes de desempenho e
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qualidade estdo objetivamente definidos em normas e explicitados no Projeto Basico aprovado pela
SEGOV - Secretaria de Governo do Estado de Minas Gerais.
O prazo de execugao dos servigos sera de 02 (dois) meses contados a partir do décimo primeiro

dia apés o recebimento da ordem de servigos pela contratada.

O prazo de vigéncia da contratacdo é de 04 (quatro) meses contados da assinatura do Instrumento

contratual, na forma do artigo 105 da Lei n°® 14.133, de 2021.

O prazo de vigéncia do contrato devera ser superior ao de execu¢do dos servigos para:

a) Amparar a necessidade de acolher possiveis dilatagdes do prazo da execucdo dos servicos,
provocadas por fatos alheios a vontade da contratada, sem, contudo, alterar o prazo de vigéncia

do contrato;

b) Propiciar tempo habil para que sejam efetuados os pagamentos devidos;

c) Englobar os prazos de recebimento provisorio e definitivo, de 15 e 30 dias sucessivos a

conclusio da obra.

Sustentabilidade

Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente inseridos na descrigdao do objeto, devem ser

atendidos os seguintes requisitos, que se baseiam no Guia Nacional de Contratacdes Sustentaveis:

a) Todos os residuos resultantes da execucdao dos servicos devem ser avaliados e separados

daqueles passiveis de reciclagem, para adequada destinacdo, as expensas da Contratada.

b) Os servicos prestados pela Contratada deverao fundamentar-se no uso racional de recursos e
equipamentos, de forma a evitar e prevenir o desperdicio de insumos e materiais, bem como
reduzir a geracao de residuos, além de evitar o desperdicio de 4gua e o consumo excessivo de

energia.
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7.

Em nenhuma hip6tese a Contratada podera dispor os residuos originarios da contratacao em
areas de “bota-fora”, encostas, corpos d’agua, lotes vagos, areas protegidas por lei, bem como

em areas nao licenciadas.

CLASSIFICACAO DA OBRA

Sob a égide da nova lei, a atividade serd enquadrada como obra quando seu exercicio, por forga de

lei, for privativo das profissdes de engenheiro e arquiteto, e, cumulativamente, importar em

inovacao do espaco fisico da natureza ou substancial alteragao das caracteristicas originais de bem

imoével.

O Instituto Brasileiro de Auditoria de Obras Publicas (IBRAOP), em face dos novos dispositivos da

Lei n® 14.133/2021 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos apresentou a NOTA TECNICA

IBR 001/2021, com o entendimento sobre obra comum e obra especial de engenharia, que

transcrevemos abaixo:

E possivel concluir o entendimento de que obra comum de engenharia é aquela na qual (i) a mdo
de obra, os equipamentos e os materiais utilizados sdo padronizdveis e (ii) amplamente disponiveis
no mercado, (iii) os métodos construtivos tém responsabilidade técnica assumida por arquiteto,
engenheiro ou técnico com registro no conselho profissional (que atenda aos requisitos previsto
no edital), bem como (iv) os objetos contratados sdo de conhecimento geral e possuem muitas
caracteristicas técnicas de fdcil descrigdo e compreensdo, inclusive por parte do executor da obra,

o0 operdrio da construgdo civil.

As obras comuns de engenharia sdo, portanto, aquelas obras (i) corriqueiras, (ii) de baixa
complexidade técnica, (iii) e de menor risco de engenharia, (iv) quase sempre de pequeno e médio
portes, para as quais (v) ndo exista qualquer dificuldade para se estabelecer as especificagoes
técnicas, os memoriais descritivos dos servigos e os respectivos padroées de qualidade desejados
pela Administragdo. Sdo aquelas cujos materiais, equipamentos e métodos construtivos sejam (vi)
usuais e para as quais (vii) exista grande niimero de fornecedores e de executores (empresas e
profissionais) no mercado local ou regional (que é aquele mercado que costuma suprir a demanda

no caso de obras de pequeno e médio portes).
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As obras especiais de engenharia sdo aquelas obras de alta complexidade, quase sempre de
grande porte e elevado risco, para as quais é preciso estabelecer com maior cuidado as
especificagdes técnicas, 0s memoriais descritivos dos servigos e os respectivos padroes de qualidade
desejados pela Administragdo. Sdo aquelas cujos materiais, equipamentos e métodos construtivos
costumam ser de dominio restrito no mercado ou apresentam elevado nivel de inovagdo
tecnoldgica, para as quais exista um menor nimero de potenciais fornecedores e executores

(empresas e profissionais) no mercado local ou regional.

As obras especiais de engenharia sdo notadamente as (i) de elevada complexidade, (ii) grande
vulto (materialidade do valor estimado), (iii) que podem empregar tecnologias de dominio restrito

no mercado, (iv) com poucas empresas aptas a executar o objeto.

Pelo exposto acima, tem-se que o objeto a ser licitado pode ser enquadrado como obra comum

de engenharia, visto que:

a)

b)

d)

Sera executada através de mao de obra, equipamentos e materiais padronizaveis e usuais de
mercado;

O responsavel técnico pela obra sera um engenheiro ou arquiteto;

Trata-se de obra que possui grande numero de fornecedores e de executores (empresas e
profissionais) no mercado.

E comumente contratada pela Administracdo, que realiza diversos calgamentos no Municipio.

8. LEVANTAMENTO DE MERCADO

8.1 - IDENTIFICACAO DAS SOLUCOES

ID Descri¢cao da solucio (ou cenario)

1 Execucao direta, sem contratacdao, com utilizacdo de mao de obra proépria e fornecimento de
materiais por parte do Municipio

2 | Contratacdo de mao de obra especializada e fornecimento de materiais por parte do Municipio

3 | Contratacdo de empresa especializada
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8.2 - ANALISE COMPARATIVA DE SOLUCOES

Solucgao 01: Execucdo direta, sem contratacdo, com utilizacdo de mao de obra prépria e fornecimento
de materiais por parte do Municipio.

Descricdo: Esta solucdo se caracteriza por designar servidores municipais para realizarem a obra de
drenagem e pavimenta¢do como também abrir um processo licitatorio para aquisicdo dos materiais que
serao utilizados na obra.

Solucao 02: Contratacdo de mao de obra especializada e fornecimento de materiais por parte do
Municipio.

Descricdo: Abertura de um processo licitatério para a contratacao de empresa para o fornecimento de
mao de obra especializada e abertura de um outro processo licitatério para a aquisicio dos materiais
que serao utilizados na obra.

Soluc¢ao 03: Contratacdo de empresa especializada

Descricdo: Contratacdo de empresa especializada em servicos de drenagem e pavimentagdo, através
da realizacdo de um processo licitatorio, a qual devera comprovar capacitagdo técnica para prestar os
servicos solicitados com fornecimento integral de materiais e mao de obra.

8.3. REGISTRO DE SOLUCOES CONSIDERADAS INVIAVEIS

O Municipio ndo dispde de mao de obra qualificada em quantidade suficiente para atendimento da
demanda, além de ndo dispor de ferramentas e equipamentos para realizar os servicos, sendo assim
a solucdo 1 é inviavel. Por outro lado, realizar a contratacao de mao de obra especializada além de
dispendioso aos cofres publicos devido aos varios encargos que envolvem esse tipo de contratacao
ha também a possibilidade do certame licitatdrio restar deserto tendo em vista que se trata de
contratacdo de mao de obra por um curto periodo de tempo (02 meses), ndo sendo atrativo para

empresas do ramo, portanto a solucdo 2 também é inviavel.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

Conclui-se que, para atender a demanda, a melhor solugdo é a execugdo indireta, em regime de
empreitada, onde o gerenciamento da obra ficara a cargo de uma unica empresa a qual ira

fornecer toda a mao de obra especializada, os insumos para a execuc¢ao da obra assim como todos
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os equipamentos/ferramentas necessarias, além é claro de prestar garantia pelos servicos

executados.

10.ESTIMATIVA DAS QUANTIDADES A SEREM CONTRATADAS

Os quantitativos de servicos a serem contratados estdo descritos na Planilha Or¢camentaria de
Custos, na versao sem desonerac¢do, considerando menor pre¢o a Administragdo, os custos de

referéncia foram obtidos das planilhas SEINFRA (ABR/2023) e SINAPI (JUN-2023).

11.ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO

O custo total estimado da contratacdo é de R$ 273.870,91 (duzentos e setenta e trés mil
oitocentos e setenta reais e noventa e um centavos), conforme custos unitarios apostos na

Planilha Or¢amentaria de Custos.

12.JUSTIFICATIVA PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO

O parcelamento da solugdo nao é recomendavel, devendo optar-se pela via alternativa, por ser o
ideal no caso em tela, do ponto de vista da eficiéncia técnica, haja vista que assim o
gerenciamento da obra permanecera sempre a cargo de um Unico contratado, resultando num
maior nivel de controle da execu¢do dos servigos por parte da administragdo, concentrando a

responsabilidade da obra e a garantia dos resultados numa dnica pessoa juridica.

Ressalte-se que em obras com servicos inter-relacionados, o atraso em uma etapa construtiva
implica em atraso nas demais etapas, ocasionando aumento de custo e comprometimento dos

marcos intermediarios e da entrega da obra.

Assim, para execu¢do de obras de pavimentagdo em piso intertravado e drenagem, nao ha
viabilidade técnica na divisao dos servicos, que em sua grande maioria sao interdependentes,
devendo ser executados por uma mesma empresa para garantir a responsabilidade técnica dos
servicos. Também ndo ha viabilidade economica, pois, a tendéncia é que o custo seja reduzido

para obras maiores em funcao da dilui¢ao dos custos administrativos e lucro. A divisdo gera perda
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de escala, ndo amplia a competitividade e ndo melhora o aproveitamento do mercado, pois os

servicos sdo executados por empresas de mesmo ramo de atividade.

Entao, pelas razdes expostas, recomendamos que a contratagdo ndo seja parcelada, por nao ser
vantajoso para a administracdo ou por representar possivel prejuizo ao conjunto do objeto a ser

contratado.

13.CONTRATACOES CORRELATAS E/OU INTERDEPENDENTES

Nao ha previsdo de contratacdes/aquisicdes correlatas e interdependentes.

14.RESULTADOS PRETENDIDOS

Os resultados que se pretendem alcangar com esta contratacdo, em termos de economicidade sao:
a diminuicao com os reparos da estrada vicinal, que sdo feitos com o uso de maquinas pesadas;
ndo tera também a perda de materiais como brita que é utilizado no reparo da estrada, que acabam
sendo levadas pela 4gua da chuva; e a mao de obra que nao precisara ficar se deslocando sempre

para realizar o reparo. Assim, economizando recursos financeiros.

15.PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS

Nao serd necessario a adogao de agdes especificas de capacitacao de servidores com vistas a
presente proposta de contratacao, por se tratar de realizacdo de atividades rotineiras cujos técnicos
encontram-se capacitados e em constante atualizacdo por meio de Informativos, Oficios Circulares,

Cursos, Instrugdes de Servigos, Manuais, entre outros.

Além disso, sdo atividades que fazem parte das atribui¢des ordinarias para os cargos de Engenheiro

Civil Municipal.

16.POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Dentre os critérios de sustentabilidade na contratacdo alguns que podem ser incluidos seria a
preferéncia por materiais, tecnologias e obras-primas de origem local; maior eficiéncia na utilizacdo

de recursos naturais como agua; geracao de empregos, preferencialmente, mdo de obra local;
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menor custo de manutenc¢do do bem e da obra; uso de inova¢des que reduzam a pressao sobre os
recursos naturais e; origem ambientalmente regular dos recursos naturais utilizados nos bens,

servicos e obras, todos de origem legalizada.

Como toda obra civil altera o ambiente, esta ndo é excecdo, entdo, alguns possiveis impactos podem
ocorrer na area, ou seja, a movimentacao e impermeabilizacdo parcial do solo poderdo ocorrer,
alterando a estrutura e qualidade do solo, e isso também pode alterar a microbiota do solo no
entorno préximo. Outro possivel impacto negativo que pode ocorrer com a impermeabilizacdo
parcial do solo é o aumento da velocidade de escoamento superficial da 4gua de chuva, o que deve
ser minimizado com a implantagdo de mecanismos redutores de velocidade no sistema de

drenagem superficial da 4gua da obra de pavimentacdo em piso intertravado.

A geracdo de residuos é outro impacto ambiental negativo que pode ocorrer. Para redugdo deste
impacto, é essencial melhorar o gerenciamento do uso dos insumos, calcular quantidades
necessarias com base em histdricos anteriores e adotar materiais reutilizaveis. E de fundamental
importancia implementar um sistema de gestao de residuos que possam ser gerados, pensando na
premissa de se realizar a triagem, a caracteriza¢do, o acondicionamento, o transporte e a destinacao
correta deles conforme sua classificagdo e com a devida comprovacdo de destinagdo em local

legalmente licenciado.

Pensando em impactos positivos é consideravel que a pavimentagdo em piso intertravado e o seu
respectivo sistema de drenagem podem melhorar a erosao superficial quando comparado com a
estrada de terra ja existente, e a qual exige maior frequéncia de manutencao, principalmente na
época das chuvas. Nesse a drenagem superficial sistematizada dentro das Normas Técnicas e com
mecanismos redutores de velocidade podem promover impactos positivos no sentido de requerer

menor manutengao e menor erosao laminar superficial do solo.

17. DECLARACAO DE VIABILIDADE

De acordo com as informagdes apresentadas e com base nos documentos juntados ao presente

processo, entendemos que a contratacio é VIAVEL e opinamos pelo prosseguimento da mesma.
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Desse modo, resta atendido o § 12 do Art. 18 da Lei 14.133, de 12 de abril de 2021.

Bueno Brandao, 05 de julho de 2024.

Daiane Aline de Carvalho
Matricula 1594
Responsavel pela elaboragdo dos itens 1,2, 4, 5, 6,7, 8,9, 10,11, 12,13 e 15 do ETP

Marina Borges da Silva
Matricula 3610
Responsavel pela elaborag¢do dos itens 3 e 14 do ETP

Charles dos Santos Ribeiro
Matricula 3236
Responsavel pela elaboragao do item 16 do ETP

APROVO ESTE ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E DETERMINO O INICIO DA IMEDIATA ELABORACAO
DO RESPECTIVO TERMO DE REFERENCIA

Bueno Brandao, de de 2024.

Marina Borges da Silva
Secretaria de Desenvolvimento Rural, Agricultura e Meio Ambiente
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