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1. Introducao

Este manual visa apresentar de forma detalhada, as pegas orcamentarias, que sdo
instrumentos fundamentais para o planejamento e gestdo das finangas publicas no
Brasil. Abordaremos o conceito e a importancia do planejamento, bem como a Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Plano Plurianual, a Lei de Diretrizes Orgamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual. Além disso, exploraremos a conexao entre as pe¢as or¢amentarias
e a Agenda 2030 e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), destacando a
relevancia de buscar o cumprimento dessa agenda para um futuro mais sustentdvel e

igualitario.

2. A Importancia do Planejamento no Brasil

O planejamento ¢ um processo essencial para a gestdo eficiente dos recursos publicos
no Brasil. Ele permite ao governo definir suas metas, prioridades e a¢des, bem como
alocar recursos de maneira estratégica para atender as necessidades da sociedade. Com
um planejamento soélido, é possivel evitar desperdicios, promover o desenvolvimento

sustentavel e garantir o equilibrio fiscal.

3. Orcamento Publico

O or¢amento publico ¢ um documento que estabelece a previsdo das receitas e autoriza
as despesas do governo para um determinado periodo, geralmente de um ano. Ele ¢
dividido em trés pegas principais: o Plano Plurianual (PPA), a Lei de Diretrizes
Orcamentarias (LDO) e a Lei Or¢amentaria Anual (LOA). Essas pecas sdo essenciais

para garantir a transparéncia e a responsabilidade na gestdo dos recursos publicos.

4. Lei de Responsabilidade Fiscal

A Lei de Responsabilidade Fiscal ¢ uma legislacdo que estabelece regras e limites para a
gestdo das financas publicas. Ela tem como objetivos principais garantir a transparéncia,

o equilibrio fiscal e a responsabilidade na utilizagdo dos recursos publicos. O
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cumprimento da LRF ¢ fundamental para evitar o endividamento excessivo € promover

a sustentabilidade das contas publicas.

FONTE:ASSOCIACAO PAULISTA DE MUNICIPIOS

5. Plano Plurianual (PPA)

O Plano Plurianual ¢ uma peca orgamentaria de médio prazo, com duragdo de quatro
anos, que estabelece os objetivos e metas do governo. Ele orienta as agdes e os
investimentos em politicas publicas, direcionando os esfor¢os para o alcance dos
resultados desejados. O PPA ¢ revisado a cada quatro anos, garantindo que o

planejamento esteja alinhado com as necessidades da sociedade.

6. Definicdo de Programas, Ac¢oes, Diretrizes, Objetivos e Metas no PPA

Os programas sao conjuntos de agdes que visam alcangar objetivos especificos. As
acdes representam intervencdes concretas que o governo realizard para atingir os
resultados planejados. As diretrizes estabelecem principios norteadores para a execucao
dos programas e ag¢des. Os objetivos sdo resultados que se deseja alcancar, e as metas

sdo indicadores quantitativos que medem o desempenho na realizagdo desses objetivos.

Av. Eduardo Anibal Lourencon n° 15, Parque das Vinhas, Itupeva/SP
CEP: 13295-522 - Telefone: (11) 4591-8100



Prefeitura de

ltupeva
7. Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO)

A Lei de Diretrizes Orgamentdrias ¢ uma pega orcamentdria anual que estabelece as
diretrizes, prioridades e metas do governo para o proximo exercicio financeiro. Ela
serve como elo entre o PPA e a LOA, orientando a elaboracdo do orcamento anual e
definindo as bases para sua execugdo. A LDO também estabelece as regras para a

elaboragdo e avaliag¢do dos programas de governo.

8. Lei Orcamentaria Anual (LOA)

A Lei Orcamentaria Anual ¢ a peca central do or¢amento publico. Ela estabelece,
detalhadamente, as receitas e despesas do governo para o ano seguinte. A LOA ¢
dividida em diversas rubricas e programas, indicando como serdo alocados os recursos
para cada area de atuagdo governamental. Sua aprovagao ¢ essencial para que o governo

possa executar suas politicas e programas ao longo do ano.

PLANO DE ACAO
V

INSTRUMENTOS DE PLANEJAMENTO

C o €& C

FONTE: RADAR IBEGESP
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9. Receitas e Despesas no Or¢camento
As receitas sdo as fontes de recursos que financiam as atividades do governo, como
impostos, taxas, contribui¢des sociais e receitas provenientes de patrimdnio publico. Ja
as despesas representam os gastos que o governo realizard para a prestacdo de servigos
publicos, investimentos e outras agdes. E importante que as receitas sejam suficientes
para cobrir as despesas e que haja equilibrio entre elas para garantir a sustentabilidade

fiscal.

ESTAGIOS DA RECEITA PUBLICA

ESTAGIOS DA DESPESA PUBLICA

Entenda as fases de um pagamento feito com recursos publicos

Fonte: Portal da Transparéncia Arte: Agéncia Camara 19/02/24
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10. Competéncias e Responsabilidades Definidas pela Constituicao

A Constituicdo Federal estabelece as competéncias e responsabilidades dos entes
federativos  (Unido, estados, Distrito Federal e municipios) em relagdo ao
planejamento e gestdo das finangas publicas. Cada esfera de governo possui
atribui¢des especificas elaboragdo e execugao do org¢amento publico, respeitando

os principios da transparéncia, eficiéncia e responsabilidade fiscal.
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11. Agenda 2030 e Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)

A Agenda 2030 ¢ um plano de agdo global adotado pelos paises-membros das Nagdes
Unidas para promover o desenvolvimento sustentdvel em suas trés dimensoes:
econdmica, social e ambiental. Os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS)
sdo metas especificas estabelecidas nesse contexto, visando combater a pobreza,
proteger o meio ambiente e promover a igualdade e a justica social. O cumprimento da
Agenda 2030 é uma responsabilidade compartilhada por governos, sociedade civil e
setor privado, e busca-se alcanca-la para garantir um futuro mais sustentavel e

igualitario para todos.
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FONTE: GOV.BR
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12. Planejamento Estratégico a partir das ODSs

Incorporar as metas da Agenda 2030 e¢ dos ODSs no planejamento estratégico do
governo ¢ uma forma de alinhar as politicas publicas com os desafios globais de
desenvolvimento sustentavel. O planejamento estratégico baseado nas ODSs permite
uma atuacao mais focada e integrada, direcionando recursos e esforgos para agdes que
promovam o desenvolvimento econdmico, social e ambiental de forma equitativa e

sustentavel.

Ciclo do planejamento estratégico

01

Planejamento

Execugao

02

05

Nova
execucao

Replanejamento

FONTE: RADAR IBEGESP
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13. Localizaciao das ODSs e Definicdo de Prioridades

A localizacdo das ODSs consiste em adaptar os objetivos globais as realidades e
necessidades locais de cada regido. Cada municipio ou estado deve identificar as metas
mais relevantes para sua populacdo e elaborar estratégias para alcanca-las. A defini¢do
de prioridades ¢ fundamental para garantir que os recursos sejam alocados de forma

adequada, atendendo as necessidades mais urgentes da populacao.

14. Monitoramento e Relevancia do Uso de Indicadores

O monitoramento das agdes e dos indicadores relacionados as metas estabelecidas no
PPA e nas ODSs ¢ essencial para avaliar o progresso e os resultados das politicas
publicas. O uso de indicadores adequados e relevantes permite medir o impacto das
acoes governamentais, identificar eventuais desvios e promover agdes corretivas quando

necessario.

15. Governanca Publica e o Controle Social como Aliados

A governanga publica envolve a coordenagdo e a articulagdo entre os diversos atores

governamentais e ndo governamentais na implementagao das politicas publicas.

Centro de
governo

Politicas
publicas

Organizacional

FONTE: PORTAL TCU
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O controle social, exercido pela sociedade civil, ¢ um aliado importante na fiscalizacao
e no acompanhamento das agdes do governo. A participacdo ativa da sociedade no
processo de elaboracdo e acompanhamento das pegas orcamentdrias aumenta a

transparéncia e a legitimidade das decisoes.

16. Dispositivos de Transparéncia na LRF

A Lei de Responsabilidade Fiscal estabelece dispositivos para garantir a transparéncia
na gestdo das financas publicas, como a divulgacdo de relatdrios, demonstrativos e
audiéncias publicas para apresentacdo e avaliacdo do cumprimento das metas fiscais.
Esses mecanismos permitem que a sociedade acompanhe o desempenho financeiro do

governo e contribua para o controle dos gastos publicos.

17. Audiéncias Puablicas

As audiéncias publicas sdo espacos de dialogo entre o governo e a sociedade para a
apresentacao e discussdo das pegas or¢camentarias, bem como do cumprimento das
metas fiscais. Elas possibilitam a participacdo direta da populagdo no processo de

tomada de decisdes e na defini¢do das prioridades para o orgamento publico.

18. Conselhos Gestores de Politicas Publicas

Os conselhos gestores de politicas publicas sdo 6rgdos colegiados compostos por
representantes do governo e da sociedade civil. Eles tém a fung¢do de formular,
acompanhar e avaliar a implementagdo de politicas especificas, contribuindo para a

gestdo democratica e participativa das agcdes governamentais.

19. Or¢amento Participativo na Elaboracao das Pecas Or¢camentarias

O orcamento participativo ¢ uma importante ferramenta de democratizacdo do
planejamento or¢camentdrio, permitindo que a populacdo participe diretamente na
definicdo das prioridades de investimentos e gastos publicos. Essa pratica fortalece a

cidadania e aumenta a transparéncia na alocacao dos recursos publicos.
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20. Lei de Acesso a Informacao

A Lei de Acesso a Informagdo garante o direito de qualquer cidadao solicitar e receber
informagdes publicas dos orgdos e entidades governamentais. Essa lei promove a
transparéncia e a accountability, possibilitando um maior controle social sobre as agdes

do governo.

21. Ouvidorias Publicas e Servicos de Informacio ao Cidadao

As ouvidorias publicas s3o canais de comunicagdo entre a sociedade e o governo,
permitindo que os cidaddos apresentem suas demandas, sugestdes e dentncias. Ja os
servicos de informacdo ao cidaddo garantem o acesso a informacgdo publica,

promovendo a transparéncia e o controle social sobre as agdes governamentais.
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22. Controle Interno

O controle interno ¢ uma atividade exercida pelos 6rgaos governamentais para verificar
a legalidade e a regularidade dos atos administrativos, bem como a eficiéncia e eficacia
das acdes governamentais. Ele ¢ fundamental para garantir a integridade e a

transparéncia na gestdo das finangas publicas.

23. Conclusao

As pecas orgamentarias desempenham um papel crucial na gestdo das finangas publicas,
permitindo um planejamento estratégico e responsavel. A conexdo com a Agenda 2030
e os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel possibilita a busca por um futuro mais
sustentavel e igualitario. A transparéncia, a participac¢ao da sociedade e o controle social
sdo fundamentais para garantir uma gestdo publica eficiente e comprometida com o

bem-estar da populagao.
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