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LEIN° 2.402, DE 16 DE JULHO DE 2024

Estabelece as diretrizes a serem observadas na
elaboracao da Lei Orcamentaria do Municipio de Itupeva
para o exercicio de 2025 e da outras providéncias.

ROGERIO CAVALIN, Prefeito Municipal de Itupeva, Estado de S3o Paulo, de acordo com o que decretou a
Camara Municipal de Itupeva na Sessao Extraordinaria realizada no dia 15 de julho de 2024, PROMULGA a
presente Lei:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES PRELIMINARES

Esta lei estabelece, nos termos do artigo 165, § 22, da Constituicio Federal, as metas e
prioridades da Administragdo Municipal para o exercicio de 2025, orienta a elaboragdo e execugdo da lei
orcamentaria anual e dispOe sobre as alteracGes na legislacdo tributaria.

§ 12 Além das normas a que se refere o caput, esta Lei dispGe sobre a autorizagdo para aumento das
despesas com pessoal de que trata o artigo 169, § 12, da Constituicdo Federal, e sobre as exigéncias

contidas na Lei Complementar Federal n2 101, de 4 de maio de 2000 (LRF).

§ 22 As normas contidas nesta Lei alcangam todos os 6rgdos da administragdo direta e indireta do
Municipio.

A elaboracdo da proposta da Lei Orgamentaria Anual abrangerd os Poderes, Legislativo, Executivo,
entidades da Administracdo Direta e Indireta, nos termos da Lei Complementar Federal n2 101/ 2000,
observando-se os seguintes objetivos estratégicos:

| - combater a pobreza e promover a cidadania e a inclusdo social;

Il - implantar programa de gestao dos recursos da educacdo garantindo melhoria da qualidade dos
servigos da rede municipal de educagdo basica;

Il - promover o desenvolvimento do Municipio e o crescimento econdmico;

IV - garantia de acesso aos servigos de saude a todo cidaddo por meio de um atendimento mais
eficiente com respeito e qualidade;

V - reestruturacdo e reorganizacdo dos servicos administrativos, buscando maior eficiéncia de
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VI - assisténcia a crianga e ao adolgsgahisy AavEesadt a pagsrRasom deficiéncia;

VIl - melhoria da infraestrutura urbana.

CAPiTULO Il
PRIORIDADES E METAS

As prioridades e metas da Administracdo Publica Municipal para o exercicio de 2025,
especificadas no Anexo VI A - Demonstrativo de Programas e AcBes por Orgdo e Unidade - Fisico, que
integra esta Lei, sdo compativeis com os programas constantes do Plano Plurianual relativo ao periodo
2022/2025 e terdo precedéncia na alocagdo de recursos na Lei Orcamentdria Anual, ndo se constituindo,

todavia, em limite a programagao das despesas.

Paragrafo Unico. As metas e prioridades considerar-se-do modificadas e atualizadas por leis
posteriores, inclusive a lei orcamentaria, e pelos créditos adicionais abertos pelo Poder Executivo.

CAPITULO Il
DAS METAS FISCAIS, PASSIVOS CONTINGENTES E OUTROS RISCOS FISCAIS

As metas de resultados fiscais do municipio para o exercicio de 2025 s3ao aquelas apresentadas no
demonstrativo de Metas Fiscais, integrante desta Lei, desdobrados em:

Demonstrativo | - Metas Anuais;
Demonstrativo Il - Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;

Demonstrativo Ill - Metas Fiscais Atuais Comparadas com as Metas Fiscais Fixadas nos Trés Exercicios
Anteriores;

Demonstrativo IV - Evolug¢do do Patriménio Liquido;
Demonstrativo V - Origem e Aplicacdo dos Recursos Obtidos com a Alienagdo de Ativos;
Demonstrativo VI.1 - Demonstrativo de Receitas e Despesas Previdenciarias do RPPS;

Demonstrativo VI.2 - Avaliacdo da Situacdo Financeira e Atuarial do Regime Préprio de Previdéncia dos
Servidores;

Demonstrativo VII - Estimativa e Compensagao da Renuncia de Receita;
Demonstrativo VIII - Margem de Expansdo das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado.

§ 12 A lei orcamentdria para 2025 poderd conter anexos revisados e atualizados, no todo ou em parte,
das tabelas de resultados fiscais de que trata este artigo.

§ 22 O anexo da Lei Orcamentaria Anual de que trata o art. 59, I, da Lei Complementar Federal n2 101/
2000, sera elaborado contemplando as eventuais alteragdes previstas no § 12 deste artigo.
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Pardgrafo unico. Para os fins destamriigareansddasn-se lgagiyps contingentes e outros riscos fiscais,

possiveis obrigacBes presentes, cuja existéncia serd confirmada somente pela ocorréncia ou ndo de um ou
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mais eventos futuros, que ndo estejam totalmente sob controle do Municipio.

CAPI{TULO IV
DAS ORIENTACOES PARA A ELABORACAO E EXECUCAO DA LEI ORCAMENTARIA DE 2025

Atendidas as metas priorizadas para o exercicio de 2025, a lei orcamentaria podera contemplar o
atendimento de outras metas, desde que fagam parte do Plano Plurianual correspondente ao periodo de
2022/2025.

Na elaboragdo da lei orgamentdria e em sua execuc¢do, a Administragdo buscard ou preservarad o
equilibrio das finangas e contas publicas, por meio da gestdo das receitas, das despesas, das dividas e dos
ativos, sem prejuizo do cumprimento das vinculagGes constitucionais e legais e da necessidade de
prestacao adequada dos servigos publicos, tudo conforme os objetivos programaticos estabelecidos no
Plano Plurianual vigente.

A lei or¢amentdria ndo consignara recursos para inicio de novos projetos se ndo estiverem
adequadamente atendidos os em andamento e contempladas as despesas de conservagao do patrimonio
publico.

§ 12 A regra constante do caput aplica-se no ambito de cada fonte de recursos, conforme vinculagdes
legais e constitucionalmente estabelecidas.

§ 22 Entende-se por adequadamente atendidos os projetos cuja alocagao de recursos orgamentarios
esteja compativel com os respectivos cronogramas fisico-financeiros pactuados e em vigéncia.

Para atender ao disposto no artigo 49, |, "e", da Lei Complementar Federal n2 101/2000, os chefes
dos Poderes Executivo e Legislativo adotardo providéncias junto aos respectivos setores de contabilidade
e orgamento para, com base nas despesas liquidadas, promover o controle de custos, na forma direta, e a
avaliar os resultados das aglGes e dos programas estabelecidos e financiados com recursos dos
or¢amentos.

Paragrafo unico. Os custos e resultados apurados serdo apresentados em quadros anuais que
permanecerdo a disposicdo da sociedade em geral e das instituicdes encarregadas do controle externo.

Quando da execugdo de programas de competéncia do Municipio, poderd este adotar a
estratégia de transferir recursos a instituicdes privadas sem fins lucrativos, desde que especificamente
autorizadas em lei municipal e sejam termos de parceria nas modalidades fomento ou colaboragdo, ou
ainda convénios, outros ajustes ou congéneres na forma definida pela legislagdo vigente, pelo qual
fiqguem claramente definidos os deveres e obriga¢des de cada parte, forma e prazos para prestagdo de
contas.

As transferéncias financeiras entre érgdos dotados de personalidade juridica prépria, assim como
os fundos especiais, que compdem a lei orgamentaria ficam condicionadas as normas constantes das
respectivas leis instituidoras, leis especificas ou regras determinadas pela Secretaria do Tesouro Nacional,
nao se aplicando, o disposto no artigo anterior.

Até trinta dias apds a publicagdo da lei orgamentaria, o Poder Executivo, incluindo as entidades
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No prazo previsto no caput do artigo 12, o Poder Executivo, incluindo as entidades da
Administragdo Indireta, estabelecera as metas bimestrais de arrecadagdo das receitas estimadas, com a
especificagdo, em separado, quando pertinente, das medidas de combate a evasdo e a sonegagdo, da
quantidade e dos valores de a¢Oes ajuizadas para a cobranca da divida ativa, bem como da evolugao do
montante dos créditos tributdrios e ndo tributarios passiveis de cobran¢a administrativa.

§ 12 Na hipdtese de ser constatada, apds o encerramento de cada bimestre, frustracdo na
arrecadacdo de receitas capazes de comprometer a obtencdo dos resultados fixados no Anexo de Metas
Fiscais, por atos a serem adotados nos trinta dias subsequentes, a Camara Municipal, a Prefeitura e as
entidades da Administracdo Indireta, de maneira proporcional a redugao verificada e de acordo com a
participagdo de cada um no conjunto das dotagdes or¢amentarias vigentes, determinarao a limita¢do de
empenho e movimentagao financeira, em montantes necessarios a preservacao dos resultados fiscais
almejados.

§ 29 O Poder Executivo comunicard ao Poder Legislativo, para as providéncias deste, o
correspondente montante que lhe caberd na limitacdo de empenho e movimentagcdo financeira,
acompanhado da devida meméria de calculo.

§ 32 Na limitacdo de empenho e movimentagdo financeira, serdo adotados critérios que produzam o
menor impacto possivel nas agdes de carater social, particularmente nas de educacgdo, satde e assisténcia
social.

§ 42 N3o serdo objeto de limitagdo de empenho e movimentagdo financeira as despesas destinadas
ao pagamento do servico da divida e de precatdrios judiciais.

§ 52 Também ndo serdo objeto de limitacdo e movimentacdo financeira, desde que a frustracdo de
arrecadacdo de receitas verificadas nao as afete diretamente, as despesas destinadas ao atingimento dos
percentuais minimos de aplicacdo na saude e no ensino; as decorrentes de recursos vinculados, quando
esses forem, obrigatoriamente, de aplicagdo anual; e as destinadas e vinculadas a aplicagdo de recursos
oriundos de transferéncias voluntarias.

§ 62 A limitagdo de empenho e movimentag¢do financeira também serd adotada na hipdtese de ser
necessaria a reducao de eventual excesso da divida consolidada, obedecendo-se ao que dispde o artigo
31 da Lei Complementar Federal n2 101/2000.

§ 72 Na ocorréncia de calamidade publica, serdo dispensadas a obtengdo dos resultados fiscais
programados e a limitacdo de empenho enquanto perdurar essa situagcdo, nos termos do disposto no
artigo 65 da Lei Complementar Federal n2 101/2000.

§ 82 A limitagdo de empenho e movimentagado financeira podera ser suspensa, no todo ou em parte,
caso a situacdo de frustracdo na arrecadacdo de receitas se reverta nos bimestres seguintes.

As transferéncias financeiras ao Poder Legislativo serdo realizadas até o dia 20 de cada més,

respeitando o limite maximo estabelecido no Art. 29-A da Constituicdo Federal de 1988, introduzido pela
Emenda Constitucional n2 25, de 14 de fevereiro de 2000.

A lei orcamentdria contera reserva de contingéncia para atender a possiveis passivos
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§ 12 A reserva de contingéncia ser3 fixada,em no maximo 7% (sete por cento) da receita corrente
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§ 22 Na hipdtese de ficar demonstrado que a reserva de contingéncia ndo precisard ser utilizada, no

todo ou em parte, para sua finalidade, o saldo podera ser destinado a abertura de créditos adicionais para
outros fins.

Fica o Poder Executivo autorizado a custear despesas de responsabilidade de outras esferas de
Governo, desde que firmados os respectivos convénios, termo de acordo, ajuste ou congénere e hajam
recursos orcamentdrios disponiveis.

O Projeto de Lei Orgamentaria sera elaborado de forma consolidada, em conformidade com as
diretrizes fixadas nesta lei, com o art. 165, §§ 52, 62, 72 e 82, da Constituigdo Federal, com a Lei Federal n2
4.320, de 17 de margo de 1964, assim como a Lei Complementar Federal n? 101, de 4 de maio de 2000,
portaria interministerial n2 163, de 4 de maio de 2001, da Secretaria do Tesouro Nacional e atualizagGes
posteriores.

§ 12 A Lei Orgamentaria Anual compreendera:
| - o orgamento fiscal; e
Il - o orcamento da seguridade social.

§ 22 Os orgcamentos fiscal e da seguridade social discriminardo, no minimo, a despesa por unidade
orcamentaria, detalhada por categoria econémica, grupos de despesa, e modalidade de aplicagdo, nos
termos da Portaria interministerial n? 163, de 2001, do Ministério da Fazenda e do Ministério do
Planejamento, Orcamento e Gestao.

A Mesa da Camara Municipal elaborara sua proposta orcamentaria para o exercicio de 2025 e a
remeterd ao Executivo até 30 (trinta) dias antes do prazo previsto para remessa do projeto de lei
orcamentaria ao Poder Legislativo.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo colocard a disposicdo do Poder Legislativo, no minimo 30 dias
antes do prazo determinado no caput deste artigo, os estudos e estimativas das receitas para o exercicio
de 2025, inclusive da corrente liquida e as respectivas memérias de cdlculo, na forma prevista no art. 12,
§ 3.2 da Lei de responsabilidade Fiscal.

A Lei Orcamentaria Anual para o exercicio de 2025 contera autorizacdo para a abertura de
créditos adicionais suplementares da despesa inicialmente fixada, nos termos do art. 165, § 82 da
Constitui¢do Federal, e do art. 79, inciso | da Lei Federal n2 4.320/64.

Fica o Poder Executivo, observadas as normas de controle e acompanhamento da execug¢do
orcamentaria, autorizado a transpor recursos entre atividades e projetos de um mesmo programa, no
ambito de cada érgdo, até o limite de 5% (cinco por cento) da despesa fixada para o exercicio.

O Poder Executivo podera, mediante decreto, transferir ou remanejar, total ou parcialmente, as
dotacGes orgamentdrias aprovadas na lei orcamentdria de 2025, em decorréncia da extingdo,
transformacdo, transferéncia, incorporagdo ou desmembramento de érgdos e entidades, bem como de
altera¢des de suas competéncias ou atribui¢Ges, mantida a estrutura programatica.

Paragrafo Unico. A transferéncia ou o remanejamento de dotagGes orcamentarias, previstos no caput
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detalhamento por grupos de natureza de despesa e por modalidades de aplicacao.

Atualizar navegador  Ignorar

aprovados na lei orcamentdria de 2025 serdo ajustadas diretamente pelos 6rgdos contabeis do Executivo
e do Legislativo, de acordo com a necessidade verificada durante execugdo or¢camentdria.

A Lei Orcamentaria Anual devera consignar dotagdao orcamentaria especifica para contemplar as
atividades voltadas a prote¢do da Crianc¢a e do Adolescente.

CAPITULO V
DAS DISPOSICOES RELATIVAS A DESPESAS COM PESSOAL

Desde que respeitados os limites e as vedagdes previstos nos artigos 20 e 22, paragrafo unico, da
Lei Complementar Federal n2 101/2000, fica autorizado o aumento da despesa com pessoal para:

| - concessao de vantagem ou aumento de remuneragao, criagdo de cargos, empregos e fungdes ou
alteragdo de estruturas de carreiras;

Il - admissdo de pessoal ou contratagdo a qualquer titulo.
§ 12 Os aumentos de despesa de que trata este artigo somente poderdo ser feitas se houver:

| - prévia dotagdo orgamentdria suficiente para atender as proje¢Ges de despesa de pessoal e aos
acréscimos dela decorrentes;

Il - lei especifica para as hipdteses previstas no inciso |, do caput;

Il - no caso do Poder Legislativo, observancia aos limites fixados nos artigos. 29 e 29-A da
Constituicao Federal.

§ 22 Na hipdtese de ser atingido o limite prudencial de que trata o artigo. 22, paragrafo Unico, da Lei
Complementar Federal n2 101/2000, a contratacdo de horas extras fica vedada, salvo:

I - no caso do disposto no inciso Il do § 62 do artigo 57 da Constituigdo Federal;
Il - nas situacOes de emergéncia e de calamidade publica;

Il - para atender as demandas inadidveis da atengdo bdsica da saude publica;
IV - para manutengdo das atividades minimas das instituicGes de ensino;

V - nas demais situacGes de relevante interesse publico, devida e expressamente autorizadas pelo
respectivo Chefe do Poder.

CAPI{TULO VI
DAS DISPOSICOES SOBRE ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA DO MUNICIPIO

Nas receitas previstas na lei orcamentaria poderdo ser considerados os efeitos das propostas de
alteragOes na legislagdo tributaria, inclusive quando se tratar de projeto de lei que esteja em tramitagdo
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na legislagao tributaria, especialmente sobre:
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| - instituicdo ou alteragdao da contribuicao de melhoria, decorrente de obras publi
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Il - revisdo das taxas, objetivando sua adequagdo ao custo dos servigos prestados;

Il - modificagdo nas legislacdes do imposto sobre servicos de qualquer natureza, imposto sobre a
transmissdo intervivos de bens imdveis e de direitos a eles relativos, imposto sobre a propriedade predial
e territorial urbana, com o objetivo de tornar a tributagdo mais eficiente e justa;

IV - aperfeicoamento do sistema de fiscalizagdo, cobranca e arrecadagdao dos tributos municipais,
objetivando a simplificagdo do cumprimento das obrigag¢des tributdrias, além da racionalizagdo de custos
e recursos em favor do Municipio e dos contribuintes.

A concessdao ou ampliagdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da qual decorra
renuncia de receita s6 serdo promovidas se observadas as exigéncias do artigo 14 da Lei Complementar
Federal n2 101/2000 e apds a juntada, aos respectivos processos, dos documentos ou informagées que
comprovem o atendimento do disposto no caput do referido dispositivo, bem como do seu inciso | ou Il.

CAPI{TULO VII
CRITERIO PARA REPASSES AO TERCEIRO SETOR

Os repasses ao Terceiro Setor, sobretudo os regidos pela Lei 13.019 de 2014 deverdo objetivar a
melhoria da qualidade e eficiéncia da gestdo organizacional e dos programas sociais, assim como

incrementar os recursos promovendo a sustentabilidade das entidades e promover o aumento da
participacdo voluntaria dos cidad3os.

Lei n2 2.402/2024 09
Paragrafo Unico. Somente poderao receber recursos do municipio as entidades do Terceiro Setor que:
| - comprovarem sua capacidade juridica e regularidade fiscal;
Il - estar em condigdes satisfatéria de funcionamento;
Il - ter prestado contas da utilizacdo de recursos recebidos anteriormente, sem vicios insanaveis;
IV - atenderem os demais preceitos legais que regem a matéria.

Para os efeitos desta Lei, entende-se como Terceiro Setor todas as entidades privadas sem fins
lucrativos.

CAPITULO VIII
DAS DISPOSICOES GERAIS E FINAIS

Na formalizacdo de pleito junto aos Governos Federal e Estadual para a realizagdo de
transferéncias voluntarias (convénios) a contrapartida com recursos proprios municipais estabelecida
devera ser precedida de levantamento junto a Secretaria Municipal de Fazenda quanto a disponibilidade
orcamentaria e financeira existente para tanto.
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instituicdes ndo-financeiras, desde que ndo impliguem elevacdo do montante da divida consolidada
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liquida existente, em conformidade com o disposto no inciso Il do § 22 do artigo 32 da Resolugdao n?

43/2001 do Senado Federal. Atualizar navegador  Ignorar

Para os fins do disposto no artigo 16, § 32, da Lei Complementar Federal n2 101/2000,
consideram-se irrelevantes as despesas com aquisi¢ao de bens ou de servigos e com a realizagdo de obras
e servigos de engenharia, até os valores de dispensa de licitagdo estabelecidos, respectivamente, nos
incisos | e Il do artigo 75, da Lei Federal n? 14.133, de 2021 observadas as atualizagcdes determinadas pelo

Governo Federal com base no art. 182 da referida Lei.

As proposicdes legislativas e as emendas apresentadas ao projeto de lei orcamentaria que, direta
ou indiretamente, importem ou autorizem diminuigdo de receita ou aumento de despesa do Municipio
deverdo estar acompanhadas de estimativas desses impactos no exercicio em que entrarem em vigor e
nos dois subsequentes, conforme disp&e o art. 16 da Lei Complementar Federal n2 101/2000.

§ 12 Na hipdtese de criagdo ou ampliacdo de a¢des governamentais, as proposi¢ées ou emendas
deverdo demonstrar:

| - sua compatibilidade com o Plano Plurianual e a respectiva Lei de Diretrizes Orgamentarias;
Il - que ndo serdo ultrapassados os limites legais sobre gastos com pessoal.

§ 22 No caso de emendas que importem redugao total ou parcial de dotagdes propostas no projeto de
lei orcamentaria, a demonstracdo de que trata o caput também devera:

| - deixar evidente que normas superiores sobre vinculacdes de receitas, constitucionais e legais, ndo
deixardo de ser observadas;

Il - que a prestacdo de servigos obrigatdrios pelo Municipio e o pagamento de encargos legais ndao
serdo inviabilizados.

N3o sendo encaminhado o autdgrafo do projeto de lei orcamentaria anual até a data de inicio do
exercicio de 2025, fica o Poder Executivo autorizado a realizar a proposta or¢amentdria até a sua
conversdo em lei, na base de 1/12 (um doze avos) em cada més, observado na execucdo, individualmente,
o limite de cada dotagdo proposta

§ 12 Enquanto perdurar a situagdao descrita no caput, a parcela de cada duodécimo nao utilizada em
cada més serd somada ao valor dos duodécimos posteriores.

§ 29 Considerar-se-a antecipagdo de crédito a conta da lei orgamentaria a utilizagdo dos recursos
autorizada neste artigo.

§ 32 Na execugdo das despesas liberadas na forma deste artigo, o ordenador de despesa devera
considerar os valores constantes do Projeto de Lei Orgamentdria de 2025 para fins do cumprimento do
disposto no artigo 16 da Lei Complementar Federal n2 101/2000.

§ 42 Os saldos negativos eventualmente apurados em virtude de emendas redutivas ou supressivas
apresentadas ao projeto de lei or¢amentdria no Poder Legislativo, bem como pela aplicagdo do
procedimento previsto neste artigo, serdo ajustados, excepcionalmente, por créditos adicionais
suplementares ou especiais do Poder Executivo, cuja abertura fica, desde ja, autorizada logo apods a
publicacdo da lei orcamentaria.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2019-2022/2021/lei/L14133.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/lcp/lcp101.htm
https://browser-update.org/pt/update-browser.html#3.3.53:leismunicipais.com.br

§ TePRAVELRL AL AU R IIBHR: 110 sBS RIQHTERERR IR M d R Ma08a AR Par tr FRafEra0

efetivadas até o dia 31 de janeiro de 2025. ) . .
seguranca e velocidade, além da melhor experiéncia neste site.

Esta Lei entra em vigor na dapdglivdn paNdicagde. Ignorar

Itupeva, 16 de julho de 2024; 592 da Emancipacdo Politica do Municipio.
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