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PARECER DO PREGOEIRO

Processo Administrativo: n® 13.333/2025
Pregéao Eletrénico n° 091/2025

Objeto: CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM SERVICOS DE
SEGURANGA NAO ARMADA PARA A UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO — UPA
DO MUNICIPIO DE FERNANDOPOLIS/SP, POR UM PERIODO DE 12 (DOZE) MESES.

1. DA IDENTIFICAGCAO DO RECURSO
Recorrente: TERCERIZA SEGURANCA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
34.777.543/0001-31.

2. DO RELATORIO
2.1. Sintese das Alegac¢oes do Recorrente

A empresa TERCERIZA SEGURANCA LTDA. interpds recurso contra a
decisdo que classificou e habilitou a empresa SIRACUSA SEGURANCA PRIVADA LTDA.
no ambito do Pregao Eletrénico n° 091/2025, do Municipio de Fernanddépolis/SP.

Em sintese, o recorrente sustenta que a proposta apresentada pela empresa
vencedora seria inexequivel, por conter supostas omissdes e subdimensionamentos
relevantes na planilha de custos, bem como que a habilitagcao teria ocorrido em desacordo
com as exigéncias editalicias.

No que se refere a proposta de precos, alega, em especial:

a) utilizacao de convencgao coletiva de trabalho vencida, em desacordo com a norma vigente
a época da sessao publica, o que impactaria diretamente os salarios e beneficios previstos;
b) omissédo ou subcotagdo de encargos sociais e previdenciarios obrigatorios, tais como
INSS, FGTS, contribuicbes para terceiros e demais encargos incidentes sobre a folha de
pagamento;

c) auséncia ou insuficiéncia de provisao dos custos relativos a férias, adicional de férias,

13° salario, reposicao de profissionais ausentes e verbas rescisorias, em desacordo com a
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legislacao trabalhista e com parametros técnicos usualmente adotados em contratacdes de
servicos terceirizados;

d) risco de violag&o aos principios da isonomia, julgamento objetivo e sele¢gdo da proposta
mais vantajosa, bem como eventual responsabilizagdo subsidiaria da Administragdo por
encargos trabalhistas.

Quanto a habilitagéo, o recorrente aponta:

a) irregularidade na certiddo negativa de faléncia, por auséncia de certiddo complementar
exigida pelo proprio Tribunal de Justica do Estado de S&do Paulo, em raz&o da implantagéo
do sistema eproc;

b) apresentacdo de demonstragcdes contabeis incompletas, em desacordo com o edital e
com as normas contabeis aplicaveis, notadamente a auséncia de demonstrativos

obrigatorios referentes aos exercicios exigidos.

2.2. Sintese das Alegag¢oes da Recorrida

A recorrida sustenta que as alegacgdes recursais decorrem de interpretagéo
equivocada do edital, afirmando que a analise das propostas e da planilha de custos
observou a Convencgao Coletiva de Trabalho vigente em 2025, conforme expressamente
previsto no instrumento convocatorio e em seus anexos, inexistindo exigéncia de adogao
de norma posterior, razao pela qual a proposta estaria em conformidade com o edital.

Quanto a exequibilidade, afirma que a planilha apresentada contempla todos
0s encargos trabalhistas, previdenciarios, beneficios, insumos, tributos e demais custos
necessarios a execugao do objeto, tendo sido analisada e considerada regular pela
pregoeira e equipe de apoio. Sustenta que as insurgéncias da recorrente refletem mera
discordancia quanto a estratégia de precificagdo, sendo o julgamento pautado no menor
valor global, nos termos do entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Uni&o.

No que se refere a habilitacao, alega ter atendido integralmente as exigéncias
editalicias, com a apresentacdo de certiddo negativa de faléncia e documentagao
econdmico-financeira por meio do SICAF, em conformidade com as regras da Escrituragao

Contabil Digital, inexistindo exigéncia editalicia de certidées ou demonstrativos adicionais.

3. DA ANALISE DO RECURSO

3.1. Dairregularidade na certidao negativa de faléncia
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No tocante a alegacao de irregularidade da Certiddo Negativa de Faléncia
apresentada pela empresa vencedora, em razao da observagao constante no documento
indicando a necessidade de complementacdo com certiddo das Comarcas e Turmas
Recursais (Primeiro Grau — Civel), cumpre esclarecer que tal anotagado nao invalida, por si
sO, a certiddo apresentada, nem implica automaticamente o descumprimento das

exigéncias editalicias.

A certiddo juntada aos autos foi emitida por 6rgao oficial competente e atesta,
de forma expressa, a inexisténcia de registros de faléncia ou recuperagao judicial em nome
da licitante no ambito consultado, cumprindo, portanto, a finalidade a que se destina o

documento no procedimento licitatorio.

A mencado a necessidade de complementagdo decorre de orientagao
administrativa do proprio 6rgao emissor, relacionada a abrangéncia da consulta em razao
da estrutura do Poder Judiciario e da implantacdo de sistemas eletrénicos, ndo se
confundindo com apontamento de restricdo, pendéncia ou irregularidade em desfavor da

empresa.

Ademais, o edital do certame, em seu item 9.12, expressamente prevé que a
verificacdo em sitios eletronicos oficiais de 6rgaos e entidades emissores de certiddes
constitui meio legal de prova para fins de habilitagdo, facultando a Administragdo a
confirmacéao da regularidade da licitante por meios eletronicos oficiais, independentemente

de nova juntada documental.

Nesse contexto, ainda que se entendesse necessaria a complementacao da
documentacgéo, tal providéncia se enquadraria como diligéncia de natureza saneadora,
plenamente admitida pela Lei n° 14.133/2021, especialmente quando nao implica
modificagao da proposta, nem concessao de vantagem competitiva indevida, mas apenas

a confirmacgéao de condicgao ja existente a época da habilitagéo.

Ressalte-se que a legislacdo vigente prestigia o formalismo moderado,
vedando a inabilitagdo automatica por falhas formais ou documentais sanaveis, sobretudo
quando inexistente qualquer indicio de ma-fé ou de comprometimento da isonomia, da

competitividade ou do interesse publico.

PACO MUNICIPAL PREFEITO MASSANOBU (RUI) OKUMA: Rua Porto Alegre n.° 350 - Jardim Santa Rita - Fernandépolis/SP -
CEP: 15.610-024 - Fone (17) 3465-0150 CENTRAL DE ATENDIMENTO AO CIDADAO - OUVIDORIA 0800 772 4550
CNPJ 47.842.836/0001-05

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://fernandopolis.1doc.com.br/verificacao/1F8A-4D32-D0O5E-94AB e informe o cédigo 1F8A-4D32-D0O5E-94AB

Assinado por 1 pessoa: JENIFER LUANA GONCALVES

=



FERNANDOPOLIS www.fernandopolis.sp.gov.br

Conforme entendimento do TCU,

Falhas formais, sanaveis durante o processo licitatério, ndo devem levar a
desclassificagcdo da licitante. No curso de procedimentos licitatérios, a
Administragdo Publica deve pautar-se pelo principio do formalismo moderado, que
prescreve a adocao de formas simples e suficientes para propiciar adequado grau
de certeza, seguranga e respeito aos direitos dos administrados, promovendo,
assim, a prevaléncia do contetido sobre o formalismo extremo, respeitadas, ainda,
as praxes essenciais a protecdo das prerrogativas dos administrados (BRASIL,
Tribunal de Contas da Unido, Acordao n° 357/2015 — Plenario, Rel. Min. Bruno
Dantas). !

Assim, ndo assiste razdo a recorrente quanto ao alegado vicio na certidao de
faléncia, inexistindo fundamento juridico para a inabilitagcdo da empresa vencedora com

base nesse argumento.
3.2. Dos Demonstrativos Contabeis e da Qualificagdo Econémico-Financeira

A recorrente sustenta que a empresa Siracusa Seguranga Privada Ltda. ndo
teria atendido as exigéncias do instrumento convocatorio quanto a apresentagao das
demonstragdes contabeis dos dois ultimos exercicios, alegando incompletude dos

documentos relativos aos exercicios de 2023 e 2024.

Ocorre que o Termo de Referéncia, em seu item 9.27, estabelece como
requisito de habilitagdo econdmico-financeira a apresentacdo de balanco patrimonial,
demonstracdo do resultado do exercicio e demais demonstracbes contabeis dos dois
ultimos exercicios sociais, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, com a finalidade
especifica de comprovagao dos indices de Liquidez Geral (LG), Liquidez Corrente (LC) e

Solvéncia Geral (SG), todos superiores a 1 (um).

Da analise da documentacdao apresentada, verifica-se que os balancos
patrimoniais juntados aos autos contém, de forma expressa, as informagdes relativas aos
lucros ou prejuizos acumulados e ao resultado do exercicio, conforme demonstrado nos
quadros contabeis apresentados, nos quais constam os valores de “Lucros ou Prejuizos
Acumulados” e “Resultado/Lucro do Exercicio em Curso”, evidenciando a correta apuracao

do resultado e a movimentagao do patriménio liquido.

1 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acorddo n°® 357/2015 — Plenario. Relator: Ministro Bruno Dantas.
Brasilia, DF, 2015.
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Tais informagdes suprem a finalidade das demonstragdes exigidas, uma vez
que permitem a verificagao da situagao econdmico-financeira da empresa e a apuragao dos
indices contabeis requeridos no item 9.27 do Termo de Referéncia, inexistindo prejuizo a

analise da capacidade financeira da licitante.

Ressalte-se que a legislagao contabil admite que determinadas informagdes
sejam apresentadas de forma consolidada em demonstrativos equivalentes, ndo sendo
exigivel a apresentacdo isolada de cada pega contabil quando os dados necessarios
estejam claramente evidenciados nos documentos apresentados e elaborados na forma da

lei.

Quanto ao exercicio de 2024, cumpre destacar que o edital autorizou
expressamente a comprovagao da qualificagdo econdmico-financeira por meio do SICAF,
sistema oficial da Administragdo Publica Federal, no qual constam as informacdes
contabeis extraidas da Escrituragdo Contabil Digital — ECD, regularmente transmitida e

validada.

Os relatorios apresentados refletem, portanto, os dados constantes do
sistema oficial, sendo plenamente aptos a comprovar a situacdo econémico-financeira da
empresa, nao havendo exigéncia editalicia de apresentacéao fisica ou apartada de cada
demonstrativo contabil quando as informagdes estdo disponiveis e verificaveis em base

oficial.

Ressalte-se, ainda, que eventual auséncia formal de determinado
demonstrativo, quando nao compromete a analise da capacidade econdmico-financeira da
licitante, configura falha sanavel, passivel de diligéncia, nos termos da Lei n°® 14.133/2021,

nao autorizando a inabilitagdo automatica da empresa.

Assim, conclui-se que a documentacao apresentada atende as exigéncias
editalicias, ndo se configurando irregularidade material apta a ensejar a inabilitacdo da

empresa Siracusa Segurancga Privada Ltda.

3.3. Da Convengao Coletiva de Trabalho (CCT) vencida e Piso Salarial
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A recorrente sustenta que a proposta apresentada teria se baseado em
Convencao Coletiva de Trabalho supostamente vencida, bem como que teria omitido
gratificagdes previstas na CCT 2026/2027.

No que se refere a CCT 2026/2027, nao procede a alegagao de existéncia de
“gratificacdo obrigatéria” para o cargo | — Vigilante. A norma coletiva invocada limita-se a
atualizar o piso salarial da categoria para o valor de R$ 2.271,74, nao instituindo qualquer
gratificagao adicional obrigatéria para o referido cargo. A alegagéo da recorrente decorre
de equivoco na interpretacdo da convencdo coletiva, possivelmente por confusdo com
outros cargos nela previstos, que possuem estruturas remuneratorias distintas e nao se

aplicam ao objeto da presente licitacéo.

No que se refere a convencao coletiva adotada, constata-se que a proposta
da recorrida foi elaborada com base na CCT 2025 (Registro MTE n° SP012190/2024), a
qual se encontrava vigente a época da sessao publica. Ressalte-se que a CCT 2026/2027,
conforme documento disponibilizado no sitio eletrbnico do SESVE/SP, possui data de
registro em 07/01/2026 e, embora valida e eficaz no dmbito trabalhista, apresenta registro
posterior ao momento da formulagdo da proposta. Ademais, a proposta observa
integralmente o balizamento estabelecido pelo edital, ndo se identificando qualquer

irregularidade sob esse aspecto.

Ressalte-se que eventuais diferencas salariais decorrentes da superveniéncia
da CCT 2026/2027 nao acarretam, por si sés, a inexequibilidade automatica da proposta,
sendo passiveis de ajuste por meio de diligéncia ou, conforme o caso, de reequilibrio
econdmico-financeiro, desde que o valor global da proposta seja suficiente para suportar

os custos reais da execucéao, condi¢ao verificada no presente caso.

Cumpre destacar, ainda, que o proprio edital do certame expressamente
previu a possibilidade de saneamento de falhas formais, ao dispor em seu item 8.10 que:

“Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificacéo
da proposta. A planilha podera ser ajustada pelo licitante, no prazo indicado pelo
sistema, desde que nao haja majoracao do prego e que se comprove que este é o
bastante para arcar com todos os custos da contratagéo.”
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Tal previsdo encontra respaldo no principio do formalismo moderado e esta
em consonancia com o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Uniao,
segundo o qual:

“O fato de o licitante apresentar composicdo de custo unitario contendo salario de
categoria profissional inferior ao piso estabelecido em acordo, convengdo ou
dissidio coletivo de trabalho é erro que nao enseja a desclassificagdo da proposta,
podendo ser saneado com a apresentagcdo de nova composi¢gao de custo unitario
desprovida do erro, em face do principio do formalismo moderado e da supremacia

do interesse publico, contanto que ndo haja majoragdo de sua proposta.”(BRASIL.
Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n° 2009/2025 — Plenario).?

3.4. Da Exequibilidade e Omisso6es na Planilha

A recorrente aponta omissdo de encargos previdenciarios e custos de

reposigao.

A planilha de composicao de custos apresentada pela empresa vencedora
demonstra a inclusao de todos os elementos essenciais a execugao do objeto, tais como:
salarios, adicionais legais (periculosidade e noturno), beneficios previstos em norma
coletiva, encargos sociais e trabalhistas, insumos, custos de reposigédo de pessoal, tributos

e margem de lucro.

Nos termos do entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unido, o
exame da exequibilidade deve priorizar o valor global da proposta, sendo admissiveis
variagbes ou estratégias de precificagdo em itens isolados, desde que ndo comprometam
a execugao contratual, ndo cabendo a Administragao interferir na politica de custos e

margens do particular.

Ademais, o valor global ofertado pela recorrida supera o patamar de 50% do
orcamento estimado, circunstancia que reforga a presuncao de exequibilidade, inexistindo

elementos objetivos que indiquem inexequibilidade ou risco de inadimplemento.

3.5. Do modelo de planilha adotado

2 BRASIL. Tribunal de Contas da Unido. Acérddo n° 2009/2025 — Plenario. Relator: Ministro Benjamin
Zymler. Brasilia, DF, 2025.
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Verifica-se que a empresa recorrida utilizou integralmente o modelo de
planilha de composigao de custos disponibilizado pela Administragdo, o qual contempla as

especificacdes minimas e obrigatorias exigidas para a formagao do prego.

A planilha apresentada observa a estrutura padronizada definida no edital,
contendo todos os campos exigidos para o detalhamento dos custos diretos, indiretos,

encargos e tributos, ndo se constatando a supresséo de itens essenciais.

4. DO PARECER CONCLUSIVO

Diante de todo o exposto, apos a analise detida das razbes recursais
apresentadas pela empresa TERCERIZA SEGURANCA LTDA., bem como das
contrarrazdes e dos documentos constantes dos autos, CONHECO do recurso, porquanto
atendidos os pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, nego-lhe provimento,
MANTENDO a decisdo que habilitou a empresa SIRACUSA SEGURANCA PRIVADA
LTDA. no ambito do Pregéo Eletrénico n° 091/2025.

Ressalva-se, contudo, que serdo realizadas diligéncias de natureza
saneadora, consistentes: (i) na verificagdo complementar da abrangéncia da Certidao
Negativa de Faléncia, inclusive quanto as Comarcas e Turmas Recursais do Estado de Sao
Paulo, por meio de consulta a sistemas oficiais; e (ii) na reapresentagao, pela empresa
SIRACUSA SEGURANCA PRIVADA LTDA., da proposta comercial e da planilha de
composicao de custos adequadas a Convencao Coletiva de Trabalho 2026/2027, com a
devida atualizacdo dos salarios e encargos pertinentes, vedada qualquer majoragao do
valor global originalmente ofertado, nos termos do item 8.10 do edital e do principio do
formalismo moderado, mantendo-se inalterada a competitividade do certame.

Encaminho o presente Parecer ao Senhor Prefeito Municipal para a decisao
final.

Fernandopolis, 29 de janeiro de 2025.

Jenifer Luana Gongalves
Pregoeira
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