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PARECER DA PREGOEIRA

PREGAO ELETRONICO N° 035/2026
PROCESSO LICITATORIO N° 89/2026
Objeto: Contratacao de empresa prestadora de servigos em home care para paciente

especifico do municipio de Fernandépolis-SP, em cumprimento de sentenca judicial.

| - RELATORIO DO RECURSO E CONTRARRAZOES

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa ACOLHER HC
SERVICOS DE SAUDE LTDA., em face da decisdo que declarou habilitada e vencedora
do Pregao Eletrdnico n° 035/2026 a empresa GRANDCARE ESPECIALISTA EM HOME
CARE LTDA.

Em sintese, a recorrente sustenta que a empresa vencedora nao atendeu a
exigéncia de qualificacdo técnico-profissional prevista no edital, uma vez que indicou
Responsavel Técnico vinculado ao Conselho Regional de Enfermagem de Santa Catarina
— COREN/SC, sem comprovar a existéncia de inscricdo secundaria ativa junto ao
COREN/SP, o que, segundo alega, teria sido expressamente exigido por meio de
esclarecimento prestado pela Administragao durante a fase externa do certame. Defende,
assim, a inabilitagdo da recorrida por descumprimento das regras editalicias e do principio
da vinculagao ao instrumento convocatério.

Regularmente intimada, a empresa GRANDCARE ESPECIALISTA EM HOME
CARE LTDA. apresentou contrarrazées, sustentando, em sintese, que a exigéncia relativa
ao registro do Responsavel Técnico perante o COREN/SP constitui condi¢cao relacionada
a execucgao contratual, e ndo requisito de habilitacdo. Aduz que apresentou profissional
regularmente inscrito em conselho profissional competente, possuindo plena capacidade
para execucao do objeto, e que eventual inscricdo secundaria junto ao COREN/SP podera
ser providenciada por ocasiao da contratagdo, sem qualquer prejuizo a Administracao.

E o relatorio.

Il - DA ADMISSIBILIDADE
Verifica-se que a recorrente manifestou tempestivamente intencao de recorrer
na sessao publica, apresentando suas razbes dentro do prazo legal, motivo pelo qual o

recurso deve ser conhecido.
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Igualmente, as contrarrazdes foram apresentadas tempestivamente pela
recorrida.

Presentes os pressupostos de admissibilidade, passa-se a analise do mérito.

Il - DA ANALISE

A controvérsia recursal restringe-se a analise da exigéncia constante do item
9.28 do edital, referente a qualificacado técnico-profissional.

Referido dispositivo estabelece:

“Qualificagdo Técnico-Profissional: comprovagédo de que a
empresa disponibilizara Responsavel Técnico com
qualificagdo e registro profissional no COREN-SP. Esta
medida assegura que a execugdo continua seja
supervisionada por profissional habilitado, garantindo o
cumprimento das normas técnicas do Ministério da Saude
e a seguranga operacional dos servigos prestados ao
Municipio.”

Observa-se que a redagao adotada pelo instrumento convocatoério nao exige,
de forma expressa, a apresentacao, na fase de habilitacdo, de documento comprobatorio
de inscricdo secundaria ativa do profissional indicado junto ao COREN/SP.

Ao contrario, a norma estabelece a necessidade de comprovacédo de que a
empresa disponibilizara responsavel técnico com qualificagcéo e registro profissional apto a
atuacao no Estado de Sao Paulo, vinculando a exigéncia a adequada supervisdo da
execucao contratual.

A recorrente fundamenta sua insurgéncia em esclarecimento prestado pela
Administragcdo durante a fase de divulgagdo do edital, no qual foi respondido
questionamento formulado acerca da possibilidade de participacdo de empresa cujo
Responsavel Técnico possuisse registro principal em outro Estado e inscricdo secundaria
ativa junto ao COREN/SP. Na oportunidade, foi esclarecido que tal situagcéo atenderia a
exigéncia editalicia.

Todavia, nao se verifica na resposta fornecida qualquer alteragao do conteudo
do edital ou criagcado de exigéncia adicional de habilitacdo. O esclarecimento limitou-se a
confirmar que a situacdo apresentada pela consulente atendia ao requisito previsto no

instrumento convocatoério.
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Nao houve, portanto, previsdo expressa de que a inscrigdo secundaria ativa
junto ao COREN/SP constituiria a unica forma de comprovagao admissivel ou documento
obrigatério a ser apresentado na fase de habilitagao.

Ademais, verifica-se que a empresa recorrida apresentou Responsavel
Técnico regularmente inscrito junto ao Conselho Regional de Enfermagem de Santa
Catarina — COREN/SC, bem como a documentagédo pertinente a sua responsabilidade
técnica, demonstrando a existéncia de profissional habilitado para o desempenho das
atribuicdes exigidas pelo objeto contratado.

Embora inserida no capitulo de qualificagao técnico-profissional, a exigéncia
nao definiu expressamente qual documento deveria ser apresentado para sua
comprovacao nem estabeleceu que a auséncia de inscricdo secundaria ativa no COREN-
SP acarretaria a inabilitacdo automatica do licitante. Diante da redagdo ambigua da clausula
e considerando que a licitante apresentou profissional regularmente inscrito em conselho
profissional competente, ndo se mostra juridicamente adequada a adoc¢ao de interpretagao
restritiva para promover sua inabilitacio.

Cumpre registrar que a interpretagcdo das exigéncias de habilitagdo deve
observar os principios da razoabilidade, da proporcionalidade, da competitividade e da
selecao da proposta mais vantajosa, evitando-se a adog¢ao de formalismos excessivos que
nao guardem relagao direta com a efetiva capacidade de execucgao do objeto.

Nesse contexto, cumpre destacar o entendimento consolidado pelo Tribunal
de Contas da Unido na Sumula n° 272", segundo a qual “no edital de licitagado, é vedada a
inclusdo de exigéncias de habilitacdo e de quesitos de pontuacido técnica para cujo
atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que n&o sejam necessarios
anteriormente & celebracdo do contrato”. A luz desse entendimento, a exigéncia de
comprovacao prévia de vinculo com o COREN-SP, como condi¢do de habilitacido, revela-
se desarrazoada, na medida em que pode impor 6nus e providéncias administrativas aos
licitantes em fase anterior a contratagdo, com potencial de restringir indevidamente a
competitividade do certame.

Ressalte-se, ainda, que o parecer juridico prévio de legalidade da contratagéo

consignou expressamente que, para fins de qualificagao técnico-profissional, a exigéncia

! Tribunal de Contas da Unido. Simula n2 272: “No edital de licitagdo, é vedada a inclus3o de exigéncias de habilitacio
e de quesitos de pontuacgdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos que ndo sejam
necessarios anteriormente a celebragdo do contrato”.
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deve se limitar a apresentacao do profissional, sendo que a comprovagao de vinculo deve
ser exigida apenas no momento da assinatura do contrato. Tal orientacdo reforca a
necessidade de interpretacdo restritiva dos requisitos de habilitacdo, em observancia aos
principios da competitividade, razoabilidade e proporcionalidade, evitando-se a imposi¢ao
de exigéncias antecipadas que nao se mostram indispensaveis a fase de habilitagdo, sem
prejuizo a futura execugéao contratual.

Dessa forma, n&o se verifica qualquer ilegalidade na decisdo que declarou
habilitada a empresa GRANDCARE ESPECIALISTA EM HOME CARE LTDA.

IV - CONCLUSAO

Diante do exposto, recebo o recurso interposto pela empresa ACOLHER HC
SERVICOS DE SAUDE LTDA., por ser tempestivo e preencher os requisitos de
admissibilidade.

No mérito, mantenho integralmente a decisdo que declarou habilitada e
vencedora do certame a empresa GRANDCARE ESPECIALISTA EM HOME CARE LTDA.,
por entender que a documentagcdo apresentada atende as exigéncias de habilitacdo
previstas no edital, ndo havendo fundamento juridico ou fatico apto a justificar sua
inabilitacdo.

Assim, mantenho a decisao recorrida em sede de juizo de reconsideracgao,
encaminhando os autos a autoridade competente para apreciacao e julgamento definitivo
do recurso, nos termos do art. 165, § 2°, da Lei n°® 14.133/2021.

Fernandopolis, 26 de junho de 2026.

Jenifer Luana Gongalves

Pregoeira
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