ProWinners

Qg J E T '0 5

ILUSTRiISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE FERNANDOPOLIS - SP

A
Prefeitura Municipal de Fernandopolis - SP.
Estado de Sao Paulo.

Ref.: Pregao Eletronico N° 13/2026
Processo Administrativo N° 139/2026.
Processo Licitatorio N° 035/2026.

Objeto: “Elaboracao de Ata de Registro de Precos para Contratacao de Empresa
especializada em Servicos de Implantacao e Manutencao de Sinalizagdo de Transito
Horizontal, Conforme Condicoes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste edital
e seus anexos”.

PROWINNERS CONSULTORIA E EMPREENDIMENTOS
LTDA, pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no Cadastro Nacional de
Pessoa Juridica CNPJ — MF sob o N°. 23.039.428/0001-43 e Inscricdo Estadual sob o N°.
304.086.524.117, estabelecida na cidade de Fernandodpolis, sito a Rua Sdo Paulo N°. 1726,
Sala 34 A, Bairro Centro, neste ato representado por proprietario_o Senhor Fabiano Alves,
portador do RG: 22.869.191-6, CPF: 133.466.028-00, vem a augusta presencga de Vossa
Senhoria com fundamento no art. 165 da Lei Federal n° 14.133/2021, apresentar suas

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto pela empresa IDEIA FIXA SINALIZAGAO LTDA, requerendo seja
mantida integralmente a r. decisdo da Comissao/Pregoeiro que corretamente desclassificou a
recorrente e declarou habilitada esta Recorrida, pelas razbées de fato e de direito a seguir
expostas.
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| - DA TEMPESTIVIDADE

As presentes contrarrazées sao tempestivas, nos termos do art. 165 da Lei n® 14.133/2021
e das disposigdes editalicias aplicaveis ao certame.

Il - SINTESE DOS FATOS

A empresa recorrente IDEIA FIXA SINALIZACAO LTDA foi desclassificada em razdo do ndo
atendimento da qualificagcdo técnica exigida no edital, especificamente quanto a
comprovagao de experiéncia compativel com os servigos efetivamente licitados.

Conforme corretamente consignado pelo Sr. Pregoeiro, a recorrente apresentou atestados
relativos a execucdo de servicos com TINTA TERMOPLASTICA, enquanto o objeto licitado
exige EXPRESSAMENTE servicos executados com TINTA ACRILICA A BASE DE
SOLVENTE, nos termos do Termo de Referéncia e da ABNT NBR 11862.

A decisao administrativa foi absolutamente correta, técnica, motivada e em estrita
observancia ao principio da vinculagcdo ao instrumento convocatorio.

Il - DA CORREGAO DA DECISAO ADMINISTRATIVA

1. O EDITAL E O TERMO DE REFERENCIA EXIGIRAM EXPRESSAMENTE TINTA A BASE
DE SOLVENTE

A alegacdo da recorrente de que o edital ndo exigia experiéncia especifica em tinta a base
de solvente ndo merece prosperar.

O Termo de Referéncia foi CLARO, EXPRESSO e INEQUIVOCO ao estabelecer:

“As tintas de demarcacgao viaria devem ser a base de solvente e devera atender norma ABNT
NBR 11862.”

O mesmo requisito aparece reiteradamente no Termo de Referéncia e anexos do edital.
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Além disso, o ETP consignou expressamente que a contratagado exige:

dominio técnico;

aplicagao correta de tintas e insumos normatizados;

conhecimento pratico em técnicas especificas de demarcacgéo viaria;
atendimento as normas técnicas aplicaveis.

Ou seja, a especificagdo técnica do objeto NAO ERA GENERICA.
A Administragdo delimitou precisamente:

o tipo de tinta;

a norma técnica aplicavel;

0S insumos;

0 método executivo;

o padrao de qualidade exigido.

Portanto, ndo houve qualquer inovagao posterior por parte do Pregoeiro.

Ao contrario: a decisdo administrativa apenas aplicou fielmente aquilo que ja constava
expressamente no edital e no Termo de Referéncia.

IV — TINTA TERMOPLASTICA NAO SE CONFUNDE COM TINTA ACRILICA A BASE DE
SOLVENTE

A recorrente tenta artificialmente equiparar servigos tecnicamente distintos.
Todavia, a propria decisdo administrativa corretamente destacou:
“A aplicagdo de tinta a base de solvente € completamente diferente da aplicagcdo de tinta
termoplastica, pois as duas tém finalidade, qualidade, método de aplicagédo e resisténcia
diferentes.”
E isso é absolutamente verdadeiro sob o ponto de vista técnico.
Os sistemas possuem:
¢ composi¢ao quimica diversa;

« metodologia de aplicagao distinta;
¢ equipamentos especificos;
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comportamento operacional diferente;
durabilidade diversa;

parametros técnicos distintos;
exigéncias normativas proprias.

A tinta termoplastica demanda aquecimento e aplicagao diferenciada, enquanto a tinta
acrilica a base de solvente segue parametros especificos da ABNT NBR 11862.

Logo, ndo se trata de mero formalismo.

Trata-se de QUALIFICACAO TECNICA OPERACIONAL COMPATIVEL COM O OBJETO
LICITADO.

V — A RECORRENTE NAO COMPROVOU O QUANTITATIVO MiNIMO EXIGIDO

O edital exigiu comprovag¢ao minima de:

“4.480,8 m? de execugao de servigos de implantacdo e manutengdo de sinalizacado de
transito horizontal.”

Contudo, conforme registrado na decisao administrativa:
e 714,50 m? — tinta termoplastica;
e 2.128,17 m? — tinta termoplastica por aspersao;

e 170,20 m? — tinta termoplastica por extrusdo.

Além disso, o atestado do Municipio de Penapolis sequer continha quantitativos e
metodologia executiva aptos a aferigdo objetiva.

Portanto, a recorrente NAO comprovou quantitativo compativel com o objeto licitado.

VI — A ADMINISTRACAO NAO PODE IGNORAR AS ESPECIFICACOES TECNICAS DO
OBJETO

A recorrente tenta invocar precedentes genéricos do TCU acerca de servigos “similares”.

Todavia, omite que a propria jurisprudéncia do TCU admite exigéncias especificas quando
tecnicamente justificadas.

E neste caso houve ampla justificativa técnica no ETP e no Termo de Referéncia.
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O objeto possui impacto direto na:

seguranga viaria;
durabilidade da sinalizagao;
visibilidade noturna;
retrorrefletancia;

resisténcia ao desgaste;
prevengao de acidentes.

O art. 67 da Lei n° 14.133/2021 autoriza plenamente a Administragdo a exigir qualificacdo
técnica compativel com as parcelas de maior relevancia técnica do objeto.

A prépria Sumula 263 do TCU, invocada pela recorrente, reforgca a legalidade da exigéncia
de quantitativos minimos compativeis com a complexidade do objeto.

Portanto, a decisdo administrativa observou exatamente:

a Lein®14.133/2021;

a jurisprudéncia do TCU;

o principio da seguranca da contratagdo;
o interesse publico.

VIl — DO PRINCIPIO DA VINCULAGCAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

A tese da recorrente é contraditoria.

Ao mesmo tempo em que invoca o principio da vinculagdo ao edital, pretende afastar
exigéncias técnicas expressamente previstas no Termo de Referéncia.

O edital é a lei interna da licitagao.

E nele constou claramente:

tinta a base de solvente;
observancia da ABNT NBR 11862;

metodologia técnica especifica;
exigéncia de qualificagao técnica compativel.

A Administragdo Publica NAO pode flexibilizar requisitos técnicos essenciais apds a abertura
do certame, sob pena de:

* violagdo da isonomia;
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e quebra da seguranga juridica;
« afronta a competitividade legitima;
« favorecimento indevido.

Aceitar atestados incompativeis equivaleria a permitir que empresa sem experiéncia
comprovada no objeto especifico fosse contratada para servigo sensivel a segurancga viaria.

VIl - DA CORRETA HABILITAGAO DA EMPRESA PROWINNERS

A recorrente tenta langar alegagdes genéricas contra a habilitagdo da PROWINNERS,
afirmando suposta “generalidade” dos atestados.

Entretanto, ndo demonstra objetivamente qualquer descumprimento editalicio.
As alegacbes sdo vagas, abstratas e desprovidas de comprovagao concreta.

A PROWINNERS apresentou toda a documentagao exigida, comprovando plenamente sua
capacidade técnica e operacional para execugao do objeto licitado.

Nao ha qualquer irregularidade na habilitagcdo da empresa Recorrida.
A tentativa da recorrente € claramente criar narrativa artificial para invalidar resultado
legitimo do certame, apds sua propria desclassificagao decorrente do descumprimento

técnico das exigéncias editalicias.

O recurso administrativo ndo pode servir como mecanismo de inconformismo subjetivo da
licitante desclassificada.

IX — DA IMPOSSIBILIDADE DE DILIGENCIA PARA SUPRIR AUSENCIA DE
QUALIFICACAO TECNICA

A recorrente sustenta suposta obrigatoriedade de diligéncia.

Todavia, diligéncia ndo pode ser utilizada para substituir documento inexistente ou sanar
auséncia material de comprovagao tecnica.

O art. 64 da Lei n°® 14.133/2021 veda expressamente a inclusao posterior de documento que
deveria constar originariamente da habilitacéo.

A diligéncia serve apenas para esclarecer ou complementar informacao ja existente.
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Nao pode transformar experiéncia em tinta termoplastica em experiéncia em tinta acrilica a
base de solvente.

Tampouco pode suprir quantitativos ndo comprovados objetivamente no atestado.

X — DO INTERESSE PUBLICO E DA SEGURANGCA DA CONTRATACAO

A Administragdo agiu corretamente ao priorizar:

seguranga viaria;

qualidade técnica;

aderéncia normativa;

durabilidade dos servicgos;

conformidade com a ABNT NBR 11862;
execucgado compativel com o objeto licitado.

A flexibilizagao pretendida pela recorrente comprometeria diretamente o interesse publico.

O rigor técnico adotado pela Comissao ndo foi excesso de formalismo, mas sim observancia
legitima da legalidade, da técnica e da seguranga da contratagao.

Xl - DOS PEDIDOS

Diante do exposto, requer:
a) o recebimento das presentes contrarrazées;

b) o total IMPROVIMENTO do recurso interposto pela empresa IDEIA FIXA SINALIZACAO
LTDA,;

c) a manutencao integral da decisdo administrativa que corretamente desclassificou a
recorrente;

d) a manutengdo da habilitagdo da empresa PROWINNERS PROJETOS - EIRELLI;

e) o prosseguimento regular do certame, com a consequente adjudicacdo e homologacao
em favor da empresa PROWINNERS.
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Nestes termos,

Pede deferimento.

Fernandopolis - SP, 17 de Maio de 2026.

Assinado digitalmente por FABIANC ALVES: 13346602300

MND: C=BR, O=ICP-Brasil, OU=Cerfificado Digital PF A1, OU=
Videoconferencia, OU=14483179000190, OU=AC SyngularlD Multipla,

ALVES: 13346602800 -
PROWINNERS CONSULTORIA E EMPREENDIMENTOS LTDA
CNPJ 23.039.428/0001-43
Fabiano Alves - Proprietario
RG. 22.869.191-6 SSP-SP

CPF. 133.466.028-00
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