QDE’A IDEIA FIXA SINALIZACAQO LTDA

SINALIZAGCAO CNPJ 13.900.882/0001-93

A ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO MUNICIPIO DE FERNANDOPOLIS - SP

MUNICIPIO DE FERNANDOPOLIS - SP
PREGAO ELETRONICO No 013/2026
Processo Administrativo no 139/2026
Processo Licitatério n° 035/2026

A IDEIA FIXA SINALIZACAO LTDA, CNPJ n°® 13.900.882/0001-93, com sede na Praca
Trajano Salomé&o Borges, n° 30, Bairro Vila Industrial, ltuverava/SP - CEP 14.500-000, que neste
ato regularmente representada por seu socio, Sr. RODOLFO FERREIRA PEDROSO, sdcio-
Administrador, portador do RG n° 148817790 SSP/SP; e CPF n° 405.420.718-94, vem interpor o

presente
RECURSO ADMINISTRATIVO

contra a decisao de desclassificagao imposta a empresa, bem como contra a
habilitagao da empresa PROWINNERS PROJETOS - EIRELI, CNPJ 23.039.428/0001-43, pelas

razbes que passa a expor.

DA TEMPESTIVIDADE
Preliminarmente, salienta—se que nos termos do inciso | do art. 165 da Lei
14.133/2021, cabe recurso administrativo no prazo de 03 (trés) dias da decisdo que declare o
vencedor em pregao.
A intencdo de recurso foi registrada no sistema, sendo que o prazo de recurso restou

consignado até o dia 13/05, as 00h:

Periodo de Recursos de: 11/05/2026 00:01 ate: 13/05/2026 00:00
Periodo de Contrarrazbes de:  14/05/2026 00:01 ate: 18/05/2026 00:00
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Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente Recurso.
DO RECURSO ADMINISTRATIVO

Para que se tenha a reforma da decisdo dessa digna Comissdo de Licitagdo que
desclassificou esta Recorrente e, além de tudo, declarou a empresa PROWINNERS PROJETOS

— EIRELI, habilitada do certame, o que nao pode ser mantido.
DAS RAZOES RECURSAIS FUNDAMENTADAS

As razdes apresentadas demonstrardo equivocos na desclassificacao desta Recorrente e
na habilitacdo da empresa PROWINNERS PROJETOS - EIRELI, em relagdao a arrematagao do
certame.

Verifica-se, pela simples analise dos documentos, que a empresa IDEIA FIXA apresentou
toda a documentacao correta, conforme edital, inclusive quanto aos atestados de capacidade
técnica, ou seja, deveria ter sido mantida sua classificagdo, bem como sagrada vencedora do
certame.

Contudo, em mais um ato irregular, foi habilitada uma empresa que nao corresponde aos
termos do edital, pois a PROWINNERS PROJETOS — EIRELI sim apresentou atestados (CAT) e
forma genérica e ampla, de modo que nao pode ser mantida sua habilitagao.

Pelo provimento do presente recurso.

DA INJUSTA DESCLASSIFICAGAO DO RECORRENTE

Preliminarmente € imperioso destacar que a licitagao é um procedimento administrativo,
composto de atos ordenados e legalmente previstos, mediante os quais a Administracéo Publica
busca selecionar a proposta mais vantajosa. Todavia, cada um dos seus atos deve ser conduzido
em estrita conformidade com os principios constitucionais e os parametros legais.

Veja que o r. pregoeiro apenas desclassificou a empresa, sem qualquer diligéncia ou
averiguacao, sob pretextos que nao se sustentam, adicionando exigéncias que sao proibidas pelo

ordenamento juridico:

“DE: "Pregoeiro" - PARA: "TODOS"

Senhor licitante LIC005, informo que conforme analise do setor demandante, faz-se o
exposto:

06/05/2026 15:01:42
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DE: "Pregoeiro” - PARA: "TODOS"

Analisando a documentacgéo apresentada pela empresa vencedora do certame, verifica-se
que nédo cumpre o requisito constante no item 9.27.1.1 do Edital, a saber:

9.27.1.1. Comprovagdo de execugdo de servicos de implantacdo e manutencdo de
sinalizagdo de transito horizontal, em no minimo 4.480,80 m? (equivalente a 40% da
quantidade licitada referente ao item 01).

Com efeito, a empresa concorrente IDEIA FIXA SINALIZACAO LTDA., apresentou
Atestados de Capacidade Técnica comprovando o fornecimento e execugao dos seguintes
Servigos:

714,50 m? - Tinta termoplastica

2.128,17 m? - Tinta termoplastica (por asperséo)

170,20 m? - Tinta termoplastica (por extrusdo)

O tipo de tinta de demarcacdo vidria definida no Termo de Referéncia e no Edital é
tinta acrilica a base de solvente. Tanto que a norma NBR/ABNT ali mencionada é a
11.862, que contempla apenas tintas acrilicas a base de solvente.

A aplicacéao de tinta a base de solvente é completamente diferente da aplicagao de
tinta termoplastica, pois as duas tem finalidade, qualidade, método de aplicagcao e
resisténcia, diferentes.

Ressalte-se que em um dos Atestados de Capacidade Técnica apresentados, ou seja,
aquele expedido pelo Municipio de Penapolis, datado de 06 de agosto de 2024, ndo consta
0s quantitativos e nem o tipo de tinta/método de aplicagdo, de modo que deve ser
desconsiderado.

Portanto, somando-se os quantitativos em metro quadrado efetivamente comprovados pela
empresa concorrente, a capacidade técnica ndo atinge 40% da quantidade total licitada
(40% x 11.200,00 = 4.480,00 m?3).

Rejeito, portanto, a a documentagcdo e respectiva proposta da empresa IDEIA FIXA
SINALIZACAO LTDA., por descumprimento integral dos requisitos do Edital.

06/05/2026 15:02:07”

A decisédo recorrida merece reforma, pois promoveu interpretagao restritiva e
excessivamente rigorosa do edital, criando exigéncia nao prevista no instrumento
convocatério e afrontando diretamente os principios da legalidade, vinculagdo ao
instrumento convocatoério, razoabilidade, proporcionalidade, competitividade, isonomia e
ampla concorréncia.

O edital exigiu, para fins de comprovagao da qualificagdo técnica, a apresentagéao de
atestados compativeis com o objeto licitado, qual seja, servicos de sinalizacdo de transito

horizontal. Em nenhum momento o instrumento convocatério estabeleceu como requisito
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obrigatério a comprovacgao especifica de execugao de sinalizagao horizontal com “tinta
acrilica a base de solvente”, tampouco delimitou metodologia executiva especifica ou
material determinado como condigao indispensavel para habilitagao.

Basta verificar o Termo de Referéncia, no item 9.27 e seguintes, que deixa clara a
“aptidao para execugao de servigos similares”, constando a “comprovacao de execugao de

servigcos de implantagcao e manutencao de sinalizagao de transito horizontal”:

Qualificagao Técnica

9.27. Comprovacio de aptido para a execucao de servigos similares, de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou superior 4 do objeto desta contratagdo, ou do
item pertinente, por meio da apresentacdo de certiddes ou atestados emitidos por
pessoas juridicas de direito publico ou privado, ou pelo conselho profissional

competente, quando for o caso.

9.27 1. Para fins da comprovacao de que trata este subitem, os atestados deverao dizer
respeito a contratos executados-sem-as-soguinies-carastersticas minimas:
9.27.1.1. Comprovagdo de execucdo de servicos de implantagdo e manutengio de

sinalizacao de trénsito horizontal, em no minimo 4.480,8 M? (equivalente a 40% da

quantidade licitada referente ao item 01).

9.27.2. Serao admitidos, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo exigido, a
apresentacdo e o somatdrio de diferentes atestados relativos a contratos executados de
forma concomitante.

9.27.3. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da

matriz ou da filial do fornecedor.

O mesmo constou no Estudo Técnico Preliminar, exigindo a comprovagéao de “execugao

de implantacdo e manutengao de sinalizagao de transito horizontal”:

Exigéncias de Qualificagao Técnica

Para a presente contratagdo, sera exigida a comprovacdo de Qualificagdo Técnica
Operacional do licitante, conforme o inciso |l do Art. 67 da Lei n® 14.133/2021, mediante
a apresentacio de Atestade{s}-de-Capacidade—Téenica-gue comprove(m) execucgdo de
senvicos de implantacdo e manutengao de sinalizagdo de trénsito horizontal fitem 01) de

no minimo 4.480,8 M? (equivalente a 40% da quantidade licitada referente ao item 01).

Assim, ao desclassificar a empresa recorrente sob o argumento de que os atestados
nao especificariam exatamente a utilizagao de tinta acrilica a base de solvente, a Administragao
passou a exigir requisito inexistente no edital, inovando indevidamente nas regras do certame

apdés a abertura da licitagdo. Tal conduta viola frontalmente o principio da vinculagdo ao
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instrumento convocatorio, segundo o qual tanto a Administragdo quanto os licitantes encontram-
se estritamente vinculados as exigéncias previamente estabelecidas no edital.

A recorrente apresentou atestados que comprovam, de forma inequivoca, sua
experiéncia na execugao de servigos de implantagdo e manutencao de sinalizagao de transito
horizontal, demonstrando plena capacidade técnica e operacional para execugao do objeto
licitado. A experiéncia comprovada em servigos similares atende integralmente ao requisito
editalicio e ao interesse publico, ndo havendo qualquer fundamento juridico para a restricao
imposta pelo Pregoeiro.

Os documentos juntados pela empresa IDEIA FIXA comprovam sua vasta experiéncia
na instalacdo e manutencdo de sinalizacdo horizontal, em cidades como Rio Pardo-SP,
Piracicaba-SP, Planura-MG, Ituverava-SP, Penapolis-SP, dentre outros.

Além disso, o r. pregoeiro ndo pode descartar o atestado de Penapolis-SP, pois, apesar
de néo ter constado a metrificagdo no documento, foi juntado o contrato e a ordem de servigo,

comprovando a execugao do servigo:

§ Prefeitura Municipal de Penapolis

= —

&
ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
ATESTAMOS para os devidos fins ¢ efeitos legais, que a empresa
IDEIA FIXA SINALIZACAO LTDA. com sede & Praca rajano Salomao
Borges. n® 30 Vila Industrial — Ttuverava/SP, inscrita no CNPJ sob n.°
13.900.882/0001-93. prestou servicos compativeis com 0 objeto do Pregdo
Eletronico n® 027/2024 — Processo n° 057/2024
Registramos que a empresa prestou os servigos de sinalizagio
horizontal em trecho da Vicinal Armando Viana Egreja
LOTE 01 — EXECUCAD DE SINALIZACAD HORIZONTAL NA
VICINAL ARMANDD VIANA EGREJA
Valor Valor
tem Descrigio | Especificagdo Unidade | Quant. | Unitario Total
(RS} (RS}
. | Execugio de sinalizag3oc horzontal na Wicinal - .
0 Armando Viana Egreja (tinta branca) M A60.00 | 2372 | 32.259.20
Execugde de sinalizagdoc horizontal na Wicimal - .
0z Armando Viana Egreja (tinta amarela) M -000.00 372 23.120,00

Importante destacar que a Administracao Publica ndo pode restringir indevidamente a

competitividade do certame mediante exigéncias excessivamente especificas, sobretudo quando
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nao justificadas tecnicamente e ndo previstas expressamente no edital. A jurisprudéncia do
Tribunal de Contas da Unido é firme no sentido de que a comprovacao da capacidade técnica
deve ocorrer por meio de servigos similares ou equivalentes, sendo vedadas exigéncias restritivas
sem justificativa técnica robusta.

Para buscar a contratagdo mais vantajosa ao interesse publico, toma-se necessaria a
seguranga atribuida aos habilitantes, vinculando-os ao edital e este ao processo que o antecedeu,
conforme o principio do devido processo legal e classificagdo das propostas na disputa, nédo

podendo criar exigéncias posteriores que nao estao presentes nos documentos:

‘EMENTA: AGRAVO DE INSTRUMENTO - MANDADO DE SEGURANCA -
DIREITO ADMINISTRATIVO - PROCEDIMENTO LICITATORIO - VINCULACAO
AO INSTRUMENTO. CONVOCATORIO. 1 - O edital é a lei interna do
procedimento licitatorio, sendo imprescindivel a observagdo e cumprimento de
seus requisitos. 2 - Tendo em vista o principio da vinculagdo ao instrumento
convocatério, cabe a Administragdo Publica e seus administrados procederem
aos limites do edital, sob pena de nulidade do procedimento licitatério”. (TJ-MG
- Agravo de Instrumento: 2006494-04.2023.8.13.0000, Relator: Des.(a) Jair
Vardo, Data de Julgamento: 23/11/2023, 3% CAMARA CIVEL, Data de
Publicagéo: 29/11/2023)

O Tribunal de Contas da Unido ja decidiu, reiteradas vezes, que na contratagdo de
terceirizacdo de servicos os atestados de capacidade técnica nao estdo restritos ao mesmo
servico licitado, ja que tal capacidade técnica € sobre a gestdo de mao de obra, e ndo sobre o
objeto especifico do servigo terceirizado (Acérdao 553/2016-Plenario do TCU, dentre outros).

Nesse sentido, o TCU possui entendimento consolidado de que:

“caracteriza restricdo a competitividade da licitagdo a exigéncia, como critério de
habilitagéo, de atestado de qualificagdo técnica comprovando experiéncia em tipologia
especifica de servigo, salvo se imprescindivel a certeza da boa execugdo do objeto e
desde que devidamente fundamentada no processo licitatério”. (ACORDAO 1567/2018 —
Plenario do TCU)

Da mesma forma, o Tribunal de Contas da Unidao estabelece que “em regra, as
exigéncias para demonstracdo da capacidade técnico-operacional devem se limitar a
comprovagéo de execugdo de obras e servigos similares ou equivalentes, ndo se admitindo, sem
a devida fundamentagdo, a exigéncia de experiéncia em determinado tipo de metodologia
executiva.” (vide AREsp n°® 1.144.965/SP e Apelacao Civel N° 70078423118, Vigésima Segunda
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Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Miguel Angelo da Silva, Julgado em
29/11/2018).

O entendimento do TCU também reconhece que:

“a exigéncia de atestado de capacidade técnica para itens especificos deve ser condi¢cdo
excepcional, fundamentada na relevancia particular do item para a consecug¢ao do
empreendimento”. (Acérddo 301/2017-TCU-Plenario)

No presente caso, inexiste qualquer justificativa técnica no edital ou no processo
licitatorio que demonstre ser imprescindivel a comprovacgao especifica de execugao com
tinta acrilica a base de solvente. Trata-se, portanto, de exigéncia criada posteriormente, sem
previsao editalicia e em afronta ao principio da legalidade.

A decisao recorrida também afronta o principio da isonomia, pois impde interpretacao
subjetiva e restritiva ndo aplicavel de forma objetiva a todos os licitantes. A habilitagdo técnica
deve ser aferida de maneira objetiva, com base exclusivamente nos critérios previstos no edital,
nao podendo o Pregoeiro ampliar exigéncias segundo entendimento pessoal ou interpretagéo
excessivamente rigorosa.

Ademais, a desclassificacdo da recorrente viola o principio da competitividade e da
ampla concorréncia, previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021 e no art. 37, inciso XXI, da
Constituicao Federal.

A Administragdo deve buscar a proposta mais vantajosa sem criar barreiras indevidas
a participacdo de empresas aptas a execugao contratual. Ao exigir experiéncia especifica ndo
prevista no edital, restringe-se indevidamente o universo de competidores, prejudicando o
interesse publico e a obtengdo da proposta mais vantajosa.

O préprio TCU ja decidiu que a insergéao de clausulas atinentes a qualificagéo técnica
que vedem ou restrinjam a apresentacao de atestados técnicos relativos a determinadas tipologias
de obras ou servicos de engenharia contraria o art. 37, inciso XXI, da Constituicao Federal.

Além disso, o Tribunal de Contas da Unido também entende que:

“a verificagdo de que determinado atestado de habilitagdo técnica é habil para comprovar
efetivamente a capacidade de licitante para executar o objeto pretendido, a despeito de tal
atestado néo se ajustar rigorosamente as especificagbes do edital, justifica sua aceitagao
pela Administragdo.” (TCU, Acorddo 2297/2012, Plenario, Relator Ministro Walton Alencar
Rodrigues, 29/08/2012).
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Como podemos verificar ndo existe no edital, a exigéncia supostamente descumprida

pela Recorrida, uma vez que os_atestados exigidos sdo de servicos compativeis e

semelhantes, o que esta em total consonéancia com a jurisprudéncia do TCU, segundo inteligéncia
do Sumula 263 do TCU:

“Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e
desde que limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da
execugdo de quantitativos minimos em obras ou servigos com caracteristicas
semelhantes, devendo essa exigéncia guardar propor¢do com a dimenséo e a

complexidade do objeto a ser executado.”

A possibilidade de comprovagao de capacidade de cumprimento do objeto, por meio do
Atestado de Capacitagao Técnica esta previsto nos incisos Il e Il, do artigo 67 da Lei de
Licitagoes (14.133/2021) que dita que ele compde a documentacéo relativa a qualificagao técnica
de uma empresa. Convém destacar que a interpretagao do artigo 67 no que concerne aos
atestados, deve ser cautelosa e primar pela finalidade precipua da exigéncia, qual seja: a
demonstracao de que os licitantes possuem condigdes técnicas para executar o objeto pretendido
pela Administracéo caso venha a sagrar-se vencedor.

Portanto, a interpretagdo adotada pelo(a) Pregoeiro(a) e/ou equipe técnica, ndo apenas
extrapola os limites do edital, mas também contraria diretamente a jurisprudéncia consolidada
do TCU, que privilegia a ampla competitividade, a razoabilidade e a aceitagdo de atestados
compativeis e similares ao objeto licitado.

A recorrente comprovou plenamente possuir experiéncia na execugao de servigos de
sinalizagao horizontal de transito, exatamente como exigido no edital, inclusive de complexidade
superior. A tentativa de restringir a validade dos atestados com base em especificidade nao
prevista no instrumento convocatério constitui excesso de formalismo e afronta ao interesse
publico, sobretudo porque ndo ha qualquer demonstracdo de incapacidade técnica da empresa
para execugao do objeto.

Dessa forma, resta evidente que a decisdo recorrida deve ser reformada,
reconhecendo-se a plena validade dos atestados apresentados pela recorrente e sua consequente
habilitagao/classificagdo no certame.

DO DEVER DA ADMIINSTRAGAO DE REALIZAR DILIGENCIAS
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A Recorrente participou regularmente do Pregéo Eletronico, apresentando toda a
documentagédo exigida pelo instrumento convocatorio, inclusive os atestados de capacidade
técnica destinados a comprovagao de sua aptidao para execugao do objeto licitado.

Todavia, ao proceder a analise da documentagao apresentada, a Comissao/Pregoeiro
entendeu pela desclassificacdo/inabilitacdo da empresa Recorrente sob o fundamento de que os
atestados apresentados ndo comprovariam satisfatoriamente a experiéncia exigida no edital.

Ocorre que a decisdo combatida desconsiderou elementos relevantes constantes da
documentagao apresentada e, sobretudo, deixou de observar o dever de diligéncia imposto a
Administracdo Publica, especialmente quando existente duvida sanavel acerca da extensao,
autenticidade ou conteudo dos documentos apresentados.

A Administragdo optou por adotar a medida mais gravosa ao licitante — sua
desclassificacao/inabilitagao — sem antes oportunizar a realizagao de diligéncia apta a esclarecer
os pontos supostamente controvertidos dos atestados de capacidade técnica.

Tal conduta afronta os principios da razoabilidade, da busca da proposta mais
vantajosa, da competitividade e do formalismo moderado, além de contrariar entendimento
consolidado do Tribunal de Contas da Uniao.

A Lei n°® 14.133/2021 consagra expressamente a possibilidade — e, em determinadas
situagdes, o verdadeiro dever — de realizagao de diligéncias destinadas ao esclarecimento ou

complementacgao da instrugao processual.

Dispde o art. 64 da Lei n® 14.133/2021:

“Apos a entrega dos documentos para habilitagdo, nao sera permitida a substituicdo ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:

| — complementagdo de informagbes acerca dos documentos ja apresentados pelos
licitantes e desde que necessaria para apurar fatos existentes a época da abertura do
certame;

Il — atualizagdo de documentos cuja validade tenha expirado apos a data de recebimento

das propostas.”

No presente caso, os atestados de capacidade técnica foram efetivamente
apresentados pela Recorrente dentro do prazo e demonstravam a execug¢ao de servigos

compativeis com o objeto licitado.
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A Administragdo Publica ndo pode adotar interpretacédo excessivamente restritiva da
documentagdo apresentada, sobretudo quando os documentos juntados demonstram
substancialmente a capacidade técnica da empresa.

O excesso de formalismo constitui vicio capaz de comprometer a competitividade do
certame e afastar propostas potencialmente mais vantajosas para a Administragéo.

No caso concreto, a Recorrente comprovou possuir experiéncia compativel com o
objeto licitado, sendo plenamente possivel ao Pregoeiro confirmar eventuais informagdes
complementares por meio de diligéncia junto a empresa ou aos emitentes dos atestados.

Caso houvesse duvida quanto ao alcance das informagdes constantes nos
documentos, caberia ao Pregoeiro promover diligéncia para esclarecimento complementar, e ndo
proceder imediatamente a desclassificagdo da empresa.

A eliminagdo da Recorrente sem prévia diligéncia restringe indevidamente a
competitividade do certame e afronta a finalidade publica da contratagao.

A jurisprudéncia patria reconhece que a Administragao deve privilegiar a ampliagédo da
disputa e a preservacgao dos licitantes aptos a execucgao contratual, evitando-se desclassificagdes
baseadas em falhas meramente formais ou sanaveis.

Ao deixar de diligenciar acerca da efetiva experiéncia da empresa Recorrente, a
Administracdo incorreu em decisdo desproporcional, especialmente porque os documentos
apresentados indicavam claramente a aptidao técnica da empresa.

Nao se trata de apresentacdo de documento novo, mas apenas de esclarecimento
complementar sobre documentos ja existentes e apresentados tempestivamente.

A diligéncia possui natureza instrumental e visa justamente evitar decisbes
excessivamente formalistas que comprometam a ampla competitividade do certame.

Ajurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao é firme nesse sentido de que é irregular
a inabilitacao de licitante em razao de auséncia de informagao em atestado de capacidade técnica
passivel de ser suprida mediante diligéncia, nos termos do art. 43, § 3°, da Lei 8.666/1993 (atual
art. 64 da Lei 14.133/2021).

Ainda segundo o entendimento consolidado do TCU, a diligéncia nao constitui
faculdade absoluta do agente publico quando a medida se mostra necessaria para a adequada
formagao do convencimento administrativo.

O objetivo da licitacdo é selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracao,
nao sendo admissivel que meras duvidas interpretativas acerca da documentacao resultem na

eliminagao automatica do licitante sem prévia tentativa de esclarecimento.
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Portanto, no dever da administragdo de diligenciar acerca das informagdes
apresentadas, expde-se a irregularidade da desclassificacdo da Recorrente, razéo pela qual deve

ser provido o presente recurso.

DA INCORRETA HABILITACAO DO CONCORRENTE
A Recorrente foi desclassificada sob a alegagao de que os atestados apresentados nao

atenderiam ao requisito de especificidade técnica previsto no edital.

Entretanto, causa estranheza o fato de que a empresa declarada vencedora apresentou
apenas uma CAT (Certiddo de Acervo Técnico) genérica, sem o mesmo nivel de detalhamento
técnico exigido da Recorrente, tendo ainda conteudo substancialmente mais amplo e menos

especifico do que os atestados apresentados por esta, sendo vejamos:

— Observacoes
Contratacdo de empresa especializada com material (tinta de sinalizagdo viaria e esfera de vidro) e mdo de obra para execucéo da
Sinalizacdo de Transito Horizontal com demarcagdo e pintura viaria de: faixas de pedestres, faixas de canalizagéo, faixas de
retencdo, pare e divisoes de fluxo (continuas), bem como a instalagdo de Postes e Placas de sinalizagdo e nomes de ruas, no
Loteamento Arakaki, localizado na Avenida Valério Angelucci esquina com Avenida Augusto Cavalim, loteamento com area total de
602.769,00 metros quadrados, no prazo maximo de até 360 (trezentos e sessenta) dias corridos, sendo de acordo com liberagées
autorizadas pelo contratante, a contar da assinatura do contrato, podendo o mesmo ser prorrogado caso houver intempéries
climaticas, que podem prejudicar a execugdo dos servigos a serem execUtados. . . ... ...ttt e

Oras, r. Turma Julgadora, veja que a unica CAT apresentada pela empresa
vencedora também nao traz nenhum resquicio informando se tratar de tinta acrilica a base
de solvente, mas apenas e tdao somente a demarcagao de pintura viaria!

Nisso, os atestados apresentados pelo Recorrente sao muito mais especificos e
delimitados, ou seja, muito mais aptos a demonstrar capacidade técnica do que o unico
apresentado pela empresa vencedora!

Verifica-se, portanto, evidente afronta aos principios da isonomia, da vinculagcdo ao
instrumento convocatério, do julgamento objetivo e da competitividade.

Neste sentido, elucidamos as palavras do renomado Hely Lopes Meirelles, vejamos:

“A escolha da proposta sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da Legalidade, da Impessoalidade, da Moralidade, da Igualdade, da
Publicidade, da Probidade Administrativa, da Vinculagao ao Instrumento Convocatério, do

Julgamento Objetivo e dos que lhes sdo correlatos.”

! MEIRELLES, Hely Lopes. Licitacdo e Contrato Administrativo. Sdo Paulo: RT, 1990, p. 23.
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Se os atestados apresentados pela Recorrente foram considerados insuficientes por
suposta auséncia de especificidade técnica, a mesma logica deveria ter sido aplicada a
documentagédo da empresa vencedora, cuja CAT possui descricao ainda mais genérica.

Nao se pode admitir interpretacado restritiva apenas em desfavor da Recorrente,
sobretudo quando a documentagao por ela apresentada demonstra experiéncia pratica efetiva
compativel com o objeto licitado.

A jurisprudéncia dos Tribunais de Contas e dos Tribunais Superiores é firme no sentido
de que a comprovacgao de capacidade técnica deve ser interpretada de forma razoavel, evitando-
se formalismo excessivo que restrinja indevidamente a competitividade.

Os atestados apresentados pela Recorrente demonstram claramente a execucao de
servigos compativeis em caracteristicas, quantidades e complexidade com o objeto da presente
licitagao.

Além disso, os documentos apresentados possuem nivel de detalhamento superior ao
da documentagao aceita da empresa vencedora, evidenciando experiéncia técnica concreta e
suficiente para execugao contratual.

E a manutencdo da empresa PROWINNERS PROJETOS - EIRELI como vencedora
pode gerar investigagao pelo Tribunal de Contas da Unido, com punigdo ndo somente a empresa,

mas também a Administragdo, conforme jurisprudéncia patria:

“EMENTA: RECURSO ORDINARIO - ACORDAO - PROCEDIMENTO
LICITATORIO - PREGAO PRESENCIAL - FORMALIZACAO DA ATA DE
REGISTRO DE PRECO - INOBSERVANCIA AO PRINCIPIO DA VINCULACAO
AO INSTRUMENTO CONVO- CATORIO - APLICACAO DE MULTA -
IRREGULARIDADE - RAZOES RECURSAIS - PRELIMINAR DE NULIDADE
REJEITADA - JUSTIFICATIVAS INSUFICIENTES - NAO PROVIMENTO. 1.
Rejeita-se a preliminar de nulidade da decisdo alegada, por suposto
cerceamento de defesa ao fundamentar-se em pesquisas nos sitios de busca na
internet sem estudo técnico, especificacdo individualizada ou fonte de pesquisa
que mostre qual item nao corresponde as normas do edital, em razdo da
verificagdo da devida intimagao do recorrente, com resposta nos autos, e da
verificacdo de que a pesquisa constante do julgado apenas corrobora o
entendimento do Relator. 2. Mantém-se a irregularidade do procedimento
licitatorio, assim como da formalizacdo da ata de registro de pre¢os decorrente,
tendo por objeto a aquisicdo de pneus, cdmaras e protetores para os veiculos
pertencentes a frota municipal, pelo descumprimento ao art. 41, da Lei
n° 8.666/1993, referente a inobservancia ao principio da vinculagdo ao

instrumento convocatério, em razdo da auséncia de comprovagdo da
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observancia em todos os itens constantes da ata as especificagbes constantes
do edital. 3. Pela rejeicdo da preliminar e, no mérito, pelo nao provimento do
recurso ordinario. (...) O instrumento convocatério é a lei interna das licitagées,
pois além de revelar o ato convocatério, ele vincula todos os envolvidos e, de
acordo com o Principio da Vinculagdo, o edital deve ser imprescindivelmente
respeitado, tanto pelos licitantes, quanto pela administragédo, de acordoo com o
art. 41, da Lei 8.666/93. Assim, mantém a irregularidade declarada no Acérddo
recorrido, pois ndo restou comprovado pelo recorrente que houve a observancia
em todos os itens constantes da Ata de Registro de Pregos as especificagbes
constantes do edital. (...) Aplicar multa ao Sr. Jair Scapini, CPF n° XXX.538.890-
XX, Prefeito do Municipio de Guia Lopes da Laguna, na época dos fatos, pelo
valor equivalente ao 20 (vinte) UFERMS pela infragdo descrita no termo
dispositivo do inciso I, com fundamento nas regras dos arts. 21, X, 42, IX e 45, I,
da Lei Complementar (estadual) n°® 160/2012;” (TCE-MS; Processo 1740-2023;
Relator Conselheiro-Substituto CELIO LIMA DE OLIVEIRA; Publicagdo
18/01/2024)

Portanto, a decisédo de desclassificagado revela tratamento desigual entre os licitantes e
afronta direta aos principios previstos no art. 5° da Lei n° 14.133/2021, requerendo o provimento
recursal para declarar o Recorrente como vencedor ou, alternativamente, desclassificar/inabilitar
a empresa PROWINNERS PROJETOS - EIRELI, de modo a restabelecer o direito e legalidade
ao certame, em respeito aos principios do devido processo legal e isonomia na escolha da

proposta mais vantajosa.

DOS PEDIDOS

Conforme os fatos e argumentos apresentados neste RECURSO, solicitamos como
lidima justiga que:

a) A pecga recursal da recorrente seja conhecida para, no mérito, ser DEFERIDA
INTEGRALMENTE, pelas razdes e fundamentos expostos;

b) Seja reformada a decisdo do Douto Pregoeiro e equipe de apoio, que declarou a
desclassificacdo da Recorrente, declarando-a como classificada, habilitada e vencedora ou,
alternativamente, retornando a fase de diligéncias;

c) seja a IDEIA FIXA SINALIZAGAO LTDA declarada vencedora, diante da
apresentacao da proposta mais vantajosa, com integragdo completa da documentagéo exigida,

de forma a otimizar as demandas da administragao;
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d) seja a empresa PROWINNERS PROJETOS - EIRELI desclassificadal/inabilitada,

conforme motivos consignados neste Recurso, tendo em vista o descumprimento das normas do
edital, em especial, a ndo apresentacao dos atestados exigidos em edital,

e) Caso o Douto Pregoeiro opte por ndo manter sua decisdo, REQUEREMOS que, com
fulcro no Art. 9° da Lei n® 10.520/2002 c/c art 169 e seguintes da Lei 14.133/2021, e no Principio
do Duplo Grau de Jurisdigéo, seja remetido o processo para apreciagédo por autoridade superior

competente.
Nesses termos, pede deferimento.

ltuverava/SP, 12 de maio de 2026.

Assinado de forma digital
RODOLFO FERREIRA
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