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PARECER DO PREGOEIRO
Processo Administrativo: n® 14.488/2025
Pregao Eletrénico n° 085/2025

Objeto: ELABORAGCAO DE ATA DE REGISTRO DE PREGOS PARA A CONTRATAGAO
DE SERVIGOS DE ESCAVADEIRA ANFIBIA E ESCAVADEIRA DE LANGA LONGA COM
OPERADORES PARA REMOGAO DE BANCO DE AREIA E PREVENGAO DE NOVOS
ASSOREAMENTOS NA REPRESA BEIRA RIO, DO MUNICIPIO DE FERNANDOPOLIS,
COM PREVISAO DE CONSUMO PARCELADAMENTE NO DECORRER DE 12 (DOZE)
MESES.

1. DA IDENTIFICAGAO DO RECURSO

Recorrente: DRAGMAQ ENGENHARIA LTDA, inscrita no CNPJ sob o n® 14.685.148/0001-
11.

2. DO RELATORIO

A recorrente sustenta que sua desclassificagcdo no Pregao Eletrénico SRP n°
90085/2025 ocorreu de forma indevida, em razdo de instabilidade comprovada na
plataforma Compras.gov.br, fato reconhecido pela propria Pregoeira e também registrado
por outra licitante. Tal instabilidade teria impedido o recebimento, em tempo real, das
convocagoes e mensagens relativas a retomada da sessdo em 01/12/2025, inviabilizando
a reapresentacao da proposta dentro do prazo fixado.

Argumenta que ndo ha previsao editalicia exigindo reapresentagcdo da
proposta ja registrada no sistema, tampouco obrigatoriedade de envio de documentos
complementares, de modo que a desclassificacédo violaria os principios da vinculacido ao
edital, da razoabilidade, da publicidade efetiva e do formalismo moderado previstos na Lei
n°® 14.133/2021.

Alega, ainda, que sua proposta apresentava desagio de aproximadamente
25% em relacdo ao valor estimado, ao passo que a proposta aceita da AGP Engenharia —
Solugbes em Montagem e Manutengao Industrial Ltda. ofertou descontos irrisérios,
projetando potencial prejuizo superior a R$ 1,3 milhdo ao erario.

No mérito da habilitagdo da empresa declarada vencedora, a recorrente
aponta inconsisténcias econdmico-financeiras, cadastrais e técnicas, incluindo: capital
social incompativel com o porte da contratacdo; auséncia de demonstracdes contabeis
completas; divergéncias na certiddo do CREA; atestado técnico em desconformidade com
a Resolugdo CONFEA n° 1.025/2009; e auséncia de declaragdo de conhecimento das
condicdes locais previstas no Termo de Referéncia.

Ao final, requer a anulagcao da desclassificagdo, o saneamento dos atos
praticados, a revalidagéao de sua proposta e a consequente inabilitagdo da AGP Engenharia,
com restabelecimento da ordem classificatéria em observancia aos principios da
legalidade, economicidade e selegao da proposta mais vantajosa.

A AGP Engenharia — Solugbes em Montagem e Manutengao Industrial Ltda.,
na condigao de empresa recorrida, sustenta, em sintese, que sua classificagao e habilitagcao
ocorreram em estrita conformidade com o edital e com a Lei n° 14.133/2021, destacando
que a empresa Dragmaq foi corretamente desclassificada por nao apresentar a
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documentagao exigida no prazo estabelecido, sem que tenha havido solicitacdo de dilagao
ou comprovacao de instabilidade do sistema.

Rebate as alegacbes de suposta violagdo aos principios da isonomia, do
julgamento objetivo e da vinculagdo ao instrumento convocatério, afirmando que sua
proposta foi regularmente convocada, analisada pela éarea técnica competente e
considerada plenamente compativel com as exigéncias editalicias, inexistindo indicios de
desconformidade que justificassem a realizacao de diligéncias adicionais.

Ressalta, ainda, que o tratamento conferido as licitantes observou a igualdade
material, uma vez que situa¢des desiguais ndo podem receber tratamento idéntico, sob
pena de afronta a isonomia e a selegao da proposta mais vantajosa. Sustenta, por fim, que
o recurso interposto é desprovido de fundamento técnico e juridico, possuindo carater
meramente protelatorio.

Diante disso, a empresa recorrida requer o nado provimento do recurso
administrativo, com a manutencao da decisao que a declarou vencedora do certame.

3. DA ANALISE DO RECURSO

I. Da alegada impossibilidade de visualizacao das mensagens em razao de
instabilidade do sistema Compras.gov.br

Consta dos autos que houve instabilidade pontual na plataforma
Compras.gov.br no dia 28/11/2025, circunsténcia devidamente reconhecida e comunicada
pela Pregoeira no chat oficial do sistema. Todavia, tal ocorréncia nao se relacionou ao prazo
da empresa recorrente, tampouco implicou prejuizo a sua participagéo no certame.

Na referida data, encontrava-se convocada exclusivamente a empresa
Universo Construgcdes & Servigos Integrados Ltda., entdo primeira colocada, que havia
solicitado prorrogagcdo de prazo para apresentagcdo de documentos. A comunicagao
registrada no sistema foi expressa e direcionada apenas a essa licitante, inexistindo
qualquer ato administrativo voltado a empresa Dragmaq Engenharia Ltda. naquele
momento.

Em 01/12/2025, as 09h04, a sessdo publica foi regularmente reaberta.
Verificada a inércia da empresa Universo quanto ao envio da documentacao e a solicitacao
de novo prazo, procedeu-se a sua desclassificagao, em estrita observancia as disposi¢coes
editalicias. Somente apds essa etapa a DRAGMAQ, na condigéo de segunda colocada, foi
formalmente convocada.

A recorrente sustenta nao ter visualizado as mensagens do sistema, contudo
nao ha registro de comunicagdo ao Departamento de Compras e Licitagbes acerca de
eventual dificuldade técnica, tampouco utilizagdo dos canais alternativos previstos no edital
ou pedido de prorrogagao de prazo. Inexiste, igualmente, qualquer manifestagao registrada
no chat do sistema. A Administracdo ndo pode presumir falhas individuais de conexao,
competindo ao licitante informar, de forma imediata, eventual impedimento ao regular
acompanhamento da sesséo.

No que se refere a alegacdo de descumprimento do item 7.18 do edital,
verifica-se que a norma foi integralmente observada. Diante da instabilidade generalizada
ocorrida em 28/11/2025, a sessao foi suspensa e retomada apenas em 01/12/2025, apés
lapso superior a 24 (vinte e quatro) horas, conforme expressamente previsto no instrumento
convocatoério. Ressalte-se que, na data da retomada, o prazo em curso era exclusivo da
primeira colocada, nao havendo registro de falha sistémica quando da convocacao da
recorrente.
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Cumpre destacar, ainda, que o item 5.15 do edital imp&e ao licitante o dever
de acompanhar as operagdes do sistema eletrdnico, responsabilizando-se pelos 6nus
decorrentes da ndo observancia das comunicagdes emitidas pela Administracao, salvo em
caso de falha generalizada que inviabilize a continuidade do certame, hip6tese nao
configurada no periodo que envolveu a recorrente.

A vista do exposto, conclui-se que a instabilidade registrada em 28/11/2025
nao acarretou prejuizo a empresa DRAGMAQ Engenharia Ltda., a qual somente foi
convocada em 01/12/2025, quando o sistema operava regularmente. A auséncia de
manifestagdo tempestiva, de solicitacdo de prorrogagdo e de comunicagao formal de
eventual dificuldade técnica, aliada ao dever editalicio de acompanhamento da sesséo,
afasta qualquer nulidade do procedimento.

Dessa forma, opina-se pela manutencdo da decisdo que desclassificou a
recorrente, por estar em consonancia com o edital do certame e com a legislacéo aplicavel.

Il. Da exigéncia de reapresentagao da proposta registrada no sistema
A recorrente sustenta a inexisténcia de previsdo editalicia que exigisse a
reapresentagdao da proposta ja registrada no sistema eletrénico, bem como o envio de
documentos complementares, alegando afronta aos principios da vinculagdo ao edital,
razoabilidade, publicidade e formalismo moderado. Tal argumento, contudo, ndo merece
acolhimento.

¢ Previsao editalicia expressa

O instrumento convocatoério estabelece, de forma clara e inequivoca, a
obrigatoriedade de envio da proposta adequada ao ultimo lance ofertado, conforme dispde
o item 7.24.4, segundo o qual o licitante mais bem classificado devera encaminhar, no prazo
estipulado, a proposta revisada apdés a etapa de negociagdo, acompanhada, quando
necessario, de documentos complementares destinados a confirmacado daqueles ja
exigidos no edital.

O item 7.24.5, por sua vez, faculta ao Pregoeiro a prorrogacao do prazo,
desde que requerida de forma fundamentada pelo licitante antes de seu término, por meio
do chat do sistema.

Dessa forma, a exigéncia de reapresentagédo da proposta final ndo configura
inovacao procedimental, mas decorre de comando expresso do edital, em plena
observancia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatério.

e Conformidade do procedimento com a Lei n°® 14.133/2021

A Lein®14.133/2021 autoriza a Administragao Publica a promover diligéncias,
esclarecimentos, saneamento de falhas e a solicitagcdo de documentos complementares,
desde que tais medidas n&o importem alteracdo da proposta originalmente apresentada,
mas apenas visem a confirmacao de sua exequibilidade e regularidade.

A exigéncia de envio da proposta readequada ao ultimo lance, apds a fase
competitiva, constitui pratica administrativa regular e necessaria para assegurar a
formalizacdo da proposta final, a coeréncia entre os valores ofertados no sistema e a
composicao comercial apresentada, bem como a adequada definicdo do objeto e dos
precos contratados. Ndo se trata, portanto, de formalismo excessivo, mas de medida
indispensavel a selecao da proposta mais vantajosa, nos termos do art. 5° da Lei n°
14.133/2021.

e Possibilidade de prorrogacao do prazo
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Ressalte-se que o proprio edital contempla mecanismo apto a garantir a
razoabilidade do procedimento, ao prever a possibilidade de prorrogacdo do prazo para
envio da proposta readequada, desde que solicitada tempestivamente e de forma
fundamentada pelo licitante.

No caso concreto, a recorrente ndo formulou pedido de prorrogagdo nem
comunicou eventual dificuldade técnica no periodo em que esteve convocada, ndo podendo
imputar a Administracao os efeitos de sua inércia.

Diante do exposto, conclui-se que a exigéncia de reapresentagédo da proposta
readequada e de documentos complementares encontra amparo expresso no edital e na
Lei n° 14.133/2021, tendo sido observados os itens 7.24.4 e 7.24.5 do instrumento
convocatorio. Inexiste, assim, qualquer violagado aos principios da vinculagdo ao edital, da
razoabilidade, da publicidade ou do formalismo moderado.

Por tais fundamentos, opina-se pelo afastamento da alegagao da recorrente,
mantendo-se higido o procedimento adotado pela Pregoeira.

lll. Da inexisténcia de ilegalidade no valor ofertado pela empresa vencedora

A proposta apresentada pela empresa AGP Engenharia foi ofertada em valor
compativel com o prego estimado pela Administracdo, conforme definido no planejamento
da contratagdo e na pesquisa de precos que fundamentou o Termo de Referéncia. Ainda
que o desagio apresentado seja inferior ao alegado pela recorrente, o valor encontra-se
dentro dos limites aceitaveis e legais para a contratagcido, inexistindo qualquer vicio ou
ilegalidade em sua aceitacao.

Ressalte-se que a legislagdo aplicavel nao impde a obrigatoriedade de
selecdo da proposta com maior desagio nominal, mas daquela que se revele valida,
exequivel, compativel com os precos de mercado e apta a atender ao interesse publico.

e Desagio maior e vantajosidade da proposta

O simples fato de a recorrente ter apresentado percentual de desagio mais
elevado nao implica, por si s6, maior vantajosidade para a Administragcdo. A analise da
proposta deve considerar, de forma conjunta, sua regularidade formal, exequibilidade,
compatibilidade com as exigéncias técnicas e estrita observancia as disposi¢cdes legais e
editalicias.

No caso concreto, a recorrente foi desclassificada por descumprimento de
regras procedimentais do certame, e ndo em razao do prego ofertado, o que inviabiliza a
comparacgao direta de sua proposta com aquela apresentada pela empresa regularmente
classificada.

e Inexisténcia de prejuizo ao erario

Nao se configura prejuizo ao erario quando a contratagao é realizada com
base em pregos compativeis com os valores estimados e praticados pelo mercado,
observadas integralmente as regras do edital, com fornecedor devidamente habilitado e
respeitada a ordem classificatoria apds a perda de oportunidade de licitantes anteriores.

O valor aceito pela Administracdo, quando inserido nos parametros estimados
e tecnicamente justificados, nao caracteriza dano, superfaturamento ou afronta ao principio
da economicidade.

Diante do exposto, conclui-se que a proposta apresentada pela empresa AGP
Engenharia encontra-se dentro do valor estimado pela Administragdo, inexistindo
ilegalidade ou afronta ao interesse publico. O maior desagio alegado pela recorrente nao
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afasta o descumprimento das normas procedimentais que ensejaram sua desclassificagao,
tampouco se verifica qualquer prejuizo ao erario.

Por tais fundamentos, opina-se pelo afastamento da alegagao de prejuizo
econdmico, mantendo-se higida a validade da proposta regularmente classificada.

IV. Daalegacao relativa a capacidade econémico-financeira e ao capital social (art.
69 da Lei n° 14.133/2021)

A recorrente sustenta que a empresa AGP Engenharia n&o possuiria
capacidade econdmico-financeira suficiente para a execugao contratual, sob o argumento
de que seu capital social, no montante de R$ 300.000,00, corresponderia a percentual
inferior ao limite de até 10% previsto no §4° do art. 69 da Lei n° 14.133/2021, o qual,
segundo alega, deveria servir como parametro normativo de razoabilidade patrimonial. Tal
alegacao, contudo, n&do merece prosperar.

e Natureza facultativa da exigéncia prevista no §4° do art. 69 da Lei n°
14.133/2021

O art. 69 da Lei n® 14.133/2021 disp&e que a habilitagdo econémico-financeira
deve observar critérios objetivos previamente definidos no edital. O §4° do referido
dispositivo estabelece que a Administragcdo podera exigir capital minimo ou patriménio
liquido minimo equivalente a até 10% do valor estimado da contratagao.

Da leitura do dispositivo legal, extrai-se que a exigéncia € de carater
facultativo, e ndo obrigatério; que o percentual de 10% constitui limite maximo, e nao
parametro minimo; e que sua aplicacado depende de previsdo expressa no instrumento
convocatorio. Inexistindo tal previséo, € vedado a Administragdo, bem como aos licitantes,
impor critérios nao estabelecidos previamente no edital, sob pena de violagéo ao principio
da vinculagao ao instrumento convocatério.

e Critérios adotados no edital para afericdo da capacidade econdémico-financeira

No caso concreto, o edital e o Termo de Referéncia estabeleceram critérios
objetivos de habilitagdo econdmico-financeira baseados em indices contabeis, e ndo na
exigéncia genérica de capital minimo.

Como regra principal (item 8.24), foi exigida a apresentacdo do balanco
patrimonial e das demonstracdes contabeis dos dois ultimos exercicios, com comprovacao
de Liquidez Geral, Liquidez Corrente e Solvéncia Geral superiores a 1. Apenas de forma
subsidiaria (item 8.25), previu-se a exigéncia de capital minimo equivalente a 1% do valor
estimado da contratacdo, hipotese aplicavel exclusivamente aos licitantes que nao
atingissem os indices minimos estabelecidos.

Verifica-se, portanto, que a Administracdo optou por critérios menos
restritivos, porém objetivos e proporcionais, em consonancia com o art. 69 da Lei n°
14.133/2021.

e Atendimento integral das exigéncias pela empresa AGP Engenharia
A empresa AGP Engenharia apresentou regularmente o balango patrimonial
e as demais demonstragdes contabeis exigidas, comprovando indices de Liquidez Geral,
Liquidez Corrente e Solvéncia Geral superiores a 1. Em razao do atendimento pleno aos
critérios principais de habilitagdo, ndo se aplicou a exigéncia subsidiaria de capital minimo,
tampouco qualquer outro parametro patrimonial adicional.
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Nesse contexto, o valor do capital social da empresa nao constitui elemento
relevante para a analise da habilitagcdo, por ndo se tratar de requisito exigido no edital para
licitantes que atendam aos indices contabeis estabelecidos.

¢ Natureza do certame: Ata de Registro de Pregos

Cumpre destacar, ainda, que o presente certame visa a formacgao de Ata de
Registro de Pregos, ndo implicando contratagcao imediata ou execugao integral do valor
estimado. As contratagdes sao eventuais, condicionadas a necessidade da Administragao,
e 0 montante global estimado representa mera proje¢ao para o periodo de vigéncia da ata.

Tal caracteristica reduz o risco econdmico-financeiro da execucgao e reforca a
inadequacao da tese da recorrente, que pretende aplicar, de forma automatica, parametro
tipico de contratos de execugédo certa e imediata, desconsiderando a logica e a natureza do
Sistema de Registro de Pregos.

Diante do exposto, conclui-se que: (i) a exigéncia prevista no §4° do art. 69 da
Lei n°® 14.133/2021 ¢é facultativa e depende de previsao editalicia, inexistente no caso; (ii) o
edital adotou critérios objetivos, proporcionais e compativeis com a legislagéo, baseados
em indices contabeis; (iii) a empresa AGP Engenharia atendeu integralmente as exigéncias
estabelecidas; (iv) o capital social informado ndo constitui irregularidade ou fator de
inabilitacao; e (v) a natureza do Sistema de Registro de Precos afasta a aplicagdo da tese
defendida pela recorrente.

Por tais fundamentos, opina-se pelo nao provimento da alegagao recursal,
mantendo-se a habilitagdo da empresa AGP Engenharia.

V. Do descumprimento de obrigacoes contabeis (ECD e demonstracoes 2023-
2024)
A recorrente DRAGMAQ ENGENHARIA LTDA alega que a empresa AGP
Engenharia deixou de cumprir obrigagbes contabeis, a0 nao apresentar Escrituracéo
Contabil Digital — ECD, apesar de ndo ser enquadrada como ME/EPP e constar perante a
Receita Federal como empresa de porte “DEMAIS”, ndo optante pelo Simples Nacional
desde 2022. Sustenta, assim, que a auséncia da ECD comprometeria a regularidade da
habilitacdo econémico-financeira.
A alegagcao merece analise parcial de procedéncia, nos seguintes termos.

e Exigéncia prevista no Termo de Referéncia

O Termo de Referéncia do certame estabeleceu, de forma expressa, a
obrigatoriedade de apresentacao das demonstragdes contabeis em conformidade com a
legislacéo vigente, o que inclui, para empresas nao optantes pelo Simples Nacional e
obrigadas a escrituragao contabil regular, a Escrituragao Contabil Digital — ECD, conforme
normas da Receita Federal do Brasil, notadamente a Instru¢do Normativa RFB n°
2.003/2021.

Nesse contexto, assiste razdo a recorrente ao afirmar que, em regra,
empresas enquadradas como “DEMAIS”, ndo optantes pelo Simples Nacional, estao
sujeitas a obrigatoriedade de ECD, salvo excec¢des legais especificas, que nao restaram
demonstradas nos autos.

e Reconhecimento de lapso na analise inicial
Registra-se que, por lapso na fase de verificagdo da documentagdo, a
auséncia da ECD nao foi identificada no momento inicial da analise da habilitagao
econdmico-financeira da empresa AGP Engenharia.
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Tal circunstancia, contudo, nao implica nulidade automatica do procedimento,
devendo ser analisada a luz dos principios do formalismo moderado, da verdade material,
da seguranca juridica e do interesse publico, conforme dispde a Lei n°® 14.133/2021.

e Possibilidade de saneamento do vicio

A Lei n° 14.133/2021 autoriza expressamente a Administracdo a promover
diligéncias destinadas a esclarecer ou complementar a instrugdo do processo, desde que
nao haja alteragdo da substancia da proposta ou vantagem indevida ao licitante.

A eventual auséncia da ECD:

e nao altera os valores apresentados no balanco,

e nao implica modificagao dos indices econdmico-financeiros ja analisados,

e nao confere vantagem competitiva,

e e é passivel de saneamento, mediante apresentagdo posterior do documento
exigido, desde que existente a época da habilitagao.

A jurisprudéncia administrativa e dos tribunais de controle é pacifica no
sentido de que falhas formais ou documentais sanaveis ndo devem conduzir, de imediato,
a inabilitacdo do licitante, especialmente quando inexistente prejuizo a isonomia ou a
competitividade.

e Auséncia de prejuizo a competitividade e ao interesse publico

Cumpre destacar, ainda, que:

e 0s indices econémico-financeiros exigidos no edital (LG, LC e SG) foram atendidos;
e nao ha indicios de inexatidao, falsidade ou inconsisténcia material nos dados
contabeis apresentados.

Assim, eventual irregularidade formal relacionada a auséncia da ECD néao
compromete, por si s, a aptiddo econdmico-financeira da empresa, tampouco autoriza a
anulagao automatica da habilitagdo sem prévia oportunidade de saneamento.

Diante do exposto, conclui-se que:

e A exigéncia de ECD encontra respaldo no Termo de Referéncia e na legislagéo
tributaria aplicavel as empresas nao optantes pelo Simples Nacional.

e Houve lapso na verificagao inicial da documentagao contabil apresentada pela AGP
Engenharia.

e A irregularidade apontada possui natureza formal e sanavel, ndao afetando a
substancia da habilitacdo econdmico-financeira.

e E juridicamente possivel e recomendavel a adocdo de diligéncia saneadora, nos
termos da Lei n°® 14.133/2021, antes de qualquer medida mais gravosa.

e Nao se verifica, no estado atual dos autos, prejuizo a isonomia, a competitividade ou
ao interesse publico.

Assim, acolhe-se parcialmente a alegacao, exclusivamente para fins de
determinacao de saneamento da documentagao contabil, ndo sendo caso de inabilitacdo
automatica da empresa AGP Engenharia.

VI. Das irregularidades insanaveis nos documentos de habilitagao técnica

A recorrente DRAGMAQ ENGENHARIA LTDA alega irregularidades na
qualificagdo técnica da empresa AGP Engenharia, sustentando: (i) inconsisténcia da
certiddo do CREA-MG,; (ii) inadequacao dos atestados técnicos as exigéncias do edital e
da Resolugdo CONFEA n° 1.137/2023; (iii)) auséncia de CAT/CAOQ; (iv) inexisténcia de
declaracao valida de conhecimento das condi¢des locais; e (v) inadequacao do responsavel
técnico indicado, por se tratar de engenheiro mecanico.
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As alegacdes sao analisadas nos termos a seguir.

e Declaragao de conhecimento das condig¢des locais
O edital estabeleceu expressamente:
e lItem 8.28 — declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informagdes e das condigdes locais;
e Item 8.29 — facultada a substituicdo por declaragdo assinada pelo responsavel
técnico.
A empresa AGP apresentou declaragdo formal, assinada digitalmente,
contendo o seguinte teor:

‘A empresa AGP ENGENHARIA - SOLUCOES EM MONTAGEME MANUTENCAO
INDUSTRIAL LTDA CNPJ: 09.478.715/0001-29, por infermédio de seu representante legal
DECLARA, sob as penas da lei que tomamos conhecimento de todas as informagbes e das
condigées locais para o cumprimento das obrigagées objeto da licitagdo.”

A exigéncia editalicia nao restringiu a validade da declaragao a assinatura
exclusiva de responsavel técnico, mas apenas facultou essa alternativa. Assim, a
declaracao apresentada atende plenamente ao item 8.28 do edital, inexistindo afronta aos
arts. 63 e 67 da Lei n® 14.133/2021.

Dessa forma, rejeita-se a alegagao quanto a auséncia ou invalidade da
declarag&o de conhecimento das condigdes locais.

e Certidao do CREA-MG em nome de razao social anterior
Quanto a alegagédo de que a certiddo do CREA-MG né&o espelha a pessoa
juridica que efetivamente concorreu, verifica-se que:

e« a certiddo apresentada encontra-se em nome de DIAS & DIAS SERVICOS
LOCACAO E EQUIPAMENTOS LTDA — ME, raz&o social anterior da empresa AGP
Engenharia;

e 0 proprio documento informa que perde validade em caso de alteracdo dos dados
cadastrais.

De fato, a certidao apresentada nao reflete a denominagao social atual da
licitante, o que configura inconsisténcia formal da documentacéo de qualificagao técnica.

Todavia, trata-se de vicio documental sanavel, passivel de corregao mediante
apresentacao de certiddo atualizada emitida pelo CREA competente, sem qualquer
alteracao da substancia da habilitagdo ou concessao de vantagem indevida, nos termos da
Lei n°® 14.133/2021.

Contudo, apesar da irregularidade na certiddao do CREA, tal documento nao
foi exigido pelo edital como requisito de habilitagéo técnica.

O instrumento convocatorio estabeleceu, de forma taxativa, os documentos
necessarios a comprovacao da capacidade técnica, notadamente:

o« Item 8.28: declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacées e das condigées locais para o cumprimento das obrigacbes objeto da
licitagdo;

o Item 8.29: previsdo expressa de que a declaragcdo acima poderia ser substituida por
declaracdo formal assinada pelo responsavel técnico do licitante, acerca do
conhecimento pleno das condig¢ées e peculiaridades da contratagdo;

o Item 8.30: apresentacédo de profissional (operador) apto a operar 0s equipamentos,
com certificacdo adequada, CNH categoria minima “B”, nos termos da Lei n°
13.097/2015, e treinamento em NR-11;
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o Item 8.31: comprovagdo de aptiddo para execugdo de servico de complexidade
tecnolbgica e operacional equivalente ou superior ao objeto da contratagdo, por meio
de certidbées ou atestados emitidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, ou pelo conselho profissional competente, quando aplicavel;

e Item 8.31.1 e 8.31.1.1: exigéncia de atestados que comprovem experiéncia
operacional minima de 1.000 horas com escavadeiras de capacidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior a anfibia.

Observa-se que o edital ndo exigiu certiddo de registro ou regularidade junto
ao CREA como condigao obrigatdria, limitando-se a admitir, quando for o caso, a emissao
de atestados por conselho profissional competente. Trata-se de faculdade prevista para
situagdes especificas, e ndo de imposicao geral a todos os licitantes.

Assim, a pretensdo de exigir documento n&o previsto no edital configura
inovacao indevida na fase de julgamento, em afronta direta ao principio da vinculagao ao
instrumento convocatério, sendo vedado tanto a Administracao quanto aos licitantes impor
requisitos diversos daqueles previamente estabelecidos.

Desse modo, inexistindo previsao editalicia expressa, ndo ha que se falar em
irregularidade pela ndo apresentacéao de certidao do CREA, restando plenamente atendidos
0s requisitos técnicos exigidos pelo instrumento convocatério.

e Atestados técnicos, conteudo minimo e CAT/CAO

A recorrente sustenta que os atestados apresentados n&do atendem ao
conteudo minimo previsto na Resolugdo CONFEA n° 1.137/2023, ndo estariam registrados
para fins de CAT/CAO e ndo comprovariam, com seguranga, a experiéncia minima exigida.

Sobre o ponto, cabe esclarecer que:

e 0 edital exigiu a apresentacdo de atestados de capacidade técnica, ndo tendo
condicionado sua validade a prévia emissao de CAT/CAO;

e a legislagao e a jurisprudéncia administrativa consolidada distinguem atestados de
capacidade técnica (emitidos pelo contratante) de CAT/CAO (documentos de
natureza profissional junto ao CREA), ndo sendo estes ultimos automaticamente
exigiveis salvo previsdo expressa no edital,

e eventual auséncia de informagdes complementares ou registros formais nao
invalida, por si sO, os atestados apresentados, desde que seja possivel aferir a
compatibilidade do objeto executado com o objeto licitado.

Ainda assim, eventuais duvidas quanto ao conteudo dos atestados podem ser
sanadas por diligéncia, nos termos da Lei n® 14.133/2021, desde que nao haja modificagao
do objeto comprovado.

Assim, ndo se reconhece irregularidade insanavel, mas apenas eventual
necessidade de esclarecimento, se a Administragao entender pertinente.

e Responsavel técnico e atribuigoes profissionais
A DRAGMAQ alega que a AGP conta apenas com engenheiro mecanico
como responsavel técnico, profissional que, segundo a Resolugcdo CONFEA n°® 218/1973,
nao possuiria atribuicdes para servicos de movimentacao de terra em reservatorios.
Sobre o tema, ressalta-se que:

e aanalise de atribuicdes profissionais € de competéncia do Sistema CONFEA/CREA,
nao cabendo a Administragdo Publica afastar, de plano, profissional regularmente
registrado;

e inexistiu, no edital, exigéncia de formacao especifica (engenheiro civil, por exemplo),
mas sim de comprovacgao de capacidade técnica da empresa;
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« eventual limitagdo de atribuicdes deve ser formalmente apontada pelo CREA, o que
nao consta dos autos.

Assim, nao cabe presumir irregularidade sem manifestacdo expressa do
orgao de fiscalizag&o profissional.

Diante do exposto, conclui-se que:

e A declaracado de conhecimento das condi¢des locais apresentada pela AGP atende
ao item 8.28 do edital.
A certiddo do CREA-MG apresentada encontra-se desatualizada quanto a razao
social, configurando vicio formal sanavel, passivel de diligéncia.
Os atestados técnicos ndo apresentam irregularidade insanavel, podendo eventuais
duvidas ser esclarecidas por diligéncia, se necessario.
A alegacdo de inadequagao do responsavel técnico ndo se sustenta sem
manifestagdo do CREA competente.

e Nao se verifica, neste ponto, causa suficiente para inabilitagdo imediata da empresa

AGP Engenharia.

Assim, rejeitam-se as alegag¢des que buscam a inabilitagdo automatica da
licitante, admitindo-se, quando cabivel, a adogdo de diligéncias saneadoras, em
observancia aos principios da legalidade, razoabilidade, formalismo moderado e interesse
publico.

4. DO PARECER CONCLUSIVO

Diante de todo o exposto, CONHECO do recurso interposto pela empresa
DRAGMAQ ENGENHARIA LTDA, porquanto tempestivo e devidamente instruido,
passando a sua analise de mérito.

No mérito, ACOLHO PARCIALMENTE as alegagdes recursais, pelos
fundamentos expostos ao longo deste parecer, exclusivamente para:

a) realizacao de diligéncia saneadora quanto a eventual obrigatoriedade de
apresentacado da Escrituragdo Contabil Digital — ECD, reconhecendo-se tratar de falha
formal, sanavel, que nao altera a substancia da habilitacdo econdémico-financeira nem
confere vantagem indevida a licitante;

b) realizagcdo de diligéncia complementar quanto ao conteudo minimo dos
atestados de capacidade técnica, especificamente para solicitacdo do contrato ou
documento correlato que deu origem ao atestado emitido pela empresa Patos de Minas
Fosfatados Ltda., a fim de permitir a completa verificacdo da compatibilidade do servigo
executado com o objeto licitado.

Ressalte-se que tais diligéncias possuem natureza estritamente instrutoria,
destinam-se a confirmacao de informacdes ja apresentadas e nao implicam reabertura de
fase, modificagéo de proposta ou flexibilizagao indevida das exigéncias editalicias.

Quanto as demais alegacdes — relativas a suposta instabilidade do sistema
Compras.gov.br, a exigéncia de reapresentagcdo de proposta, ao valor ofertado pela
empresa vencedora, a capacidade econémico-financeira, ao capital social, bem como as
alegadas irregularidades na habilitacdo técnica da empresa AGP Engenharia — restaram
todas devidamente afastadas, por inexisténcia de violagao ao edital, a legislagao vigente
ou aos principios que regem as licitagdes publicas.

Assim, opino pela manutencao da desclassificagao da recorrente DRAGMAQ
ENGENHARIA LTDA, bem como pela manutencdo da habilitacdo da empresa AGP
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Engenharia, condicionada exclusivamente a conclusao das diligéncias saneadoras acima
indicadas.

Encaminhem-se os autos a autoridade superior para apreciacao e decisao
final, nos termos do art. 165 da Lei n°® 14.133/2021.

Fernandopolis, 16 de dezembro de 2025.

Jenifer Luana Gongalves
Pregoeira

PACO MUNICIPAL PREFEITO MASSANOBU (RUI) OKUMA: Rua Porto Alegre n.° 350 - Jardim Santa Rita - Fernandépolis/SP -
CEP: 15.610-024 - Fone (17) 3465-0150 CENTRAL DE ATENDIMENTO AO CIDADAO - OUVIDORIA 0800 772 4550
CNPJ 47.842.836/0001-05

Assinado por 1 pessoa: JENIFER LUANA GONCALVES

=

Para verificar a validade das assinaturas, acesse https://fernandopolis.1doc.com.br/verificacao/040A-58BC-9F23-B32D e informe o c6digo 040A-58BC-9F23-B32D



1) VERIFICACAO DAS
ASSINATURAS

Cddigo para verificacdo: 040A-58BC-9F23-B32D

Este documento foi assinado digitalmente pelos seguintes signatarios nas datas indicadas:

[V 4 JENIFER LUANA GONGALVES (CPF 458.XXX.XXX-26) em 16/12/2025 10:41:49 GMT-03:00

Papel: Parte
Emitido por: Sub-Autoridade Certificadora 1Doc (Assinatura 1Doc)

Para verificar a validade das assinaturas, acesse a Central de Verificagdo por meio do link:

https://fernandopolis.1doc.com.br/verificacao/040A-58BC-9F23-B32D


https://fernandopolis.1doc.com.br/verificacao/040A-58BC-9F23-B32D

