FERNANDOPOLIS www.fernandopolis.sp.gov.br

ANALISE E JULGAMENTO DE RECURSO ADMINISTRATIVO

(Processo Administrativo n°® 9.450/2025)

LICITANTE(S): 61.552.244 FLAVIO HENRIQUE FERREIRA DA SILVA e JOSE LUIZ GARCIA
VIEIRA LTDA

CONCORRENCIA ELETRONICA N° 90012/2025

OBJETO: “CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA PARA
EXECUGAO DE CALGAMENTO EM CONCRETO.”

|- DOS FATOS

Cuida-se de recurso administrativo interposto tempestivamente pela empresa 61.552.244
FLAVIO HENRIQUE FERREIRA DA SILVA, inscrita no CNPJ sob o n° 61.552.244/0001-71,
insurgindo-se contra a decisdo que declarou classificada a licitante JOSE LUIZ GARCIA
VIEIRA LTDA, inscrita no CNPJ n°© 31.725.217/0001-92, no d&mbito da Concorréncia Eletronica
n®90012/2025, cuja sessao publica ocorreu no periodo de 26 de novembro a 19 de dezembro
de 2025.

Os licitantes participantes foram devidamente cientificados da interposicdo e do
processamento do recurso durante a propria sessao publica, em fiel observancia ao principio
do contraditorio e a ampla defesa.

Ressalte-se que o recurso administrativo em sede de licitagao publica constitui importante
instrumento de controle interno dos atos da Administracao, conferindo a parte interessada o
direito de pleitear a reavaliacao de decisdes que entenda desfavoraveis, de modo a assegurar
a observancia da legalidade e a preservacao do interesse publico.

Convém ainda destacar que o uso responsavel e fundamentado desse meio recursal
contribui para a lisura, a transparéncia e a legitimidade do certame, refletindo a boa-fé
objetiva e a busca pelo aprimoramento do processo decisério administrativo.

PAGO

MUNICIPAL PREFEITO MASSANOBU (RUI) OKUMA: Rua Porto Alegre n.° 350 - Jardim Santa Rita - Fernandé6polis/SP -
CEP: 15.610-024 - Fone (17) 3465-0150 CENTRAL DE ATENDIMENTO AO CIDADAO - OUVIDORIA 0800 772 4550
CNPJ 47.842.836/0001-05

Pagina 1



FERNANDOPOLIS www.fernandopolis.sp.gov.br

Il - DAS RAZOES RECURSAIS E DAS CONTRARRAZOES

Em sintese, a Recorrente alega que a proposta da empresa JOSE LUIZ GARCIA VIEIRA LTDA,
optante pelo Simples Nacional, apresentaria inconsisténcias nas planilhas de BDI e de
Encargos Sociais, especialmente pela suposta inclusdo indevida de aliquotas de PIS e
COFINS e de contribuicdes destinadas a entidades do denominado Sistema S, em afronta a
Lei Complementar n® 123/2006, ao Decreto Federal n® 7.983/2013 e a precedentes do
Tribunal de Contas da Unido. Sustenta que tais inconsisténcias violariam os principios da
legalidade, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo e da isonomia, e que eventual
saneamento poderia implicar alteragdo do valor global da proposta, o que configuraria erro
substancial, vedado pela Lei n® 14.133/2021. Ao final, requer a desclassificagdo da proposta
da Recorrida.

Por sua vez, a empresa JOSE LUIZ GARCIA VIEIRA LTDA apresentou contrarrazoes,
defendendo a regularidade de sua proposta e a observancia integral das exigéncias
editalicias. Afirma que as planilhas de BDI e de Encargos Sociais foram elaboradas com base
em parametros técnicos médios e referenciais de mercado, notadamente o SINAPI, nao
representando recolhimento efetivo de tributos, mas estimativas de custos. Sustenta que
nao houve violagdo ao regime do Simples Nacional, nem alteracdo do valor global da
proposta, inexistindo vicio capaz de justificar a reforma da decisao recorrida, razao pela qual
requer o indeferimento do recurso.

Il - DA ANALISE

Inicialmente, cumpre registrar que o recurso administrativo e as respectivas contrarrazdes
foram apresentados de forma tempestiva e devidamente processados, em estrita
observancia aos principios do contraditdrio e da ampla defesa.

No mérito, a controvérsia recursal restringe-se a alegada incompatibilidade das planilhas de
BDI e de Encargos Sociais apresentadas pela empresa JOSE LUIZ GARCIA VIEIRA LTDA,
especialmente quanto a inclusao de rubricas relacionadas a tributos e contribuicoes, em
razao de sua opcao pelo regime do Simples Nacional.

Ressalte-se, desde logo, que o item 8.12.1 do edital estabelece que as planilhas de BDI e de
Encargos Sociais possuem carater instrumental e acessorio, destinadas a adequagao da
proposta vencedora ao valor final ofertado, ao cronograma fisico-financeiro e ao balizamento
de eventual aditamento contratual, ndo constituindo critério de julgamento ou de
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habilitacdo, tampouco impondo metodologia especifica de composicao vinculada ao regime
tributario individual do licitante.

Sobre o tema, a legislagao aplicavel e a jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da
Unido admitem que as planilhas de custos e formag&o de precgos, inclusive aquelas relativas
ao BDI e aos Encargos Sociais, sejam elaboradas com base em pardmetros técnicos médios
e referenciais de mercado, desde que compativeis com os critérios adotados pela
Administragcdo e sem prejuizo a competitividade do certame. Nesse sentido, o Acérdao n°®
2.622/2013 - Plenario/TCU consolidou o entendimento de que nao existem percentuais
Unicos ou imutaveis de BDI, devendo a Administracdo avaliar a razoabilidade, a
compatibilidade técnica e a aderéncia aos referenciais oficiais, vedadas apenas a inclusao
de itens expressamente indevidos ou a ocorréncia de sobreprecgo ou distorgdes relevantes no
valor global da proposta.

No caso concreto, nao se verifica, de forma clara e objetiva, a existéncia de erro material ou
irregularidade insanavel capaz de comprometer a validade da classificacdo da proposta
vencedora. As planilhas apresentadas pela Recorrida adotam metodologia compativel com
padroes amplamente utilizados na Administracao Publica, notadamente aqueles oriundos do
SINAPI, com a finalidade de assegurar uniformidade, transparéncia e comparabilidade entre
as propostas.

Cumpre destacar, ainda, que a proposta da empresa Recorrida foi analisada pela equipe
técnica da Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura, Habitagdo e Urbanismo — SMOIHU,
durante a sessao publica do certame, conforme consignado no Despacho n® 65 — Processo
Administrativo n® 9.450/2025, no qual se registrou que os valores apresentados mostraram-
se exequiveis sob os aspectos econdmicos, contendo os respectivos quantitativos, custos
unitarios e as composicdes dos encargos sociais e do BDI, nao tendo sido identificadas
inconsisténcias técnicas relevantes.

Assim, embora as alegacdes da Recorrente sejam juridicamente pertinentes em tese, ndo
restou demonstrado nos autos que eventual adequacao das planilhas implicaria alteragao do
valor global da proposta, afronta ao regime do Simples Nacional ou prejuizo a isonomia entre
os licitantes ou ao julgamento objetivo. Ademais, o edital admite o saneamento de falhas de
natureza formal, inexistindo prova de erro substancial ou insanavel apto a ensejar a
desclassificacdo da proposta vencedora.

Dessa forma, a luz do principio do formalismo moderado, da preservagao da competitividade
do certame e do interesse publico, ndo se identificam fundamentos suficientes para a
reforma da deciséo recorrida.
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IV- DA CONCLUSAO

Diante do exposto, conhe¢o do recurso administrativo, porquanto tempestivo, mas, no
meérito, nego-lhe provimento, mantendo-se integra a decisdo que classificou e declarou
vencedora a empresa JOSE LUIZ GARCIA VIEIRA LTDA, por inexistirem vicios capazes de
macular a regularidade do procedimento licitatério ou de justificar a desclassificacdo da
proposta apresentada.

Nos termos do art. 165, 82°, da Lei n° 14.133/2021, mantenho a decisao anteriormente
proferida e encaminho os autos a Autoridade Superior competente para apreciagéo e
deciséo final do recurso administrativo.

Por fim, intimem-se as licitantes acerca da presente decisao, para que dela tomem ciéncia e
exergcam, querendo, os direitos que lhes assistem.

Fernandodpolis, 05 de janeiro de 2026.

ELISEU DA SILVA Assinado de forma digital

por ELISEU DA SILVA
PEREIRA PEREIRA NE:37441823803
Dados: 2026.01.05 14:08:55

NE:37441823803 300

ELISEU DA SILVA PEREIRA NE
AGENTE DE CONTRATACAO
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