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JULGAMENTO DA COMISSAO DE CONTRATAGAO
DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FERNANDOPOLIS

Processo: Concessao de Servigo Publico de Patio de Recolha de Veiculos
Concorréncia n° 001/2024 - Edital 004/2024

Processo Administrativo n° 009/2024

Analise do Mérito dos Pedidos de Impugnacio e Esclarecimentos

Em atendimento ao Oficio n° 156/2024, referente ao pedido de impugnagdo do Edital
"Patio de Recolha de Veiculos" pela HSL Prospera Assessoria em Licitagdes Ltda., e ao
Oficio n°® 157/2024, referente ao pedido de esclarecimentos do Grupo Carvalho, a
Comisséo de Contratagdo analisou os pontos apresentados a luz da Lei n® 14.133/2021
(Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos), dos principios licitatorios, e dos
entendimentos doutrinarios e jurisprudenciais do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo (TCESP).

Do Relatério

1. Pedido de Impugnagdo: HSL Prospera Assessoria em Licitagdes Ltda.

Item 119: Readequacao dos estudos técnicos preliminares e revisdo das tarifas

- Solicitagdo: Compatibilizar a revisdo das tarifas com o valor total do contrato e a taxa
interna de retorno.

- Resposta da Secretaria: As readequagdes foram retificadas da versdo 1 do edital e
republicadas no diario oficial. Para apreens6es municipais, segue a tabela prevista no
ETP. Para apreensdes estaduais, deve ser adotado os valores da tabela C, prevista no
TR retificado.

ltem 120: Revisdo do critério de julgamento para menor tarifa ou maior oferta e menor
tarifa
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- Solicitagéo: Busca de modicidade tarifaria na concessao.

- Resposta da Secretaria: Item ja discriminado no predmbulo do edital e na tabela do
item 1.1.

Item 121:. Realizagéo de diligéncias para adogdo de quantidades de apreensdes,
remogOes e permanéncia de veiculos praticadas em Fernandépolis e regido

- Solicitagao: Mitigagao de riscos do empreendimento.

- Resposta da Secretaria: O municipio ndo dispde de patio municipal, mas existe um
estudo técnico no ETP sobre o percentual estimado de apreensdes, remogbes e
permanéncia de veiculos.

Item 122: Adogdo de matriz de riscos para prever medidas mitigatdrias
- Solicitagdo: Garantir a manutengdo dos servigos de forma qualitativa e equilibrada.

- Resposta da Secretaria: Estudos preliminares ndo mostraram necessidade de adotar
matriz de riscos.

Item 123: Revisdo do prazo de vigéncia do contrato ou valor da outorga fixa
- Solicitagao: Proporcionalidade entre o tempo de contrato e o retorno de investimentos.

- Resposta da Secretaria: O prazo de vigéncia da contratagéo é de 5 anos, prorrogavel
por até 10 anos, conforme os artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de 2021.

Item 124: Retirada do Sistema Integrado de Identificagdo Automatica de Veiculos do
escopo do contrato

- Solicitagdo: Contratagdo isolada e correlata para evitar custeio indireto de atividade de
policia administrativa.

- Resposta da Secretaria: O sistema é necessario para evitar a entrada de veiculos
ilicitos no municipio.

Item 125: Definicdo das parcelas de maior relevancia para atestagédo técnico-
operacional

- Solicitagao: Definigdo clara das parcelas de maior relevancia.
- Resposta da Secretaria: O item 8.27.1.1 do Termo Referéncia ja identifica 3 parcela de
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maior relevancia (Gestédo de Patio).
2. Pedido de Esclarecimentos: Grupo Carvalho

Esclarecimento 1: Discrepancia entre as tarifas da tabela "C - Detran" e "Analise de
Viabilidade Econémico-Financeira"

- Pergunta: Qual tabela deve ser utilizada para elaboragao das planilhas e proposta?

- Resposta da Secretaria: As tarifas devem seguir a tabela prevista no ETP para

apreensdées municipais e a tabela C para apreensées estaduais, conforme retificado no
diario oficial.

Esclarecimento 2: Fornecimento de planilhas e calculos utilizados no plano de negécios
- Pergunta: E possivel fornecer as planilhas usadas no plano de negécios?

- Resposta da Secretaria: O plano de negdcios deve ser elaborado a critério de cada
empresa. Os anexos servem apenas como base.

- Decisdo da Comissdo: Cada licitante deve preparar seu proprio plano de negécios. As
planilhas fornecidas nos anexos sdo apenas uma referéncia.

Esclarecimento 3: Convénios para remogao de veiculos em municipios vizinhos

- Pergunta: Fernanddpolis tem convénio com esses municipios? E possivel disponibilizar
esses convénios?

- Resposta da Secretaria: Estes municipios estdo vinculados ao convénio n° 67/2021
DETRAN.

Esclarecimento 4: Prazo de inicio dos servigos de remogao e finalizagéo do patio

- Pergunta: Como iniciar remogdes em 15 dias se o patio pode ser implantado em até
120 dias?

- Resposta da Secretaria: Os servigos de remogao devem iniciar em 15 dias, enquanto a
implantagdo completa do patio tem um prazo maximo de 120 dias.
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Mérito dos Pedidos de Impugnacgao

1. Readequagéo dos estudos técnicos preliminares e revisdo das tarifas:

A impugnagao solicita a compatibilizagdo das tarifas com o valor total do contrato e a
taxa interna de retorno. A Secretaria Municipal de Transito e Transporte esclareceu que
as readequagotes foram publicadas no diario oficial, estabelecendo a tabela do DETRAN
(Tabela C) para apreensdes estaduais e outra tabela para apreensées municipais. De
acordo com a Lei n° 14.133/2021, o planejamento adequado e a divulgagao transparente
de tarifas sdo essenciais para a competitividade e isonomia do certame.

2. Revisédo do critério de julgamento para menor tarifa ou maior oferta e menor tarifa:

O critério de julgamento é explicitamente discriminado no edital, conforme o principio
da vinculagédo ao instrumento convocatoério previsto na Lei n°® 14.133/2021. A clareza e
objetividade do critério sdo fundamentais para garantir a igualdade de condi¢bes entre os
licitantes.

3. Realizagao de diligéncias para adogdo de quantidades de apreensées, remogdes e
permanéncia de veiculos:

A Secretaria apontou que, embora ndo haja um patio municipal existente, os estudos
técnicos preliminares estimam as necessidades com base em dados da frota local e
veiculos flutuantes. Segundo o principio da eficiéncia, a administragéo deve utilizar os
melhores dados disponiveis para evitar onerosidade desnecessaria ao processo.

4. Adocao de matriz de riscos para prever medidas mitigatorias:

A adogdo de uma matriz de riscos deve ser justificada pela analise técnica. A auséncia
dessa necessidade foi justificada pelos estudos preliminares. A Lei n° 14.133/2021
incentiva a gestdo de riscos, mas somente quando justificada por estudos técnicos
adequados.

5. Revisdo do prazo de vigéncia do contrato ou valor da outorga fixa:

O prazo e a vigéncia estdao em conformidade com os artigos 106 e 107 da Lei n°
14.133/2021. A proporcionalidade e razoabilidade desses prazos visam assegurar o
retorno adequado dos investimentos sem comprometer o equilibrio econémico-financeiro

do contrato. . /\lf ;
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6. Retirada do Sistema Integrado de Identificagdo Automatica de Veiculos:

O sistema foi mantido no escopo do contrato para garantir a seguranca e eficiéncia na
fiscalizaga@o, conforme previsto no artigo 6° da Lei n° 14.133/2021, que define as fungdes
administrativas. A manutengéo deste sistema ¢ justificada pela sua relevancia para a
seguranga publica.

7. Definigéo das parcelas de maior relevancia para atestagéo técnico-operacional:

A parcela de maior relevancia, "Gestdo de Patio", esta claramente definida no Termo
de Referéncia. O detalhamento adequado desses critérios esta em conformidade com o
principio da transparéncia e da selegéo objetiva.

Mérito dos Pedidos de Esclarecimentos

1. Discrepéncia entre tarifas na Tabela C do DETRAN e na Analise de Viabilidade
Econémico-Financeira:

A Secretaria esclareceu que as tarifas devem seguir a tabela C para apreensdes
estaduais e a tabela prevista no ETP para apreensdes municipais. A Lei n° 14.133/2021
exige que todos os parametros financeiros sejam claros e consistentes para evitar
contratagdes inexequiveis.

2. Fornecimento de planilhas e calculos utilizados no plano de negécios:

O plano de negocios deve ser elaborado por cada empresa licitante, utilizando os
anexos do edital como referéncia. Esta pratica esta alinhada com o principio da
competitividade, onde cada licitante deve demonstrar sua capacidade técnica e
financeira.

3. Convénios para remogao de veiculos em municipios vizinhos:

Os municipios mencionados estdo vinculados ao convénio n°® 67/2021 DETRAN. A
Comissao confirma a validade desses convénios, garantindo a legalidade e o alcance do
servigo conforme o principio da legalidade.

(L

4. Prazo de inicio dos servigos de remogao e finalizagdo do patio:
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O inicio das remogdes em 15 dias e a implantagdo do patio em até 120 dias estdo
detalhados no termo de referéncia e na minuta de contrato, permitindo uma
implementagédo escalonada dos servigos. Este planejamento atende aos principios da
eficiéncia e razoabilidade.

Conclusao

Apds uma andlise detalhada dos pedidos de impugnagéo e esclarecimentos, a Comissao
de Contratagéo da Prefeitura Municipal de Fernandépolis conclui que:

- As impugnacdes ndo apresentaram justificativas suficientes para alterar o edital, que
esta em conformidade com a Lei n® 14.133/2021 e os principios licitatorios.

- As respostas fornecidas pela Secretaria Municipal de Transito e Transporte séo
adequadas e justificadas pelos estudos técnicos e regulamentagdes vigentes.

- A manutengdo dos termos do edital, conforme retificado e publicado, assegura a
legalidade, competitividade e eficiéncia do processo licitatorio.

Desta forma, a Comissdo decide pela manutengdo das disposi¢des do edital conforme
apresentado, garantindo a transparéncia e a legalidade do processo.

Fernanddpolis, 03 de julho de 2024.

- Ceci@#%ﬁgm%g I Azadinho Miranda -

_Membro da Comiss&o d j‘Contratagéo
J
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