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ILUSTRISSIMO SENHOR ANDRE GIOVANNI PESSUTO CANDIDO, AUTORIDADE SIGNATARIA DO EDITAL
E SEUS ANEXOS, DA PREFEITURA MUNICIPAL DE FERNANDOPOLIS - SP

CONCESSAO DE SERVICO PUBLICO
CONCORRENCIA N2 001/2024
EDITAL 004/2024

PROCESSO ADM. 009/2024

HSL PROSPERA ASSESSORIA EM LICTACOES LTDA, empresa cadastrada no CNPJ sob ne
52.786.908/0001-76, estabelecida na Rua Antbnio das Chagas, 180, Chacara Santo Antdnio, CEP 04714-

000, Sdo Paulo — SP, com endereco eletronico hsllicitacoes@gmail.com, por seu representante legal,

vem nos termos do artigo 164 da Lei federal 14.133, de 12 de abril de 2021, e altera¢des, e nos termos

do subitem 13.1, do item 13, do edital acima referenciado, apresentar

IMPUGNAGAO AO EDITAL

por intermédio do e-mail compras@fernandopolis.sp.gov.br, conforme previsto no subitem 13.3, do

item 13, do mesmo instrumento convocatorio, pelas razdes de fato e de direito abaixo expostas.

Em que pese todo o zelo da Administracdo Publica Municipal de Fernanddpolis em compor o edital e
seus anexos de forma a buscar o atendimento do interesse publico, ha alguns pontos em que estamos
convictos que podemos colaborar com um novo olhar, a fim de aprimora-los e, assim, ampliar o alcance

do interesse publico.
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I- OBJETO DA LICITAGAO

1- Trata-se de licitagdo na modalidade de Concorréncia Publica na forma eletronica, com vistas a
“Concessdo dos servigos de operagao e gestdo de patios, com Sistema Integrado de Identificacdo
Automatica de Veiculos, para monitoramento dos veiculos que transitem nas vias, com estrutura de
transporte (guinchos) para remocgdao, recolhimento, apreensao, guarda, leildo e depdsito de veiculos
apreendidos, em decorréncia de infracGes a legislagdo de transito ou solicitagdo dos demais érgaos
pertencentes ao Sistema Nacional de Transito, nos municipios de Fernanddpolis/SP, Macedonia/SP,
Meridiano/SP, Pedrandpolis/SP, Estrela D’Oeste/SP e S3o Jodo das Duas Pontes/SP, ou de veiculo em
estado de abandono na via publica, no ambito do municipio de Fernanddpolis/SP, através da solicitacdo
da Secretaria Municipal de Transito e Transporte”, conforme subitem 1.1., do item 1 DO OBIJETO, do
edital.

2- A fim de obter a proposta mais vantajosa para a Administragdo Municipal, foram eleitos a maior
oferta, como critério de julgamento, e o modo aberto de disputa.

3- A sessdo publica foi agendada inicialmente para 29/05/2024, 08h30min do horéario de Brasilia,
no portal Compras Fiorilli, contudo, o edital foi revisto para alterar o valor das tarifas ou precos publicos,

de tal modo que a sessdo publica foi reagendada para 10/07/2024.

- DA TEMPESTIVIDADE

4- Nos termos do subitem 13.1, do item 13 “Da Impugnacdo do edital e do pedido de
esclarecimento”, do edital, o recebimento de impugnacg6es é tempestivo até o dia 04/07/2024.

5- Sendo assim, a data precedente de protocolo dessa peca impugnatéria remete a seu

recebimento, processamento, andlise e expedi¢cdo do ato administrativo decisorio.

- DO MERITO

6- A partir de agora passaremos a tratar pontualmente por tépicos todos os pontos sobre os quais
avaliamos haver oportunidade de aprimoramento ou, ainda, um ajustamento ao ordenamento juridico
que regra as licitagGes publicas e os contratos administrativos, de forma a garantir o interesse publico

gue norteia a Administracdo em meio ao Estado Democratico de Direito.
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a. Da alteracdo do edital quanto a reducdo das tarifas sem os devidos desdobramentos
econdmico-financeiros. Inexisténcia de silogismo e desequilibrio econémico prenunciado.

7- O edital, tal como republicado, passou a contar com valores de tarifas diferentes entre aqueles

constantes do Estudo Técnico Preliminar, fls. 95, e as tabelas do Termo de Referéncia 15/2024, fls. 23 e

seguintes.
8- Na primeira versao publicada do edital as tarifas previstas em ambas as peg¢as eram as mesmas,

de mesmo valor. Na segunda versao os valores foram revistos artificialmente, sem os desdobramentos

necessarios nos estudos preliminares quanto aos aspectos econémico-financeiros.

9- Vejamos comparativamente o que trazem a 12 e 22 versao do edital:
12 VERSAO DO EDITAL 2°VERSAO DO EDITAL Var. %

Tarifa Tipo Veiculo Valor Tarifa Tipo Veiculo Valor

Remocao |Leve R$ 550,00 ||Remocao |Leve R$ 388,96 ||-29%
Remocao |Utilitario R$ 600,00 ||Remocao |Utilitario R$ 388,96 ||-35%
Remogao |Pesado R$ 900,00 ||Remocao |Pesado R$ 388,96 |[|-57%
Remocao |Motos e Assemelhados |R$ 400,00 ||Remocao |Motos e Assemelhados [R$ 388,96 -3%
Remocao |Cagambas R$ 500,00 ||Remogao|Cagcambas R$ 388,96 |[-22%
Estadia |Leve R$ 70,00 Estadia |Leve R$ 38,90 -44%
Estadia |Utilitario R$ 75,00 Estadia |Utilitario R$ 38,90 -48%
Estadia |Pesado R$ 150,00 ||Estadia |Pesado R$ 38,90 -74%
Estadia |Motos e Assemelhados |R$ 60,00 Estadia |Motos e Assemelhados |R$ 38,90 -35%
Estadia [Cacambas R$ 60,00 Estadia |Cacambas R$ 38,90 -35%
Liberacao|Todos R$ 0,00 Liberacao|Todos R$ 19,17 100%
Numero de Remocgoes/ano 1086 /1150 | |[Nimero de Remogoes/ano 1086 /1150 [0%
Investimentos necessarios 2,3 Mi Investimentos necessarios 2,3 Mi 0%
Valor Global do Contrato 18,0 Mi Valor Global do Contrato 18,0 Mi 0%
Outorga Minima 500,0 K Outorga Minima 500,0 K 0%
Taxa Interna de Retorno 25,60% Taxa Interna de Retorno 25,60% 0%

10- Nota-se que na segunda versdo do edital houve uma reducdo de todas as tarifas e a inclusdo
de uma nova (a de liberagdao) e manutenc¢do da volumetria de remocgdes, investimentos, outorga fixa,
taxa interna de retorno e valor global do contrato.

11- Tal circunstancia demonstra um vicio na segunda versdo do edital. A mudanca no valor das
tarifas é fator que altera diretamente as receitas a serem auferidas pela empresa concessionaria e é
matematicamente impossivel se manter o valor do contrato total e a taxa de retorno sem um tempo
maior de contrato ou o aumento da demanda de veiculos removidos, ou a combina¢do de ambas as
variagdes, o que ndo aconteceu.

12- Diante da constancia dessas variaveis é inafastavel que ndo se pode manter o valor total do

contrato e a taxa interna de retorno, inclusive mantidos o valor da outorga fixa e do investimento.
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13- O que a Prefeitura de Fernanddpolis fez parametrizar os valores aqueles constantes do ANEXO
| — TAXA DE FISCALIZAGCAO E SERVICOS DIVERSOS — TFSD (VALOR EM UFESP), da Lei estadual n2 15.266,
de 26 de dezembro de 2013, e alteragdes.

14- Seu item 18 traz o fator 11,00 de conversdao da UFESP para reais quando for devido o servico
de rebocamento de veiculos (remogao — guincho).

15- Ja seu item 17 estabelece o fator 1,10 da mesma unidade fiscal para conversdo em reais no
caso de servico relacionado a estadia do veiculo no patio de recolhimento.

16- A liberagdo veicular, inexistente na primeira versdo do edital e nos estudos técnicos, estd no
item 19 da referida tabela por 0,542 UFESPs.

17- A respeito desta decisdo de rever as tarifas para os mesmos valores de taxas estaduais,
solicitamos cépia do Convénio 93/2020, firmado com o DETRAN-SP, por intermédio do Servigo de
Informagao ao Cidadao - SIC, protocolo KK034SCX, contudo, nos foi enviado e-mail referindo-se a
anexos inexistentes na mensagem eletronica de resposta. Ndo pudemos, assim avalid-lo sob este
aspecto.

18- A lei ndo estabelece distingdo de valores das tarifas para quaisquer tipos de veiculos, utilizando
0 mesmo valor seja para motocicletas, automédveis ou veiculos pesados. Quanto a este aspecto a
primeira versao do edital trazia diferencia¢do de valores tarifarios entre os tipos de veiculos, o que nos
pareceu mais acertado conceitual e metodologicamente, haja vista que as despesas para se remover
uma moto e um caminhdo certamente ndo sdao as mesmas. Nao nos parece a melhor forma de garantir
a isonomia entre os cidad3os.

19- O valor de uma UFESP atualmente é de RS 35,36 (trinta e cinco reais e trinta e seis centavos).
20- Nesta relacdo as tarifas ficam com os valores de RS 388,96 (trezentos e oitenta e oito reais e
noventa e seis centavos) para remogdo e RS 38,90 (trinta e oito reais e noventa centavos) para estadia.
Ja a liberagdo veicular em RS 19,17 (dezenove reais e dezessete centavos).

21- A diferenca entre os valores tarifarios da primeira e da segunda versdo do edital pode ser assim

traduzida:
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REMOCAO
VEICULOS X QTDE TAXA TARIFA
- " - Var. % Var. %

TIPO DE VEICULO  QTDE. VEICULOS | R$-Taxa/lei | TOTA/ANO  |R$TARIFA/CSP [TOTAL/ANO |- "' o |0

Veiculos leves 244 RS 388,96 R$172.698,24  |R$550,00 R$ 244.200,00 [41% 1%

Veiculos utilitarios [112 RS 388,96 R$43.563,52 RS 600,00 RS 67.200,00 |54% 54%

Veiculos Pesados |9 RS 388,96 RS 3.500,64 RS 900,00 R$8.100,00 [131% 131%

Motos 188 RS 388,96 R$ 73.124,48 RS 400,00 RS 75.200,00 [3% 3%

ToTAls 753

ESTADIA
VEICULOS X PERMANENCIA TAXA TARIFA
TIPO DE VEICULO PERMANENCIA/ R$ - Taxa/Lei TOTAL/ANO QTDE. VEICULOS [TOTAL/ANO  |R$ - TARIFA CSP EOTAL/ANO QTDE. VEICULOS [TOTAL V% Var: %
DIAS (MEDIA) POR VEIiCULO POR VEIiCULO Taxa x Tarifa [Total
Veiculos leves 5 RS 38,90 RS 194,50 444 RS 86.358,00 [RS 70,00 RS 350,00 444 RS 155.400,00 |80% 80%
Veiculos utilitarios |5 RS 38,90 RS 194,50 112 R$21.784,00 [R$75,00 R$375,00 112 R$42.000,00 |93% 93%
Veiculos Pesados _[5 RS 38,90 RS 194,50 9 R$1.750,50 [R$ 150,00 R$750,00 [9 R$6.750,00 [286% 286%
Motos 5 RS 38,90 RS 194,50 188 RS 36.566,00 [RS 60,00 R$300,00 188 RS$ 56.400,00 [54% 54%
- @ R 100.59,50 I > 6 20055000 I v |
COBRANGAS ToTAL/ ANO TOTAL/ANO TOTAL GERAL
REMOCAO ESTADIA

TAXA/LEI RS 292.886,88 |RS 146.458,50 |RS 439.345,38

TARIFA/CSP R$ 394.700,00 |R$ 260.550,00 [R$ 655.250,00

VAR. % 35% 78% 49%

22- O segundo edital serviu para rever variagoes positivas que iam de 3% a 131% nas remogdes e

54% e 286% nas estadias, deixando de onerar a popula¢cdo de um aumento médio por tipo de servigo
publico, respectivamente, de 35% e 78%, que elevaria o servico total em 49%.

23- Estamos falando de uma estimativa de queda de receita bruta na ordem de RS 215.904,62
(duzentos e quinze mil, novecentos e quatro reais e sessenta e dois centavos) ao ano, R$ 1.079.523,10
(um milh3o, setenta e nove mil, quinhentos e vinte e trés reais e dez centavos) em 5 anos e RS
2.159.046,20 (dois milhGes, cento e cinquenta e nove mil, quarenta e seis reais e vinte centavos) em
10 anos.

24- E para a Prefeitura esse efeito em nada alterou o valor total do contrato e a taxa interna de
retorno, o que tecnicamente é inconcebivel e presume que a contratagdo nos termos em que se
encontra o edital atualmente é temerdria.

25- Como manter a expectativa de arrecadagdo originariamente prevista com tarifas muito
menores (estamos falando em variagées de 35% a 78%) sem qualquer ajuste fundamentado dos
demais fatores?

26- Outro desdobramento légico é que reduzidas as tarifas no mesmo intervalo de tempo e na
mesma volumetria, o retorno do investimento e a obtencdo de lucro também sdo sensivelmente
alterados.

27- Pergunta-se, entdo, como as empresas postulantes a concessdo se remunerarao nos patamares
e tempo previstos no estudo técnico apresentado pela Prefeitura, se os valores das tarifas foram
reduzidos?

28- Nos parece que a Prefeitura adotou a tabela da lei estadual para balizar suas tarifas, por ndo
poder sustentar tecnicamente os valores tarifarios publicados originariamente e cujo estudo técnico

sequer avaliou a capacidade econémica da populacdo. E, ainda, ao fazé-lo ndo se preocupou em ajustar
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os estudos para que a concessdo se dé de maneira equilibrada do ponto de vista econdmico-financeiro,
com nova previsao de receita bruta e redugao, sendo a exclusao, da outorga fixa, em detrimento da
empresa concessionaria e de si mesma, posto que previu outorga varidvel para a concessao do servico
publico.

29- O que nos transparece, ainda, é que a Prefeitura ndo esta preocupada em gerar a menor tarifa
possivel para a populacdo, que poderia, inclusive, ser menor do que o valor das taxas estaduais
adotadas indiretamente como tarifas no presente caso e, ainda, proporcionalizar tarifas menores e
maiores a considerar o porte dos veiculos removidos, garantindo-se de fato e de direito a isonomia
prevista constitucionalmente, havendo maior dispéndio para aqueles cidaddos com maior capacidade
patrimonial. Da maneira posta, o valor da tarifa é invariavel, em detrimento da isonomia e da economia
popular e, ainda, coloca o risco do negdcio todo sob os ombros da empresa concessiondria.

30- Mas ainda ha tempo para corre¢do destes aspectos.

b. A eleigdo do critério de julgamento e a necessidade de mitigacdo de riscos da concessao de
servigos publicos.

31- A presente licitacdo é regida, neste aspecto, pela Lei federal 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
e alteracdes, que traz entre outras op¢des de critério de julgamento a melhor oferta’, perfazendo 8
(oito) modalidades no total, mas que para balizar nossa argumentacdo importam apenas 3 (trés) delas,
pela natureza e caracteristicas encontradas no servigo publico ora tratado: o menor valor da tarifa, a
maior oferta e a combinagdo entre os dois primeiros.

32- Ao nosso ver, a Prefeitura Municipal de Fernanddpolis adotou a segunda opg¢do sem considerar
em seus estudos técnicos o impacto no cendrio socioeconémico da cidade e da regido. Nas concessdes
de servigo publico ordindrias, como é o caso, quem paga integralmente pelo servigco publico é a
populagdo que se servira dele diretamente, importando sobremaneira avaliar tais impactos diante das
tarifas definidas e, num viés paralelo, se empiricamente ela tera capacidade de suportar o pagamento
do servico publico tal como estimado de forma que o modelo de negdcio adotado seja vidvel.

33- Por outro lado, também se nota que ha melhorias a serem feitas nos estudos quanto a
demanda estimada de veiculos a serem removidos e mantidos sob guarda e depdsito.

34- Ambos os aspectos estao diretamente ligados a viabilidade da concessdo de servigo publico

(sucesso) e ao risco do empreendimento, uma vez que a cobertura dos investimentos estimados?, a

L Art. 15. No julgamento da licitagdo sera considerado um dos seguintes critérios:

| - 0 menor valor da tarifa do servigo publico a ser prestado;

Il - a maior oferta, nos casos de pagamento ao poder concedente pela outorga da concessdo;

Il - a combinagdo, dois a dois, dos critérios referidos nos incisos I, Il e VII;

2 R$2.310.950,00 (Dois Milhdes e Trezentos e dez Mil e Novecentos e Cinquenta Reais) € o valor total aproximado que a contratada investira.
(Iltem 9 — ETP —fls. 82)
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remuneracdo do concessiondrio e a cobertura das outorgas fixa® e varidvel* dependem sensivelmente
da realizagdo fatica da demanda e a capacidade econémico-financeira da popula¢do em arcar com as
tarifas, o que conforme ja demonstrado acima ficou desequilibrado na segunda versdo do edital.

35- Seja porque as receitas tarifarias estardo atreladas a liberacdo de veiculos, quando o
proprietario do veiculo arcar com tributos, licenciamentos, multas e despesas de remocdo e estada
mediante o desembolso imediato de recursos financeiros e liberagdo do veiculo, seja pela alienagdo
em leildo dos veiculos aos arrematantes e o pagamento do maior lance, que desdobrara indiretamente
no pagamento das tarifas do servico publico ora tratado em obediéncia ao estabelecido no Artigo 328,
§ 69, da Lei federal 9.503, de 27 de setembro, e alteracGes, Codigo Brasileiro de Transito, doravante
apenas CTB.

36- Iniciemos a nossa abordagem pelo aspecto financeiro, mais precisamente sobre o valor das
tarifas.

37- Uma maneira de nao onerar sobremaneira a populagdo passa justamente por adotar um
modelo de negdcio em que se equilibrem a maior oferta possivel com a menor tarifa, cenario onde
tanto poder concedente, concessiondrio e usudrio do servigo publico tendem a ser atendidos nos
termos normativos constitucionais, conforme artigo 175 da Constituicdo Federal.

38- Ousamos, neste sentido, pois, concluir que o melhor critério de julgamento a ser adotado na
presente licitacdo é a combinacdo da menor tarifa com a maior oferta, tal como previsto e
plenamente viavel juridica e economicamente no artigo 15, incisos | a lll, da Lei federal 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, ou, simplesmente a menor tarifa, nada se cobrando pela outorga fixa, caso ainda
se queira avancar ainda mais na modicidade tarifaria, principio legal das concessGes de servigos
publicos em beneficio da populagdo, uma vez que a cobranca da outorga sempre estara por dentro da
remuneracdo da concessdo para angariar receitas para a Prefeitura, sem qualquer contrapartida, haja
vista que no presente caso os servigcos prestados foram prestados pelo particular.

39- No caso de adotar-se a menor tarifa, inclusive, o 6nus para a remuneracdo da concessdo recaira
majoritariamente sobre bens, ou seja, os veiculos cujos proprietarios, mesmo tendo maior facilidade
de libera-los frente a precos maddicos, os relegaram a hasta publica de leildo. O maior 6nus recaira,
portanto, sobre bens e ndo sobre a economia pessoal e doméstica dos cidaddos do municipio.

40- Ndo se esquecendo o aspecto acima tratado, outro fator preponderante para o equilibrio

econdmico-financeiro da concessdo de servigos publicos é a demanda estimada.

3 R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) é o valor da outorga inicial. (Item 9 — ETP —fls. 82)
4 A porcentagem da outorga varidvel de cada servigo, sera definido pela licitante vencedora da Concorréncia, através de sua proposta. (Item
9 —ETP —fls. 82)

Rua Antdnio das Chagas, 180, 2° andar, Chicara Santo Antdnio, Sao Paulo - SP
CNPJ 52.786.908/0001-76

7



] —
A (0 9-7826-1798 | hsllicitacoes@gmail.com g @nsllicitacoes
Licitacoes

g
e
Avem

41- Quanto ao volume de demanda de veiculos o Estudo Técnico Preliminar trata do tema em seu
item 7, “Estimativa de Quantidades a serem Contratadas” (fls. 81). O fundamento esta previsto no

plano de negdcio e projeto econémico-financeiro dos servigos (fls. 110):

“Para realizagdo dos estudos foram levantados e projetados os dados que parametrizam o
presente processo. Entre os varios dados estudados podemos destacar o tamanho da frota de
veiculos cadastrada, a composicao desta frota cadastrada, a frota circulante média, o indice
de irregularidade da frota cadastrada e dos condutores, elementos indispensaveis para o
calculo da demanda projetada.
Apenas para ilustrar, a frota de veiculos cadastrada no municipio de Fernanddpolis/SP é de
65.393 (sessenta e cinco mil e trezentos e noventa e trés) veiculos (dados IBGE-2022), e a frota
regional é de 249.300 (duzentos e quarenta e nove mil e trezentos) veiculos”. (grifamos)
42- Novamente trazemos ao debate uma questdo fundamental. A quantidade de veiculos
apreendidos, removidos, liberados e leiloados empiricamente no municipio e regiao foi estudado?
Qual o volume real hoje? Qual o valor médio de alienagdo? Qual o tempo médio de permanéncia
para liberagoes pelo proprietario? Qual o mesmo tempo médio para veiculos leiloados?
43- Essas perguntas ganham muito peso quando ponderamos que se o volume de veiculos e sua
permanéncia média no patio previsto nos estudos econémico-financeiros ndo se concretizarem, a
remuneracdo dos servigos publicos e o equilibrio econémico-financeiro da concessdo restardo
prejudicados. E ndo hd nada que sopese esse risco no edital, seus anexos ou estudos de forma
consistente.
44- A Administracao Municipal informa que vislumbrou empresas interessadas neste modelo de
negadcio e visitou patios regidos sob ele nos municipios de Sdo Bernardo do Campo e Santo André,
regido metropolitana de Sdo Paulo, com economia, populacdo e frota de veiculos muito maiores do
gue os do Municipio de Fernanddpolis e regido.
45- Caso premissas destes locais tenham sido trazidas para balizamento da concessdo de tais
servicos publicos no ambito de Fernanddpolis, é preciso que haja o cuidado de se aferir as realidades
e as diferencas entre todos os municipios e, ainda, avaliar-se os riscos inerentes a ndo remuneracgao
adequada do concessionario.
46- Afinal, saindo das suposi¢oes, qual é a demanda real de apreensées, remogoes, estadias,
permanéncias e leildes hoje no municipio? E maior do que o meramente estimado, o que ensejara a
uma maior arrecadagio, o que poderia mitigar o valor elevado das tarifas e outorgas? E menor, o que
provocara um desequilibrio econémico-financeiro na remuneragdo da concessao e prejudicara tanto
o poder concedente e, principalmente, a concessionaria de servico publico? Nesta ultima hipoétese,
a Prefeitura subsidiara parte da remuneragao?
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47- Quando a remuneracdo contratual é baseada fundamentalmente em fatores varidveis que ndo
estdo sob a ingeréncia do particular, sofrendo influéncia do desempenho do poder concedente e de
aleas sociais, é razoavel que haja(m) diposicdo(6es) e/ou clausula(s) de contrapeso que mitigue(m) o
risco do empreendimento. No primeiro caso, para que se possam reduzir as tarifas. No segundo caso,
para se possa conhecer a forma que o poder concedente utilizard para subsidiar a remuneragdo do
particular, pois havera prejuizo em vez de lucro. E, neste aspecto, ndo verificamos no edital e em seus
anexos nada com a consisténcia necessaria.

48- No item 16, do Estudo Técnico Preliminar, fls. 87, ha 4 (quatro) riscos estabelecidos pela
Administra¢do, nenhum deles levando em consideracao este aspecto.

49- De forma muito superficial, encontramos disposicdo nas fls. 117 do Estudo Técnico Preliminar,

dentro do Plano de Negdcios, da seguinte maneira:

“A matriz de risco do negdcio, estabelecida como referéncia para a demanda é de 5%, a maior
ou menor”.

50- A que se refere a variagdo de 5%? Havendo ela para cima ou para baixo, é o caso de
manutencgdo das regras origindrias? Havendo variagao sensivel para baixo ou para cima, supondo por
hipotese 30%, 40% da demanda, quais as medidas a serem adotadas? Havera redugdo de tarifas, caso
para cima? Como se dard o subsidio para cobrir a remuneracgdo do concessionario, caso para baixo?
51- Todo o risco para uma demanda aquém da estimada deve ser colocado na composi¢dao de
precos da licitante que balizard a maior oferta pretendida, enfraquecendo o percentual da outorga
variavel que o municipio pretende auferir?

52- No que se refere ao risco, a Lei federal 14.133, de 12 de abril de 2021, e alteracdes, traz:

Art. 62 Para os fins desta Lei, consideram-se:

(...)

XXV - projeto basico: conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo
adequado para definir e dimensionar a obra ou o servigo, ou o complexo de obras ou de
servicos objeto da licitagdo, elaborado com base nas indicagdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do impacto
ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definigdo dos
métodos e do prazo de execugdo, devendo conter os seguintes elementos:

(...)

c) identificagdo dos tipos de servigos a executar e dos materiais e equipamentos a incorporar
a obra, bem como das suas especificagdes, de modo a assegurar os melhores resultados para
o empreendimento e a seguranga executiva na utilizagdo do objeto, para os fins a que se
destina, considerados os riscos e os perigos identificaveis, sem frustrar o carater competitivo
para a sua execugao;

(...)

XXVII - matriz de riscos: clausula contratual definidora de riscos e de responsabilidades entre
as partes e caracterizadora do equilibrio_econémico-financeiro inicial do contrato, em
termos de dnus financeiro decorrente de eventos supervenientes a contratacdo, contendo,
no minimo, as seguintes informagoes:
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a) listagem de possiveis eventos supervenientes a assinatura do contrato que possam causar
impacto em seu equilibrio econémico-financeiro e previsdo de eventual necessidade de
prolagdo de termo aditivo por ocasido de sua ocorréncia;

(...)

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatdrio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagGes anual de que trata o inciso VIl do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentdrias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

(...)

X - a analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa execugdo
contratual;

(...)

Art. 22. O edital poderd contemplar matriz de alocagdo de riscos entre o contratante e o
contratado, hipdtese em que o calculo do valor estimado da contratagdo podera considerar
taxa de risco compativel com o objeto da licitagdo e com os riscos atribuidos ao contratado,
de acordo com metodologia predefinida pelo ente federativo.

§ 12 A matriz de que trata o caput deste artigo devera promover a alocagdo eficiente dos riscos
de cada contrato e estabelecer a responsabilidade que caiba a cada parte contratante, bem
como os mecanismos que afastem a ocorréncia do sinistro e mitiguem os seus efeitos, caso
este ocorra durante a execugdo contratual.

§ 22 O contrato devera refletir a alocagdo realizada pela matriz de riscos, especialmente
quanto:

| - as hipoteses de alteragdo para o restabelecimento da equagdo econémico-financeira do
contrato nos casos em que o sinistro seja considerado na matriz de riscos como causa de
desequilibrio ndo suportada pela parte que pretenda o restabelecimento;

Il - a possibilidade de resolugdo quando o sinistro majorar excessivamente ou impedir a
continuidade da execugdo contratual;

Ill - a contratagdo de seguros obrigatdrios previamente definidos no contrato, integrado o
custo de contratagdo ao prego ofertado.

(...)

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelegam:

(...)

IX - a matriz de risco, quando for o caso;

(...)

Art. 103. O contrato podera identificar os riscos contratuais previstos e presumiveis e prever
matriz de alocagdo de riscos, alocando-os entre contratante e contratado, mediante
indicacdo daqueles a serem assumidos pelo setor publico ou pelo setor privado ou daqueles
a serem compartilhados.

§ 12 A alocagdo de riscos de que trata o caput deste artigo considerara, em compatibilidade
com as obrigagGes e os encargos atribuidos as partes no contrato, a natureza do risco, o
beneficiario das prestacGes a que se vincula e a capacidade de cada setor para melhor
gerencia-lo.

§ 22 Os riscos que tenham cobertura oferecida por seguradoras serdo preferencialmente
transferidos ao contratado.

§ 32 A alocagao dos riscos contratuais sera quantificada para fins de proje¢do dos reflexos de
seus custos no valor estimado da contratagao.

§ 49 A matriz de alocagdo de riscos definira o equilibrio econdmico-financeiro inicial do
contrato em relagdo a eventos supervenientes e devera ser observada na solugdo de
eventuais pleitos das partes.

(...)

Art. 169. As contratagOes publicas deverdao submeter-se a praticas continuas e permanentes
de gestdo de riscos e de controle preventivo, inclusive mediante adogdo de recursos de
tecnologia da informacdo, e, além de estar subordinadas ao controle social, sujeitar-se-do as
seguintes linhas de defesa:

(...)

§ 12 Na forma de regulamento, a implementagao das praticas a que se refere o caput deste
artigo sera de responsabilidade da alta administragdo do 6rgdo ou entidade e levard em
consideragdo os custos e os beneficios decorrentes de sua implementagdo, optando-se pelas
medidas que promovam relagdes integras e confidveis, com seguranga juridica para todos os

Rua Antdnio das Chagas, 180, 2° andar, Chicara Santo Antdnio, Sao Paulo - SP
CNPJ 52.786.908/0001-76

10



!!; (0 9-78261798 | nsllicitacoes@gmail.com 'O) @hsliictacoes
envolvidos, e que produzam o resultado mais vantajoso para a Administragdo, com eficiéncia,
eficacia e efetividade nas contratagdes publicas.

53- Ha, portanto, vasto comando normativo que aplicado ao presente caso ndo torna a adogdo da

matriz de risco como uma faculdade da Administracdo, mas uma necessidade contra eventual
enriquecimento ilicito, em razdo das peculiaridades do servico publico objeto da concessdo e de sua
remuneracao dependente de fator variavel sem que haja uma ingeréncia direta da concessionaria, que

nao exerce o poder de policia administrativa. Um estudo preliminar gue ndo considere a demanda real

e atual do volume dos servicos estd muito inclinada a conduzir a relacdo contratual para um

desequilibrio econdmico-financeiro e geracdo de conflitos futuros.

54- Ndo ha dados suficientes para que o plano de negdcio que se pretende das licitantes seja feito
de forma equilibrada e consistente, de modo que as concessiondrias estardo submetidas a riscos
incalculdveis.

55- E medida inafastavel, por todo o visto, que a Administracio Municipal reveja e aprimore o
edital e seus anexos com base nos argumentos ora trazidos. Mas ndo é sd isso, ainda ha em meio a
questdo do risco a forma como a Prefeitura regrou a vigéncia contratual.

56- A minuta contratual, que faz parte integrante do edital, dispde as fls. 123:

“2.1. O prazo de vigéncia da concessdo é de 05 (cinco) anos contados da assinatura deste
Termo de Contrato, prorrogavel por até 10 (dez) anos, na forma dos artigos 107 da Lei n°
14.133, de 2021".

(...)

“2.3. A Concessiondria ndo tem direito subjetivo a prorrogacdo contratual”.

(...)

“2.5. Nas eventuais prorrogacGes contratuais, os custos ndo renovaveis ja pagos ou
amortizados ao longo do primeiro periodo de vigéncia da contratagdo deverdo ser reduzidos
ou eliminados como condigdo para a renovagao”.

57- O termo de referéncia prevé as fls. 25:

1.2. O licitante vencedor deve pagar ao Poder Concedente uma outorga fixa inicial de RS
500.000,00 e, uma porcentagem sobre as tarifas cobradas dos usuarios (outorga variavel) no
decorrer de todo o contrato, conforme justificativa constante do Estudo Técnico Preliminar.
1.3. O prazo de vigéncia da contrata¢do é de 5 (cinco) anos, contados do(a) assinatura do
contrato, prorrogavel por até 10 anos, na forma dos artigos 106 e 107 da Lei n° 14.133, de
2021.

1.4. O contrato oferece maior detalhamento das regras que serdo aplicadas em relagdo a
vigéncia da contratagdo.(grifamos)

58- A contabilizacdo da outorga fixa se da no ativo intangivel, nos termos das normas do Comité
de Pronunciamentos Contdbeis — CPC:

“Outorga é o valor referente ao direito de exploragdo da infraestrutura publica, cujo
pagamento pode ser acertado entre as partes de forma Unica, parcela ou proporcional as
receitas. Conforme OCPC 05, o direito de outorga é “decorrente de processos licitatérios onde
0 concessiondrio entrega, ou promete entregar, recursos econémicos em troca do direito de
explorar o objeto de concessdo ao longo do prazo”. A OCPC 05 diz que as outorgas a serem
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pagas ao Poder Concedente podem ser registradas na assinatura do contrato ou na execugao
do mesmo. Isto dependera dos termos contratuais. A ICPC 01 e a OCPC 05 trazem outras
caracteristicas das contabilizagbes dos contratos de concessdao, como a obrigatoriedade da
contabilizacdo de provisdao de manutengdo, no caso das concessOes rodoviarias, das
manutengdes das rodovias; além de definir que as divulgagGes das informagdes contdbeis
devem detalhar os principais pontos dos contratos de concessdo. Segundo a OCPC 05 (item 10
a 15), o registro contabil da outorga é devido no inicio da concessdo, nos casos em que o preco
da delegagdo dos servigos publicos é pago no inicio da concessao, de uma Unica vez ou, em
varios pagamentos por prazo menor que o prazo da prépria concessdo. No entanto, nas
situagGes de pagamento parcelado, pode haver duas linhas de entendimento, de acordo com
a OCPC 05, item 31 e 32: “(i) ndo hd o registro da outorga na assinatura, e sim, quando ocorre
o0 pagamento ou, (ii) registro na assinatura do contrato de concessdo”. Para a outorga
reconhecida na assinatura do contrato (no caso de outorga fixa), o custo correspondente aos
valores ja despendidos e a despender no futuro deve ser reconhecido a valor presente,
conforme CPC 12 (Ajuste a Valor Presente) (item 28 do OCPC 05). Considerando que é um
valor referente a um beneficio de longo prazo, a classificacdo adequada é no grupo de ativo
intangivel”s.(grifamos)
59- Na qualidade de ativo intangivel por prazo determinado, sofre amortiza¢ées conforme o tempo
a que estd limitado.
60- Os estudos econOGmico-financeiros, por sua vez, nos termos que se afere as fls. 97 do edital,
nao preveem despesas com amortiza¢do e quando trata da depreciacdo a considera por 10 (dez) anos,
prazo limite com a prorrogagao contratual a que a empresa concessiondria nao faz direito subjetivo.
N3do se sabe, portanto, se foi impropriamente considerada na depreciacao e, se foi, seu ciclo foi
determinado em 10 (dez) anos.
61- Paira um ponto fundamental diante destas disposi¢cdes. Quando considerados o resultado
bruto e liquido que vdo remunerar o concessiondrio em 10 (dez) anos, ndo pode a norma contratual
prever a vigéncia em 5 (anos). Caso ndo haja a prorrogacdo, que ndo esta sob a ingeréncia da
concessiondria, o retorno econémico nao se concretizard em sua plenitude, havendo enriquecimento
ilicito do poder concedente.
62- Neste contexto, propomos algumas alternativas, a saber: 1- exclusdo da outorga fixa, tal como
ja defendido; 2- redugdo da outorga fixa para algo em torno de 50% do valor a ser estabelecido apds a
revisdo dos estudos frente as reducGes de receitas tarifarias na segunda versdo do edital, conforme
amplamente expostos na letra “a” da presente impugnacao, para que o valor se compatibilize a vigéncia
contratual de 5(cinco) anos de vigéncia originaria; 3- aumento da vigéncia do contrato para 10 (dez)
anos;

63- Mas ainda ha mais que se avangar nos aprimoramentos a serem propostos, diante da

restritividade presente no edital

5 PEDRO, L. M.; RIBEIRO, M. S. Andlise da contabilizacgdo dos principais tipos de concessdo rodovidria- chrome-

extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/file:///C:/Users/Jos%C3%A9%20Valter/Downloads/fabiohfalb,+22263-41116-1-CE.pdf
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c. Da aglutinagdo de objetos que gera restricdo ao certame e a competitividade. O problema da
habilita¢do técnica, no que se refere a qualificagdao técnico-operacional. Inadequagao da inclusao do
Sistema Integrado de Identificacdo Automatica de Veiculos no ambito da concessdo de servico

publicos

64- A definicdo do objeto e da clausula correspondente no contrato administrativo trazem o
“Sistema Integrado de Identificacdo Automatica de Veiculos”, agregado ao servico publico de operagado
e gestdo de patios que engloba estrutura de transporte para remocgao, recolhimento, apreensao,
guarda, leildo e depdsito de veiculos apreendidos.

65- Em meio as especificacGes do edital traz todos os requisitos do referido sistema, como deve
ser a operagdo de equipamentos e softwares, armazenamento de dados e imagens, integragdo com
bases de dados do Detran-SP e modo de operacionalizagdo junto a fiscalizacdo.

66- Também traz nas especificacbes o sistema de CFTV que deve ser adotado no perimetro do
patio, bem como todas os detalhes de como deve funcionar e servir de apoio a seguranga patrimonial
dos bens sob depdsito da concessiondria diretamente ligada ao servigo publico.

67- E visando aferir a prévia qualificagdo técnico-operacional do concessionario em meio ao

processo licitatdrio, previu no subitem 8.27, do item 8, “Critérios de sele¢ao do Fornecedor”, do edital:

8.27. Comprovagdo de aptiddo para execugdo de servico de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratagdo, ou com o item
pertinente, por meio da apresentacdo de certiddes ou atestados, por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, ou regularmente emitido(s) pelo conselho profissional competente,
qguando for o caso.

8.27.1. Para fins da comprovagdo de que trata este subitem, os atestados deverdo dizer
respeito a contratos executados com as seguintes caracteristicas minimas:

8.27.1.1. Gestdo de patio de no minimo 5% (cinco por cento) dos automadveis previsto no
Estudo Técnico Preliminar desta concessdo.

8.27.2. Sera admitida, para fins de comprovagdo de quantitativo minimo, a apresentagdo e o
somatorio de diferentes atestados executados de forma concomitante.

8.27.3. Os atestados de capacidade técnica poderdo ser apresentados em nome da matriz ou
da filial do fornecedor.

8.27.4. O fornecedor disponibilizara todas as informagdes necessarias a comprovagdo da
legitimidade dos atestados, apresentando, quando solicitado pela Administragdo, copia do
contrato que deu suporte a contratagdo, enderego atual da contratante e local em que foi
executado o objeto contratado, dentre outros documentos.

68- Numa interpretac¢do seca e literal do comando editalicio, a complexidade tecnoldgica envolve
tanto o Sistema Integrado de Identificacdo Automatica de Veiculos, quanto o sistema de CFTV. Nesta
toada, a empresa concessiondria tem que ter experiéncia prévia com a seguranga patrimonial do

perimetro do patio, atrelada diretamente a prestacio do servico publico concedido, e

monitoramento de vias, que extrapola o perimetro do patio onde sdo realizadas as a¢oes do nticleo
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real do objeto contratual e, ainda, se relaciona com a fiscaliza¢cdo de transito, que transborda os

contornos dos servigos publicos a serem outorgados.

69- Quantas empresas tem ambas as expertises num escopo contratual além das empresas ou

empresas responsaveis pelo servigo publico nos patios de Sdo Bernardo do Campo e Santo André?

70- Essa conclusdo de integralidade da atestagdo quanto ao aspecto tecnoldgico vincula-se ao fato

de que o edital ndo tem qualquer limitagdo quanto a abrangéncia da atestacdo.

71- A Lei federal 14.133, de 12 de abril de 2021, e altera¢des, no que diz respeito a esta matéria,

estipula:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagGes anual de que trata o inciso VIl do caput do art.
12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
compreendidos:

(...)

IX - a motivagdo circunstanciada das condi¢Oes do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificacdo técnica, mediante indica¢do das parcelas de maior relevancia técnica ou
valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdmico-financeira, justificativa dos critérios
de pontuacdo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participagdo de empresas
em consorcio;

(...)

Il - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente,
quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execugdo de servigos
similares de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como
documentos comprobatérios emitidos na forma do § 32 do art. 88 desta Lei;

(...)

§ 12 A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual
ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagio.

§ 29 Observado o disposto no caput e no § 12 deste artigo, sera admitida a exigéncia de
atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que
trata o referido paragrafo, vedadas limitagdes de tempo e de locais especificos relativas aos
atestados.

72- O edital ndo especifica as parcelas de maior relevancia técnica e, neste caso, a inclusdo ou ndo

do referido sistema integrado, nem o atrela a parcela de valor significativo do escopo do objeto. Ao

fazer isso acaba por implicitamente dar relevancia técnica a todos os itens que compde o objeto

contratual, o que é vedado por lei.

73- A Constituicdo Federal a este respeito é incisiva:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

(...)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagGes
serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagGes de pagamento,
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mantidas as condigGes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do cumprimento
das obrigagGes.

74- Somente neste sentido, ja é o caso de se rever o edital e se estabelecer quais os contornos

objetivos do conceito “complexidade tecnoldgica” previsto no edital, diante do delineamento das
parcelas de maior relevancia técnica e/ou econémica.

75- A nosso ver o Sistema Integrado é servico acessério e ndo deve englobar o nucleo real do
contrato, seja para fins de atestacdo técnica, seja para a formacdo de consdrcio, mas isso ndo é algo
que se possa presumir, mas que precisa ficar disposto de forma objetiva no edital, para que ndo se
permitam ilagdes interpretativas em meio ao procedimento licitatério. Ha, de fato e de direito, uma
restricio a competividade no presente edital. Aglutinagdo restritiva.

76- Tanto é que as fls. 90, estudo técnico preliminar, a autoridade publica se referiu a viabilidade

da concessao sem sequer mencionar a questdo do sistema integrado de monitoramento:

“E vidvel a concessdo dos servicos de patio e guincho do contrato, envolvendo os processos de
recolhimento, custédia em depdsito e preparagdo de leildo dos veiculos, possibilitard ao
municipio dispor de patio conveniado para a remogdo de veiculos por infragdo a legislagdo de
transito na drea territorial dos municipios de Fernanddpolis, Maced6nia, Meridiano,
Pedrandpolis, Estrela d’Oeste e Sdo Jodo das Duas Pontes e ainda a remogdo de veiculos,
carcagas ou partes dos mesmos abandonados em vias publicas no ambito das vias publicas do
municipio de Fernanddpolis/SP”.

77- O Tribunal de Contas da Unido tem jurisprudéncia clara sobre a matéria:

E dever do responsavel por conduzir licitacio no dmbito da Administracdo, a partir de
impugnacgdo ao edital apontando a existéncia de clausulas restritivas a competitividade do
certame, realizar a revisdo criteriosa dessas clausulas, ainda que a impugnagdo ndo seja
conhecida. O agente publico tem o dever de adotar providéncias de oficio com vistas a
corregdo de eventuais ilegalidades que cheguem ao seu conhecimento. (Acérdio 7289/2022
— 12 Cadmara—TCU)

78- Outro entendimento pertinente do referido Tribunal foi exarado no Acérddo 505/2021 do

Plenario:

A autoridade homologadora é responsavel solidariamente pelos vicios identificados nos
procedimentos licitatorios, exceto se forem vicios ocultos, dificilmente perceptiveis. A
homologacgdo se caracteriza como um ato de controle praticado pela autoridade competente
sobre todos os atos praticados na respectiva licitagdo. Esse controle ndo pode ser tido como
meramente formal ou chancelatdrio, mas antes como um ato de fiscalizagdo.(grifamos)

79- Quanto ainclusdo do referido sistema integrado de monitoramento de vias publicas, a questao,

contudo, ndo se restringe aos aspectos acima. Ha outro de peso a ser analisado.
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d. Quanto ao aspecto da cobranga de tarifa, a individualidade do servigo publico concedido e o
poder de policia administrativa

80- E oportuno diante do que ja foi trazido nessa peca dizer que o servico publico pode ser
remunerado por meio de taxa, quando prestado diretamente pelo Estado, e por meio de tarifa quando
prestado indiretamente por meio de particulares, em meio a contratos administrativos de concessao
ou permissdo de servigo publico. Os prestados diretamente podem ou ndo ser delegaveis, enquanto os
indiretamente restringem-se aqueles que sdo delegdveis.

81- A segunda forma de cobranca do servico publico (tarifa), segue, portanto, a natureza da
primeira (taxa).

82- Neste sentido, a Constituicdo Federal ao tratar a taxa prevé:

Art. 145. A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios poderdo instituir os seguintes
tributos:

(...)

Il - taxas, em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizagao, efetiva ou potencial,
de servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua
disposigdo; (grifamos)

83- O Cédigo Tributdrio Nacional, por sua vez, prevé:

Art. 77. As taxas cobradas pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios,
no ambito de suas respectivas atribuigdes, tém como fato gerador o exercicio regular do poder
de policia, ou a utilizacdo, efetiva ou potencial, de servico publico especifico e divisivel,
prestado ao contribuinte ou posto a sua disposicdo.

Pardgrafo Unico. A taxa ndo pode ter base de célculo ou fato gerador idénticos aos que
correspondam a imposto nem ser calculada em fungdo do capital das empresas.

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracdo publica que, limitando ou
disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a pratica de ato ou abstencdo de fato, em
razdo de interesse publico concernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a
disciplina da producdo e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas dependentes de
concessdo ou_autorizacdo do Poder Publico, a tranquilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Pardgrafo Unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia quando desempenhado
pelo érgdo competente nos limites da lei aplicdvel, com observancia do processo legal e,
tratando-se de atividade que a lei tenha como discriciondria, sem abuso ou desvio de poder.
(grifamos)

84- O CTB® prevé em suas normas:

Art. 21. Compete aos érgdos e entidades executivos rodoviarios da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, no ambito de sua circunscrigdo:

(...)

6 Cddigo de Transito Brasileiro — Lei federal 9.503, de 23 de setembro de 1997, e alteragdes.
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VI - executar a fiscalizacdo de trénsito, autuar, aplicar as penalidades de adverténcia, por
escrito, e ainda as multas e medidas administrativas cabiveis, notificando os infratores e
arrecadando as multas que aplicar;

VII - arrecadar valores provenientes de estada e remocdo de veiculos e objetos, e escolta de
veiculos de cargas superdimensionadas ou perigosas;

VIII - fiscalizar, autuar, aplicar as penalidades e medidas administrativas cabiveis, relativas a
infracdes por excesso de peso, dimensdes e lotacdo dos veiculos, bem como notificar e
arrecadar as multas que aplicar;

(...)

Art. 24. Compete aos érgdos e entidades executivos de transito dos Municipios, no ambito de
sua circunscrigao:

(...)

VI - executar a fiscalizacdo de transito em vias terrestres, edificagdes de uso publico e
edificagOes privadas de uso coletivo, autuar e aplicar as penalidades de adverténcia por escrito
e multa e as medidas administrativas cabiveis pelas infracdes previstas neste Cddigo,
excetuadas aquelas de competéncia privativa dos érgdos ou entidades executivos de transito
dos Estados e do Distrito Federal previstas no § 22 do art. 22 deste Cddigo, notificando os
infratores e arrecadando as multas que aplicar;

(...)

XI - arrecadar valores provenientes de estada e remocdo de veiculos e objetos, e escolta de
veiculos de cargas superdimensionadas ou perigosas;

85- A fiscalizacdo e aplicacdo de multas sdo exercicio do poder de policia a titulo universal,

portanto, indelegdveis e com custeio direto pelo orcamento publico. J4 as atividades de remocdo,

guarda e depdsito por meio de estadias é atividade material e administrativa e, assim, a_titulo

individual, delegdveis e passiveis de remuneracdo por tarifa.

86- A prépria prefeitura evidencia isso em meio aos estudos técnicos preliminares, as fls. 83 e 84,

respectivamente:

“A concessdao dos servicos de operagdo e gestdo de patios, com estrutura de transporte
(guinchos) para remogdo, recolhimento, apreensdo, guarda, leildo e depdsito de veiculos
apreendidos visa a prestagdo continuada dos servicos rotineiros de recolhimento, apreensio
ou remogdo e deposito ou guarda de veiculos durante as atividade de policiamento e
fiscalizacdo de transito, onde ha necessidade da adogao de medidas administrativas, em razao
que dos veiculos serem decorrentes de infracdo as regras de transito ou devido a constatagdo
do estado de abandono em via publica.

Por tal motivo, a concessdo do patio de recolhimento, implicard na exceléncia da execugdo
das atividades de fiscalizagdo de transito, com servicos abrangendo todas as e areas de
interesse no ambito do municipio de Fernanddpolis/SP, Maceddnia/SP, Meridiano/SP,
Pedrandpolis/SP, Estrela d’ Oeste/SP e S3o Jodo das duas Pontes, permitindo incremento
significativo nas atividades de policiamento e fiscalizacdo”.

(...)

“Incrementando a eficicia das atividades de policiamento e fiscalizacdo de veiculos em
decorréncia a infragées e medidas administrativas, conforme determinado pelo Cédigo de
Transito Brasileiro (CTB)”. (fls. 84 — ETP)

87- A doutrina e bastante elucidadora:

“Considerando o poder de policia em sentido amplo, de modo que abranja as atividades do
Legislativo e do Executivo, os meios de que se utiliza o Estado para o seu exercicio sdo:

(...)
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2. atos administrativos e operagGes materiais de aplicagdo da lei no caso concreto,
compreendendo medidas preventivas (fiscalizacdo, vistorias, ordem, notificagdo, autorizagao,
licenga), com o objetivo de adequar o comportamento individual a lei, e medidas repressivas
(dissolugdo de reunido, interdicdo de atividade, apreensdo de mercadorias deteriorada,
internagdo de pessoa com doencgas contagiosas), com a finalidade de coagir o infrator a
cumprir a lei’. (sublinhamos)

88

O Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo — TCE-SP, doravante somente TCE-SP, sumulou

entendimento que versa sobre esta matéria:

SUMULA N2 20 - As contratagdes que objetivem a monitoracdo eletronica do sistema de
transito devem ser precedidas de licitagdo do tipo menor preco, vedada a delegagdao ao
particular de atividades inerentes ao poder de policia da Administragdo, bem como a
vinculagdo do pagamento ao evento multa. (grifamos)

89- Pela leitura das normas que regram a matéria, a doutrina e a jurisprudéncia do Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo — TCE-SP, o servigo publico que gera o direito de cobranca da taxa ou
tarifa, conforme distincdo que fizemos acima, tem sua prestagao a titulo “uti singuli”, de forma
individualizada.

90- Olhando para este aspecto, notamos uma questdo importante a se considerar.

91- Quando um usudrio do servico publico pagar pela remoc¢do e estadias de seu veiculo
apreendido, haverd objetivamente a individualizacdo do servigo publico pela simples aplicacdo do valor
da tarifa de remogdo somado ao produto da quantidade de estadias pelo valor da tarifa correspondente
e a liberagao.

92- A prefeitura municipal, na contramao da legislacdo, pretende subsidiar a fiscalizagdo de transito
prevista no CTB, exercicio do poder de policia administrativa e atividade “uti universi” (pois seus
usudrios sdo indeterminaveis), por meio do pagamento das tarifas ora estudadas.

93- O Estado exerce o poder de policia (atividade juridica) e restringe os direitos do cidaddo por
meio de instrumentos coercitivos de protecao da coletividade, no presente caso ao lavrar o auto de
infracdo de transito e demandar a concessionaria de servigo publico que opere a remocao, guarda e
depdsito do veiculo. As tarifas, pois, referem-se a servicos publicos executados apds o exercicio do
poder de policia, ndo o contrario.

94- Da maneira como esta construido o regramento da concessao, é o usudrio do servigo publico
que pagara as tarifas de servico publico individualizado que estard custeando indiretamente os
dispéndios do municipio com o exercicio do poder de policia administrativa, cujo custeio no orgamento

publico deve ser realizado com receitas ordindrias de impostos.

7 Di Pietro, Maria Sylvia Zanella — Direito Administrativo — 212 ed. — 22 reimpr. — Sdo Paulo: Atlas, 2008, pag. 110.
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95- Esse é um fator que onera as tarifas de forma inconstitucional e ilegal.

96- Mantendo-nos no espirito propositivo, sugerimos que a prefeitura _municipal contrate o

referido sistema integrado de monitoramento de vias por intermédio de contrato administrativo

proprio pelo critério de julgamento de menor preco, atendendo sumula do Tribunal de Contas do

Estado de SP, e cujo custeio se dé diretamente pelo orgamento publico em meio a arrecadacdo de
impostos, para ao final disponibilizar os equipamentos diretamente para os agentes de transito que
exercem o referido poder de policia administrativa.

97- De outro forma, além de compor irregularmente o valor das tarifas, haverd um beneficiamento
indireto e ilegal da atividade juridica do poder de policia estatal, que deve onerar o orcamento publico.
98- O aprimoramento proposto, portanto, ndo corrobora com a conclusao lancada no edital e nos
estudos técnicos preliminares as fls. 82, quando trata de justificar o ndo parcelamento da solugdo como

um todo:

“N3ao se aplica ja que para a contratagdo pretendida, a administragdo e o gerenciamento foram
reunidos em Unico grupo, objetivando garantir que servigos possam ser executados de forma
a dar maior celeridade e padronizagdo na agdo, pois de outra forma a responsabilizacdo por
eventual problema poderia ensejar contenda entre mais de um prestador de servigo”.

(...)
“N3do ha contratagdes correlatas/interdependentes, pois de outra forma a responsabilizagdo
por eventual problema poderia ensejar contenda entre mais de um prestador de servigo”.

99- Esse entendimento ndo se aplica a contratagdo do sistema integrado de monitoramento de vias
gue tratamos acima. Ndo hd alguma incompatibilidade em realizar a contragao de forma correlata,
porque uma atividade ndo impacta em nada na outra do ponto de vista técnico-operacional ou
econdmico. O que importa para o concessionario do servico publico é que havera uma autuacdo e uma
ordem de remocgdo por parte das autoridades publicas, que se utilizaram ou ndo dos equipamentos de
monitoramento de vias ao exercerem o poder de policia administrativa. A regularidade ou ndo deste
ato administrativo é matéria a ser debatida entre cidaddo e autoridades publicas constituidas. Do
contrdario, nos restaria interpretar que a Prefeitura desejou colocar sobre os ombros de um mesmo
particular a garantia de regularidade do ato de policia administrativa de apreensdo veicular e
vinculando o cidaddo a obrigacdo do pagamento de tarifas, o que é defeso pela prépria disposicao
sumular do Tribunal de Contas estadual. Traduzindo, quanto mais eficiente o equipamento usado pelo
particular, maior o volume de apreensdes e remogdes e, com isso, maior a cobranca de tarifas, maior
a outorga varidvel. Afinal, a medida pretendida é de educacdo de transito e prevencdo ou meramente
arrecadatoria?

Por fim, ainda ha um ultimo aspecto restritivo no edital que merece nossa atencao.
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e. Da exigéncia de qualificagdo econdmico-financeira de forma contraria ao interesse publico

100- O edital prevé:

8.23. Caso a empresa licitante apresente resultado inferior ou igual a 1 (um) em qualquer dos
indices de Liquidez Geral (LG), Solvéncia Geral (SG) e Liquidez Corrente (LC), sera exigido para
fins de habilitagdo capital minimo de 10% (dez por cento) do valor total estimado do
investimento.

101- A Lei federal 14.133, de 192 de abril de 2021, e altera¢des, por sua vez, prevé o patrimonio
liguido como fator de identificagdo da capacidade econdmico-financeira do contratado executar o

contrato administrativo:

Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a aptidao econémica do
licitante para cumprir as obrigagdes decorrentes do futuro contrato, devendo ser
comprovada de forma objetiva, por coeficientes e indices econdmicos previstos no edital,
devidamente justificados no processo licitatorio, e sera restrita a apresentagdo da seguinte
documentagao:

| - balango patrimonial, demonstragdo de resultado de exercicio e demais demonstragdes
contdbeis dos 2 (dois) Gltimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor da sede do licitante.
§ 12 A critério da Administragdo, podera ser exigida declaragao, assinada por profissional
habilitado da area contabil, que ateste o atendimento pelo licitante dos indices econémicos
previstos no edital.

§ 22 Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a exigéncia de valores
minimos de faturamento anterior e de indices de rentabilidade ou lucratividade.

§ 32 E admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que
importem em diminuigdo de sua capacidade econdmico-financeira, excluidas parcelas ja
executadas de contratos firmados.

§ 42 A Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e servigos,
podera estabelecer no edital a exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo
equivalente a até 10% (dez por cento) do valor estimado da contratagdo.

§ 52 E vedada a exigéncia de indices e valores n3o usualmente adotados para a avaliagdo de
situagdo econdmico-financeira suficiente para o cumprimento das obrigagdes decorrentes da
licitagdo.

§ 62 Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-se-do ao ultimo exercicio
no caso de a pessoa juridica ter sido constituida ha menos de 2 (dois) anos.

102- Num primeiro aspecto, é importante que a interpretacdo da norma a ser adotada deve ser a
menos restritiva, no sentido de que a administracdo permita que a comprovagdo se dé
alternativamente por um dos fatores, ou o capital social ou o patriménio liquido, pois o que importa
ao cabo é que a empresa tenha condi¢ées econdmico-financeira de realizagdo de investimentos,
independentemente de busca de crédito no mercado.

103- Do contrdrio, a Administragao tem que motivar porque pede um e exclui o outro, com um justo
motivo que embase a escolha, inclusive qual o interesse publico resguardado ao se promover a
exclusdo. A conjuncdo alternativa “ou” trazida pela lei remete a ato administrativo discricionario e,

portanto, tendo como pressuposto e elemento a motivagado.

Rua Antdnio das Chagas, 180, 2° andar, Chicara Santo Antdnio, Sao Paulo - SP
CNPJ 52.786.908/0001-76

20



»” o e (o
A (1D 9-7826-1798 hsllicitacoes@gmail.com O @hsllicitacoes

104- E pratica comum dos 6rgdos e entidades publicas adotarem o patriménio liquido como meio
de avaliagdo da capacidade econ6mica da empresa, uma vez que ele representa o acumulo de riquezas
gue geraram durante suas atividades econémicas.

105- Suponhamos que uma empresa tenha RS 1.000.000,00 (um milhdo) de reais de capital social,
contudo, tenha prejuizos acumulados em suas operac¢des que levem o patriménio liquido a RS
10.000,00 (dez mil reais).

106- Suponhamos, por outro lado, que uma empresa tenha RS 10.000,00 (dez mil reais) de capital
social e reservas/lucros acumulados em suas opera¢des que formem um patriménio liquido de RS
1.000.000,00 (um milhdo de reais).

107- Com qual empresa deveria a Administragdo Publica contratar?

108- Hoje, tal como estd o edital, a Prefeitura corre o risco de contratar a primeira empresa.

109- O capital social s6 representa os valores financeiros, materiais ou imateriais investidos na
empresa no primeiro dia de operagdo, ou episodicamente em outros momentos de aporte. Jd o
patrimonio liquido é a justa medida do desempenho da empresa ao longo de sua vida econémica.
110- E medida razodvel, portanto, que ao menos a Prefeitura de Fernandépolis amplie o carater
competitivo entre os licitantes ao incluir o patrimonio liquido como fator de comprovagdo da
capacidade de investimento da empresa, conquanto o mais seguro seria manter Unica e exclusivamente
o patrimonio liquido como fator de avaliacdo, pelas razGes acima demonstradas e em atendimento ao
principio da competitividade previsto no artigo 52 da Lei Federal 14.133, de 12 de abril de 2021.

111- A Jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo vai neste sentido,

sustentada pelo entendimento do Ministério Publico de Contas, nos autos do TC-011689.989.21-8:

EMENTA: EXAME PREVIO DE EDITAL. REDE CREDENCIADA.

CORRECAO DETERMINADA COM RECOMENDAGCAO.

1. O prazo estabelecido para a apresentagdo da rede credenciada de apenas trés dias deve ser
ampliado, de forma que se mostre suficiente e razoavel ao cumprimento da demanda.

2. Recomenda-se ao Ente Licitante que verifique a possibilidade de admitir a comprovagao
tanto do patrimonio liquido minimo, como também do capital social minimo, de modo
alternativo, a fim de ampliar a disputa.

(...)

A margem deste voto, deixo expressa recomendacdo ao Ente Licitante para que reavalie a
possibilidade da comprovacdo das exigéncias do capital social minimo ou patriménio liquido
minimo de forma alternativa, nos termos deste voto. (grifamos)

112- Ao se analisar os estudos econdmicos de fls. 96, contudo, verificamos um paradoxo em relagdo
a esta exigéncia no fluxo de caixa projetado.

113-  Nele ndo ha previsdo de investimentos préprios da empresa. O estudo prevé o pagamento de
amortizacdo de financiamentos, ou seja, a obtencdo de recursos de terceiros para o investimento total

de RS 2,3 Mi previstos.
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114- Neste contexto, a exigéncia mostra-se desvinculada do cenario econémico que a prdpria
Prefeitura projeta, tornando-a questionavel.

115- Neste sentido, para que haja silogismo no edital no que diz respeito a esta matéria, é necessario
que: 1- O estudo preveja ao menos 10% de investimento com recursos préprios e, neste caso,
pautando-se no do patrimonio liquido da empresa, ou: 2- Seja mantido o financiamento integral por
meio de recursos de terceiros (bancos e demais instituicGes financeiras), excluindo-se a exigéncia de
capacidade de investimento com recursos proprios.

116- Ha que se ressaltar que também ndo estara fora do alcance da Prefeitura a definicdo de

garantias previstas em lei para resguardar a execugdo contratual.

Iv. DO PEDIDO

117-  Ante o exposto, pede-se e espera-se como medida do gestor publico:

118- Seja conhecida e provida a presente impugnacdo, para que se promovam as alteracOes
propostas e necessarias no Edital e seus anexos;

119- Sejam readequados os estudos técnicos preliminares e afins, de modo a compatibilizar a
revisao das tarifas com o valor total do contrato e a taxa interna de retorno;

120- Sejarevisto o critério de julgamento para menor tarifa ou maior oferta e menor tarifa, em busca
de modicidade tarifaria na concessao;

121-  Sejam realizadas diligéncias para que sejam adotados nos estudos técnicos as quantidades de
apreensdes, remogdes e permanéncia de veiculos de fato praticadas em Fernanddpolis e regido,
visando a mitigacao de riscos do empreendimento;

122-  Seja adotada matriz de riscos para se prever as medidas mitigatdrias em caso de variages nos
fatores quantitativos que compdem custos, receitas e despesas do empreendimento, de forma que
tanto a Administragdo quanto a empresa concessiondria mantenham os servicos de forma qualitativa
e equilibrada do ponto de vista econ6mico-financeiro e sem eventual enriquecimento ilicito;

123-  Seja revisto o prazo de vigéncia do contrato ou o valor da outorga fixa, de modo que haja
proporcionalidade entre o tempo de contrato e o tempo constante dos estudos econémico-financeiros
que preveem o retorno de investimentos e obtenc¢do de lucro em meio a remuneracdo da empresa

concessiondria ou, até mesmo, seja extinta a referida outorga;

Rua Antdnio das Chagas, 180, 2° andar, Chicara Santo Antdnio, Sao Paulo - SP
CNPJ 52.786.908/0001-76

22



[ < o . o) o
L (1D 9-7826-1798 hsllicitacoes@gmail.com ~) @nsllicitacoes

124- Seja retirado o Sistema Integrado de ldentificagdo Automatica de Veiculos do escopo do
contrato, para que seja contratado isoladamente e de forma correlata, nos termos sumulados pelo
Tribunal de Contas do Estado de SP e, ainda, para afastar o custeio indireto de atividade de policia
administrativa (fiscalizacdo de transito) por meio da arrecadacdo de tarifa de servicos publicos
individualizados, em afronta a normas constitucionais e infraconstitucionais;

125-  Sejam definidas as parcelas de maior relevancia para fins de atestagdo técnico-operacional;
126- Seja republicado o Edital com todos os aprimoramentos e saneamentos, conforme
demonstrados na presente impugnacdo, para que sessdo publica da licitagdo transcorra em meio ao
novo regramento editalicio;

127- Em caso de julgamento improcedente total ou parcial das razGes aqui apresentadas, que se dé
efeito suspensivo a presente impugnacado e haja a remessa dos autos a autoridade superior que
homologara a licitacdo, para apreciacdo e decisdo sobre o mérito, como orienta a jurisprudéncia dos

tribunais.

Sao Paulo, na data de sua assinatura digital.

Assinado de forma digital por
JOSE VALTER DA JOSE VALTER DA SILVA
SILVA JUNIOR:13499329816
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