PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTAL

Rua Guilherme Silva, n® 337, Centro, Pontal/SP
CNPJ n° 45.352.267/0001-86

PARECER JURIDICO 66/2023

Consulente: Secretaria Municipal de Desenvolvimepio Social
Ref. Oficio n°® 950/2023 — SEDES

Ementa: Administrafivo.  Administracdo
Gerencial. Terceiro Setor. Termo de
CoIObor‘ cdo. Lei n° 13.019/14.
Chamamento Publico. Dispensa. Entidade
credenciada no ¢6rgdo gestor da
respectiva politica publica. Possibilidade.

| - Relatério |

Encaminhado a esta Procuradoria Juridica, nos termos do
artigo 35, inciso VI, da Lei n° 13.019/14, solicitacdo de parecer juridico a respeito da
legalidade e regularidade do procedimento para celebragcdo de Termo de
Colaboracdo com Organizacdo da Sociedade C“vil para desenvolver programa e
agdes de interesse publico e reciproco no &mbito da Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social com a Execugdo do Servico de Protecdo Social Especial

para Pessoas com Deficiéncia.

Constam do procedimento encaminhado os seguintes
documentos: 1)Plano de Trabalho; 2) Documentos demonstrando a regularidade
fiscal, trabalhista, previdencidria; 3) Estatuto Social da Entidade; 4) Ata de Eleicdo da

atual diretoria; 5) Relagdo nominal dos dirigentes; 6) Declaracdes exigidas pela

legislacdo.

Ha, ainda, justificativa de dispensa do chamamento
publico.

N&o hd nota de reserva orgamentdria.

E a breve sintese dos fatos. Passo a opinar.
Il - Fundamentagdo

Inicialmente, cabe destacar que o objeto de andlise desta
Procuradoria se restringe aos aspectos juridicos da celebracdo de parcerias com
entidades do Terceiro Setor, ndo adentrando em questdes técnicas ou

discriciondrias.
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Na década de 90 do seculo passado, iniciou-se uma

transicdo do modelo da Administracdo Publica, sendo o modelo administrativo

burocratico remodelado pelo novo modelo de Administracdo Publica Gerencial.

Tal movimento se observa, sobretudo, a partir da insercéo

pelo EC n° 19/98, no artigo 37, caput, da Constituicdo Federal do principio da

eficiéncia, impondo ao Administrador a escolha por solugdes administrativas mais

adequadas, céleres e com mais resultado.

Nesse sentido, cabe destacar o disposto no Plano Diretor

da Reforma do Aparelho do Estado do extinto Ministério da Administracdo e da

Reforma do Estado:

A estratégia de transicdo para uma administragdo puUblica
gerencial prevé, ainda na dimensao institucional-legal, a
elaboragdo, que ja estd adiantada, de projeto de lei que
permita a “publicizacdo” dos servigos ndo-exclusivos do Estado,
ou seja, sua transferéncia do setor estatal para o publico ndo-
estatal, onde assumirGo a forma de “organizagoes sociais”.

O Projeto das Organizagoes Sociais tem como objetivo permitir
a descentralizagdo de atividades no setor de prestagdo de
servicos ndo exclusivos, nos quais ndo existe o exercicio do
poder de Estado, a partir do pressuposto que esses servigos
ser@o mais eficientemente realizados se, mantendo o
financiamento do Estado, forem realizados pelo setor publico
ndo-estatal.

Impende pontuar, também, os ensinamentos da doutrina

sobre o novo modelo de Administracdo Publica:

A administragao gerencial (ou governanga consensual) objetiva
atribuir maior agilidade e eficiéncia na atuagdo administrativa,
enfatizando a obtengdo de resultados, em detrimento de
processos e ritos, e estimulando a participagdo popular na
gestdo publica. Diversos institutos de Direito Administrativo
refletem esse modelo de administragdo gerencial como o
principio da eficiéncia, o contrato de gestdo, as agéncias
executivas, os instrumentos de parceria da Administragdo, a
redugdo de custos com pessoal, descentralizagdo
administrativa etc.

A administragdo publica gerencial constitui um avanco e

até certo ponto um rompimento com a administracdo publica burocratica. Isto ndo

significa, entfretanto, que negue todos os seus principios. Pelo contrdrio, a

administracdo publica gerencial estd apoiada na anterior, da qual conserva,
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embora flexibilizando, alguns dos seus princfpios‘fundomenfois, como a admissdo
segundo rigidos critérios de mérito, a existéncia de um sistema estruturado e universal
de remuneracdo, as carreiras, a avaliagdo constante de desempenho, o
treinamento sistemdatico. A diferenca fundamental estad na forma de controle, que
deixa de basear-se nos processos para concentrar-se nos resultados, € ndo na
rigorosa profissionalizacdo da administragdo publica, que continua um principio

fundamental.

Na apreciacdo da Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI) 1923, o Supremo Tribunal Federal decidivu pela validade da prestacdo de
servicos publicos ndo exclusivos por organizagdes sociais em parceria com o poder
pUblico, desde que a celebragcdo de convénio com tais entidades seja conduzida
de forma publica, objetiva e impessoal, em observéncia aos principios constitucionais

que regem a Administragdo Publica, insculpidos no caput do artigo 37 da CF.

Em outros termos, significa dizer que as organizacdes
sociqis podem prestar servicos publicos de ensino, pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnoldgico, protecdo e preservacdo ao meio ambiente, cultura e
saude, pois ndo se fratam de atividades exclusivas do Estado, mas de atividades cuja
execucdo é compartilhada entre o Poder Publico e a sociedade na medida em que
a Constituicdo menciona que “sdo deveres do Estado e da Sociedade” e que sdo

“livres a iniciativa privada”.

Atualmente, hd uma diversidade de instrumentos para
definir as relagdes entre o Estado e a sociedade civil, o que dificulta bastante essas
relacdes. A Lei n° 13.019 de 31/07/2014, instituiu o chamado Marco Regulatério das

Organizacodes da Sociedade Civil (MROSC), criando as parcerias voluntdrias.

Apos o advento da Lei n° 13.019/2014, as parcerias
celebradas entre o Poder Publico e as organizacdes da sociedade civil sédo regidas
por este instrumento juridico, ndo incidindo tais disposicdes somente nas hipdteses

previstas nos artigos 3° e 84.

Pelo art. 2°, |, da Lei n°® 13.019/2014, pode ser definida

como organizagdo da sociedade civil:
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“a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua, entre
os seus soécios ou associados, conselheiros, diretores,
empregados, doadores ou_terceiros eventuais resultados,
sobras, excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos,
isencoes de qualquer natureza, participacoes ou parcelas do
seu patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de suas
atividades, e que os aplica integralmente na consecucdo do
respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio de
constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva’.

Por outro lado, a propria legislacdo traz os instrumentos

adequados para concretizar a celebracdo de parcerias entre o Poder Publico e a

organizacdo da sociedade civil, quais sejom termo de colaboracdo, termo de

fomento e acordo de cooperacado’.

No caso fratado em tela, considerando que as agdes sdo
propostas pelo Poder PUblico, envolvendo transferéncia de recursos, a parceria deve
ser celebrada mediante termo de colaboracdo, definido no artigo 2°, inciso VII, da
Lein® 13.019/14:

VIl - termo de colaboracdo: instrumento por meio do qual sGo
formalizadas as parcerias estabelecidas pela administracdo
publica com organizacdes da sociedade civil para a
consecucdo de finalidades de interesse publico e reciproco
propostas pela administracdo publica que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros;

Cabe esclarecer que a Lei n° 13.019/14 estabelece a
obrigatoriedade de realizar chamamento publico para selegdo da organizagcdo da
sociedade civil para celebracdo de parceria, observando os principios da isonomia,

da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade?.

Todavia, em determinadas hipdteses previstas em lei, o
chamamento publico poderd ser dispensado ou serd inexigivel por auséncia de
competitividade.

Art. 30. A administragdo puUblica poderd dispensar a realizagdo
do chamamento publico:

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de
educagdo, saude e assisténcia social, desde que executadas

1 3 - 5 : . - - N
Art. 42. As parcerias serdo formalizadas mediante a celebragdo de termo de colaboragdo, de termo de fomento ou
de acordo de cooperagdo, conforme o caso, que tera como clausulas essenciais.

4 . , . . ~ ~ ~ y
~ Art. 24. Exceto nas hipoteses previstas nesta Lei, a celebra¢do de termo de colabora¢do ou de fomento sera
precedida de chamamento publico voltado a selecionar organizagdes da sociedade civil que tornem mais eficaz a
execugao do objeto.
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por organizagoes da sociedade civil previamente credenciadas
pelo érgdo gestor da respectiva politica.

A prépria legislacdo dispensa  a readlizacdo de
chamamento publico quando se frata de atividades voltadas para acdes e/ou
servicos na darea de assisténcia social executadas por entidades credenciadas no

respectivo érgdo gestor da politica publica.

No caso em tela, a OSC é credenciada no Conselho
Municipal de Assisténcia Social. E possivel, portanto, a dispensa do chamamento

publico.

Pontuo o que determina o artigo 32 da mencionada
legislacdo:

Art. 32. Nas hipéteses dos arts. 30 e 31 desta Lei, a auséncia de
realizagdo de chamamento puiblico serd justificada pelo
administrador publico.

§ 1° Sob pena de nulidade do ato de formalizagdo de parceria
prevista nesta Lei, o extrato da justificativa previsto no caput
deverd ser publicado, na mesma data em que for efetivado, no
sitio oficial da administragGo pUblica na internet e,
eventualmente, a critério do administrador publico, também no
meio oficial de publicidade da administragdo puUblica.

Deverd, portanto, ser publicado o extrato de justificativa

do chamamento no sitio oficial da Administrac&o PUblica.

No mais, observadas as ressalvas acima, o procedimento

estd em consondncia com a Lein°® 13.019/14.

Il - Da conclus@o

Ante o exposto, opino pela possibilidade de celebracdo
de parceria, mediante termo de colaboracdo, com entidade sem fins lucrativos,
com dispensa de chamamento publico, nos termos do artigo 30, inciso VI, da Lei n°
13.019/14, na medida em que se trata de agdes e servicos de interesse publico e
reciproco voltados para drea da assisténcia social, sendo a OSC credenciada o

respectivo orgdo gestor da politica publica.
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Ndo obstante, ressalto, a necessidade de o extrato ser
publicado no sitio oficial da Administragdo Publica e no Didrio Oficial do Municipio,

nos termos do artigo 38 da Lein® 13.019/14, como condi¢cdo de eficacia.

E o parecer. A autdridade superior.
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