PREFEITURA MUNICIPAL DE PONTAL
Rua Guilherme Silva, n® 337 — Centro — Pontal/SP
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PARECER JURIDICO

Consulente: Departamento de Licitagoes

Assunto: Recurso Administrativo interposto pela empresa SS Cagambas Ltda. ME — Andlise das
alegagbes e das contrarrazbes — Vicios insanaveis nas Planilhas de Composi¢cdo de Custos
Referenciais — Recomendagéo de Anulagdo da Concorréncia Eletronica n® 001/2026 (Processo
Administrativo n® 03/2026)

| - RELATORIO

Trata-se de recurso administrativo interposto pela empresa SS Cagambas Ltda.
ME, inscrita no CNPJ n° 13.911.042/0001-26, em face da decisdo proferida pela Agente de
Contratagdo no ambito da Concorréncia Eletrénica n® 001/2026 (Processo Administrativo n°
03/2026), que tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para operagao e manutengao
de area de recebimento (ecoponto), coleta, transporte, triagem e processamento de Residuos
Solidos Urbanos — RSU (volumosos, massa verde e residuos da construgéo civil), transbordo,
transporte e destinagao final de residuos, com fornecimento de maquinas, equipamentos,
instalagcdes e mao de obra no Municipio de Pontal/SP.

A recorrente SS Cacambas, que foi inabilitada no certame por razdes auténomas
(auséncia de registro no CREA e apresentacdo de atestado técnico incompativel com o objeto
licitado), sustenta, em sintese, a existéncia de vicios graves e insandveis nas planilhas
orgamentarias referenciais do edital, notadamente: (i) dupla multiplicagéo do efetivo de méo de obra
na composi¢ao dos custos dos Anexos \V e VII; (i) depreciagéo integral de equipamentos pesados
em 12 (doze) meses, correspondente a 100% do valor de aquisigéo; e (iii) inclusdo de despesas de
capital (CAPEX) de infraestrutura fixa como custo mensal recorrente (OPEX). Sustenta, ainda, que
a empresa declarada vencedora proviséria, ESAL Empreendimentos e Solugdes Ambientais Ltda.,
teria se valido dos vicios da planilha referencial para praticar o denominado “jogo de planilha”,
corrigindo a duplicidade de méo de obra em sua proposta, mas compensando a reducéo inserindo
o item “Seguranga Patrimonial” (no valor de R$ 79.134,00/més) nao previsto no edital, e inflando
valores de equipamentos com depreciacao acelerada.

A empresa ESAL Empreendimentos e Solugbes Ambientais Ltda. apresentou
contrarrazées, sustentando, em resumo, o desprovimento do recurso, a legalidade de sua proposta
e a adequada inabilitacdo da recorrente SS Cagambas por fundamentos auténomos.

O Departamento de Licitagdes encaminhou os autos ao Departamento Juridico
solicitando manifestagéo sobre a tempestividade e admissibilidade do recurso, a relevancia juridica
das alegagdes atinentes as planilhas referenciais, a legalidade da proposta da empresa ESAL e o
encaminhamento juridicamente mais seguro a ser adotado pela Administracéo.

E o relatorio.
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Il - FUNDAMENTAGAO

2.1. Da Tempestividade e Admissibilidade do Recurso

O recurso é tempestivo, tendo sido interposto dentro do prazo de 3 (trés) dias Uteis
previsto no art. 165, inciso |, alinea “c”, da Lei n® 14.133/2021 e no item 10.2 do edital, contados da
data de intimacdo do ato de inabilitagdo, ocorrida em 09 de abril de 2026, tendo sido as razbes
recursais apresentadas em 13 de abril de 2026.

Quanto a admissibilidade, registra-se que a SS Cagambas Ltda. foi inabilitada no
certame por razdes autbnomas, relacionadas a documentagéo e a qualificagéo técnica, consoante
relatorio de habilitagdo emitido pela Secretaria de Meio Ambiente. A inabilitagdo, por si s6, nao
afasta a legitimidade para apontar ilegalidades no certame que tenham influido nas condi¢Ges de
competitividade ou que afetem a validade do procedimento como um todo, na forma do art. 165, §
1°, da Lei n° 14.133/2021. Ademais, os vicios suscitados dizem respeito ao modelo da planilha
orcamentaria do préprio edital, cuja invalidade pode e deve ser conhecida de oficio pela
Administracdo, independentemente de provocacgéo, em razéo do poder-dever de autotutela.

No que tange a alegagéo de preclusdo por conhecimento prévio da recorrente
sobre os supostos erros das planilhas sem que tenha impugnado o edital no prazo do art. 164 da
Lei n® 14.133/2021, observa-se que referida circunstancia, ainda que potencialmente relevante para
limitar a discussdo no ambito do recurso de interesse exclusivo da recorrente, ndo impde vedagao
a atuacao de oficio da Administragdo, mormente em se tratando de vicios insanaveis na formacao
do preco de referéncia do edital, com potencial de gerar sobrepreco — com violagao direta aos
principios precipuos do procedimento licitatério, mormente da economicidade e eficiéncia, nao se
convalidam pela inércia da Administragao ou pelo decurso de prazo.

2.2. Da Analise dos Vicios Apontados nas Planilhas Referenciais

A andlise dos documentos constantes dos autos, especialmente as planilhas de
composicdo de custos dos Anexos V (Coleta e Transporte), VI (Fornecimento e Troca de
Cacambas) e VIl (Operagdo e Manutengdo dos Ecopontos), evidencia a existéncia de distancias
metodoldgicas graves, que sdo examinadas a seguir.

a) Vicio n° 1 — Dupla Multiplicagao do Efetivo de Mao de Obra

As planilhas referenciais apresentam estrutura de calculo que incorre em dupla
contagem do efetivo de pessoal. O método adotado foi: (1) calcula-se o salario individual de cada
categoria e aplica-se o percentual de encargos sociais de 71,26%, obtendo-se o “custo por
funcionario”; (2) multiplica-se esse valor pelo nimero de empregados, obtendo-se o “total do efetivo
homem”; (3) contudo, o valor do “total do efetivo homem” é novamente multiplicado pelo numero de
funcionarios, gerando uma segunda multiplicagéo que nao corresponde a realidade.

O efeito pratico € o seguinte: no Anexo V, 2 (dois) motoristas sdo computados
como se fossem 4 (quatro), gerando um custo mensal de R$ 29.279,36, quando o correto seria R$
14.639,68; e 4 (quatro) serventes sdo computados como 16 (dezesseis), gerando R$ 47.054,04,
quando o valor correto seria R$ 11.763,51. No Anexo VI, 6 (seis) supervisores de ecoponto sao
computados como 36 (trinta e seis), elevando o custo mensal a R$ 116.525,28, quando o correto
seria R$ 19.420,88.
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Trata-se de erro matematico evidente na estrutura da planilha, que resulta em
sobreprego estrutural no orgamento referencial, em violagdo aos artigos 6°, inciso LVI, e 11, inciso
[, da Lei n°® 14.133/2021.

b) Vicio n° 2 - Depreciacio Integral de Equipamentos em 12 Meses

Os Anexos V, VI e VIl adotam taxa de depreciagdo de 100% sobre o custo de
aquisicao dos equipamentos no prazo de 12 (doze) meses. Isso significa que a planilha orga o
repasse integral do valor de compra dos equipamentos ao longo de apenas um ano de contrato.
Exemplificativamente: dois caminhdes basculantes de 12 m?, custo unitario de R$ 46.818,35, geram
depreciagdo mensal de R$ 7.803,06; um caminhio poliguindaste, no valor de R$ 170.553,83, gera
depreciagdo mensal de R$ 14.212,82: ¢ 36 (frinta e seis) cagambas estacionarias, no valor total de
R$ 31.446,00, sdo integralmente repassadas em 12 meses.

A metodologia adotada desconsidera a vida util efetiva dos equipamentos, que
para maquinas pesadas ¢ estimada em 10 anos pela Receita Federal'. A depreciacéo acelerada de
100% em 12 meses configura transferéncia indevida de patriménio a contratada, tipificando
enriquecimento sem causa vedado pelo art. 884 do Cadigo Civil. Além disso, no modelo contratual
vigente, o Municipio paga integralmente o equipamento mas nao fica com ele ao final do contrato,
0 que agrava a lesividade do método.

¢) Vicio n° 3 — Inclusdo de Despesas de Capital (CAPEX) como Custo Mensal Recorrente
(OPEX)

O Anexo VIl langa como “Custo Total Mensal com Despesas Operacionais”
(OPEX) uma série de itens cue constituem, pela sua propria natureza, investimentos em capital fixo
(CAPEX), realizados uma Unica vez na implantagéo dos ecopontos. Os valores identificados séo-
Forragdo com Bica Corrida — R$ 99.258,30; Cerca perimetral em alambrado — R$ 77.544,00; Radier
de concreto armado — R$ 40.306,47 Servigos complementares (port&es, sinalizagdo) — R$
37.500,00. O conjunto totaliza RS 254.608,77 por més de obras fixas.

Tais itens s&o construidos apenas uma vez. Ao serem classificados como custo
mensal recorrente, a planilha referencial permite que o Municipio pague por essas obras todos os
meses durante toda a vigéncia contratual, configurando superfaturamento por quantidade/servigo
ficticio, vedado pelo art. 11, inciso IIl, da Lei n° 14.133/2021.

2.3. Da Andlise da Proposta da Empresa ESAL e do Alegado Jogo de Planilha

A analise da proposta readequada da empresa ESAL Empreendimentos e
Solugées Ambientais Ltda. revela que a empresa corrigiu em sua proposta a duplicidade de mao de
obra identificada nos Anexos V e VII. A corregao € tecnicamente adequada e demonstra que a
empresa tinha pleno conhecimento do vicio na planilha referencial.

Contudo, ao corrigir a formula aritmética da m3o de obra, a empresa reduziu o
valor global de sua proposta. Para compensar essa redugdo e manter o preco proximo ao teto
estimado pela Administracdo, a ESAL adotou as seguintes medidas, identificadas nos autos:

a) Incluséo do item “Seguranga Patrimonial” no valor de R$ 79.134,00/més (seis

unidades a R$ 13.189,00 cada), rubrica completamente ausente das planilhas

orcamentarias referenciais e do Termo de Referéncia, ndo tendo sido solicitado
em nenhuma clausula do edital;

! https://www.planilhadefluxo com.br/calculadora/depreciacao
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b) Inflagdo do valor de aquisicdo dos caminhdes basculantes, que foram cotados
a R$ 209.278,04 cada (contra R$ 46.8183,35 da planilha da PMP), mantendo-se a
depreciagdo de 100% em 12 meses, o que eleva a depreciagdo mensal de R$
7.803,06 para R$ 34.879,67 por par de veiculos;

c) Majoragao dos valores unitarios de alguns itens de infraestrutura em relagao
a planilha referencial, como a forragdo com bica corrida, orgada pela ESAL a R$
201,23/m?, contra R$ 190,15/m?* da PMP.

A pratica descrita no item ‘a’ configura, em tese, violagdo ao principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio (art. 5°, inciso Ill, da Lei n° 14.133/2021), pois a proposta
inclui servico nao solicitado no edital, o que desnatura sua conformagao ao objeto licitado e viola o
principio do julgamento objetivo. Além disso, a inser¢ao estrategica de rubrica inexistente para
compensar a redugdo de um item viciado constitui o denominado “jogo de planilha”, amplamente
reprovado pela jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uniao.

Entretanto, ainda que se considerdassemos sanavel a questdo da proposta da
ESAL isoladamente, persiste o fato de que os vicios de origem sao da propria planilha orgamentaria
referencial elaborada pela Administragdo, que contaminou toda a base de competicao do certame,
impossibilitando a justa comparagéo de propostas e a verificacéo de sobrepreco ou inexequibilidade
com parametros confiaveis.

2.4. Da Inabilitacdo da SS Cacambas Ltda. por Fundamentos Auténomos

Independentemente do mérito das alegacbes recursais, consigna-se que a
inabilitacdo da SS Cacambas Ltda. encontra-se adequadamente fundamentada no relatdrio de
habilitacdo emitido pela Secretaria de Meio Ambiente em 07 de abril de 2026, pelos seguintes
fundamentos autdbnomos e independentes entre si: (i) auséncia de registro ou inscrigdo da pessoa
juridica junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia — CREA, exigéncia expressa do
item 9.1.4 do Termo de Referéncia; (i) apresentagado de atestado de capacidade técnica que
comprovava exclusivamente o fornecimento de cagambas de 3 m® sem demonstragao de
experiéncia em operagao de ecopontos, coleta e transporte de residuos em vias publicas e gestao
integrada de RSU; (iii) vinculo técnico precario com a profissional indicada como responsavel
técnica, formalizado por contrato de prestagido de servicos de apenas 1 (um) més; e (iv)
apresentacao de valor unitario acima do estimado para o item 3 da planilha.

Cada um dos fundamentos acima € suficiente, por si so, para manter a inabilitagéo
da recorrente, independentemente do conhecimento do mérito recursal. O provimento do recurso
no que tange aos vicios da planilha néo teria o condao de reverter a inabilitagdo da SS Cagambas
Ltda., que se sustenta por fundamentos legidimos e auténomos.

2.5. Da Anulacao do Certame — Fundamento Legal e Dever de Autotutela

Os vicios identificados nas planilhas orcamentarias referenciais do edital sdo de
natureza estrutural e insanavel. Nao se trata de simples erro formal passivel de corregdo por
diligéncia ou saneamento no curso do procedimento. A duplicidade na computagdo de mao de obra,
a depreciagao integral de equipamentos em 12 meses e a classificagao de CAPEX como OPEX
mensal constituem distor¢des profundas na base de formagéao do prego de referéncia, que tornam
inviavel a avaliagéo justa e isondmica das propostas, bem como a verificagdo de sobreprego ou
inexequibilidade.
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A continuidade do certame com planilhas viciadas implicaria a contratacdo de
servigos por valor substancialmente superior ao adequado, configurando lesao ao erario e violagao
ao principio da economicidade, além de expor o gestor publico a responsabilizagdo por erro
grosseiro, nos termos do art. 28 da Lei n° 13.655/2018 e do art. 12 da Lei n° 14.133/2021.

O art. 71, inciso Ill, da Lei n° 14.133/2021 autoriza expressamente a autoridade
superior a proceder a anulacao da licitacdo, de oficio ou mediante provocagao de terceiros, sempre
que presente ilegalidade insanavel. O poder-dever de autotutela da Administragao, consagrado nas
Sumulas 346 e 473 do STF, impde a revisdo dos atos administrativos eivados de ilegalidade, nao
se podendo invocar a eficiéncia ou a celeridade processual para convalidar vicio que comprometeria
a legalidade e a economicidade da contratagao.

A anulagéo do certame nac impede a imediata reabertura da licitagéo,
devidamente saneada. Ao contrario, o interesse publico na prestagdo dos servigos de gestdo de
residuos solidos urbanos é um elemento que reforca a celeridade na revisdo do ato, devendo a
nova licitagdo ser instaurada tao logo as planilhas referenciais sejam corrigidas pela area técnica
competente.

2.6. Das Providéncias Necesséarias a Retificacdo das Planilhas e Reabertura do Certame

Para que a nova licitagdo seja instaurada com orcamento referencial confiavel,
recomenda-se que a Secretaria de Meio Ambiente e a area técnica competente procedam a
elaboracéo de novas planilhas de composi¢ao de custos, com observancia obrigatéria das seguintes
corregoes:

i)  Quanto a mio de obra (corregao do vicio n° 1): a estrutura de calculo das
planilhas dos Anexos V, VI e VIl deve ser reformulada de modo que o valor total
de mé&o de obra por categoria resulte do produto simples entre o custo unitario do
funcionério (salério + encargos) e o nimero de empregados daquela categoria,
vedada qualquer multiplicacdo adicional do subtotal jaacumulado pelo quantitativo
de pessoal. Recomenda-se que a planilha adote coluna explicita de “custo unitario
por empregado” e coluna de “quantidade de empregados”, com a operagéo de
multiplicagdo visivel e auditavel.

i) Quanto a depreciagiao dos equipamentos (corre¢do do vicio n° 2): as
taxas de depreciagdo dos equipamentos (caminhdes basculantes, caminhao
poliguindaste, retroescavadeira, cagambas estacionarias e demais maquinas)
devem ser calculadas com base na vida util estimada de cada equipamento,
conforme parametros da Receita Federal do Brasil (IN' RFB n° 1.700/2017), das
normas contabeis aplicaveis (NBC TG 27) e das referéncias de mercado, vedada
a adogéo de depreciagdo de 100% em 12 meses. Para veiculos pesados e
maquinas, a vida util geralmente varia entre 5 (cinco) e 10 (dez) anos, resultando
em taxas anuais entre 10% e 20%. Além disso, os valores unitarios de aquisigao
dos equipamentos devem ser atualizados com base em cotagbes de mercado
contemporaneas e fontes publicas (SINAPI, SEINFRA, nota fiscal ou pesquisa de
precos documentada), vedada a adogdo de valores nao respaldados por
documentacio idonea.

iii) Quanto a separagdo entre CAPEX e OPEX (corregédo do vicio n°® 3): os
custos de implantagdo dos ecopontos (forrag@o com bica corrida, cerca perimetral,
radier de concreto armado, portdes, sinalizagao vertical e demais obras de
infraestrutura fixa) devem ser segregados dos custos mensais de operagao e
manutengdo. Recomenda-se estruturar a planilha com rubrica distinta de
‘investimento inicial de implantacéo” (onerada no primeiro més ou diluda
linearmente ao longo do prazo de uso esperado da infraestrutura), separada dos
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custos recorrentes mensais. ltens construidos uma Unica vez ndo podem integrar
o custo mensal recorrente.

Il - CONCLUSAO

medidas:

Diante do exposto, opina este Departamento Juridico pela adogao das seguintes

a) Conhecer do recurso administrativo interposto pela SS Cacambas Ltda. ME,
por ser tempestivo e versar sobre ilegalidades de ordem publica que comportam
conhecimento de oficio pela Administragdo, nos termos do art. 71, inciso Ill, da Lei
n°® 14.133/2021;

b) Manter a inabilitagdo da empresa SS Cagambas Ltda. ME, cujos fundamentos
autdénomos — auséncia de registro no CREA, atestado técnico incompativel com o
objeto licitado, vinculo técnico precario e valor unitario acima do estimado — sao
legidimos, suficientes e independentes entre si, ndo sendo afastados pela decisao
de conhecimento do recurso;

c) Declarar a nulidade da Concorréncia Eletronica n® 001/2026 (Processo
Administrativo n® 03/2026), com fundamento no art. 71, inciso Ill, da Lei n°
14.133/2021, em razdo dos vicios estruturais insanaveis identificados nas
planilhas de composi¢do de custos referenciais integrantes do edital —
especificamente a dupla multiplicacdo do efetivo de méo de obra, a depreciacao
integral de equipamentos em 12 meses e a inclusgo de CAPEX como OPEX
mensal —, vicios que comprometeram a isonomia entre os licitantes, a validade do
orcamento referencial e a possibilidade de verificagéo confiavel de sobreprego ou
inexequibilidade;

d) Determinar & Secretaria de Meio Ambiente e a area técnica competente a
elaboracdo de novas planilhas de composicao de custos, com as corregoes
metodoldgicas indicadas no item 2.6 deste parecer, especialmente: (i) eliminacao
da dupla multiplicagdo de mao de obra; (i) adogédo de taxas de depreciagao
compativeis com a vida util real dos equipamentos; e (iii) separagao entre
investimentos de implantagdo (CAPEX) e custos operacionais mensais
recorrentes (OPEX);

e) Autorizar a imediata instauracdo de nova licitacao, apos a corre¢cao dos vicios
indicados, com observancia integral dos requisitos da Lei n® 14.133/2021, dado o
relevante interesse publico na prestacao continua dos servigos de gestdo de
residuos soélidos urbanos no Municipio de Pontal/SP.

E o parecer.

A autoridade superior.

Pontal, 23 de abril de 2026.

Marilia Volpe Zanini Mendes Batista Marina Gouveia de Azevedo Viel
OABISP - 167.562 Documento assinado digitainente )AB/SP - 329.619

%ﬁ% LUIS OTAVIC ROSSETTO MENDES BATISTA
i Date: 2370472026 L3 4007-03400

B
verifigue e hitps:vatidar 20 1t

Te)

Luis Otavio Rossetto Mendes Batista
OAB/SP —-402.174



