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EHCENHARIA

ILUSTRISSIMO SENHOR AGENTE DE CONTRATACAO / PREGOEIRO DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE PONTAL — ESTADO DE SAO PAULO

REF.: IMPUGNACAO AO EDITAL

Concorréncia Eletrénica n2 00003/2026

Processo Administrativo n2? 40/2026

SOMACH ENGENHARIA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ
sob o n2 12.811.769/0001-79, com sede na Rua Juvenal Olympio Martins, n? 786, Jardim
Recreio, CEP 14.170-390, no municipio de Sertdozinho/SP, representada por sua
Administradora, Sra. Sandra Soares Machado, portadora da Cédula de Identidade R.G. n?
26.879.893-X-SSP/SP e do CPF n2 181.181.578-22, na forma do anexo contrato social, vem,
respeitosamente, a presencga de Vossa Senhoria, com fundamento no artigo 164 da Lei n2

14.133/2021 e no item 12 do Edital, tempestivamente apresentar:

IMPUGNAGAO AO EDITAL

pelas razoes de fato e de direito a seguir expostas:

| - DA TEMPESTIVIDADE

O item 12.1 do Edital e o art. 164 da Lei n2 14.133/2021 estabelecem que a
impugnacdo deve ser protocolada até 3 (trés) dias uteis antes da data marcada para
abertura do certame. A sessdo publica de disputa foi designada para o dia 20/05/2026
(quarta-feira), de modo que o prazo final para impugnacdo corresponde ao dia 15/05/2026
(sexta-feira). A presente impugnacgao é tempestivamente protocolada dentro desse prazo
legal e editalicio, razdo pela qual requer-se seu regular recebimento, processamento e

julgamento de mérito.

Il — DO OBJETO: DAS CLAUSULAS IMPUGNADAS
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A presente licitacdo tem por objeto a “Contratacdo de empresa especializada para
operagdo e manutengdo de drea de recebimento (ecoponto), coleta, transporte, triagem e

processamento de Residuos Solidos Urbanos — RSU”, conforme item 1.1 do Edital.

O valor global estimado é de R$ 2.992.641,66 (dois milhdes, novecentos e noventa
e dois mil, seiscentos e quarenta e um reais e sessenta e seis centavos), por periodo de

12 meses, prorrogavel.

A impugnacdo dirige-se, especificamente, aos itens 9.1.5 e 9.1.6 do Termo de
Referéncia (Anexo | do Edital), que exigem, como prova de qualificagdo técnico-

operacional, a apresentac¢do de atestado comprovando execuc¢do de:

a) Operacdo e Manutencdo de Ecopontos — Local para o recebimento e triagem

dos materiais: quantidade minima de 3 (trés) unidades (item 9.1.5, Item 1);
b) Coleta e Transporte dos residuos — 4.200 toneladas (item 9.1.5, Item 2);

c) Fornecimento e troca de cagambas dos Ecopontos — 1.800 trocas (item 9.1.5,

ltem 3).

A exigéncia especifica da denominagdo “Ecoponto” como critério de experiéncia
anterior — e ndo a atividade técnica subjacente — configura restricio indevida a

competitividade, como se demonstrara a seguir.

Il - DAS RAZOES DE DIREITO

l11.1. A DENOMINAGAO “ECOPONTO” E ADMINISTRATIVA, NAO TECNICA — E O
PROPRIO EDITAL O CONFIRMA

Antes de qualquer argumento juridico, € necessario fixar um dado técnico
essencial: o vocabulo “Ecoponto” é uma denominag¢Go administrativa municipal para
designar um ponto (ou posto) de entrega voluntaria de residuos sélidos urbanos. Trata-se
de nomenclatura nao padronizada em qualquer norma federal de carater cogente (ABNT,

CONAMA, SINIR).

A Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS (Lei Federal n? 12.305/2010),
regulamentada pelo Decreto Federal n? 10.936/2022, trata da gestdo integrada de

residuos solidos sem se prender a qualquer denominacdo local especifica, referindo-se
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genericamente a “pontos de entrega voluntdria”, “postos de entrega de residuos
n ”

reutilizaveis e reciclaveis”, “dreas de manejo”, “coleta seletiva”, “transbordo” e “destinagdo

final ambientalmente adequada”.

Na literatura técnica e em documentos oficiais, bem como em grande parte dos
Municipios brasileiros, a mesma estrutura é usualmente designada como “Ponto de
Entrega Voluntaria — PEV”. (Vide Municipios como Sao Paulo — SP, Jaragua do Sul — SC,

Matdo — SP, Sdo José dos Campos — SP, dentre outros)

Por seu turno, a Resolu¢gdo CONAMA n2 307/2002, com redagdo dada pela
Resolugdo CONAMA n2 448/2012, define expressamente a “Area de Transbordo e Triagem
de residuos da construgdo civil e residuos volumosos — ATT” como darea destinada ao

recebimento, triagem e armazenamento tempordrio desses materiais.

O termo “Ecoponto”, portanto, é simplesmente uma marca administrativa que
diferentes municipios adotam por preferéncia local, sem qualquer conteuddo técnico

diferenciador.

O proprio Edital da Prefeitura de Pontal confirma essa identidade semantica. O
item 1.1 do Edital descreve o objeto como “operacdo e manutencdo de drea de
recebimento (ecoponto)”, colocando “ecoponto” entre parénteses como sindnimo

explicativo de “adrea de recebimento”. O item 2.2 do Termo de Referéncia define:

"Define-se como ECOPONTO o ponto de recebimento voluntdrio de pequenas
quantidades de residuos trazidos pela popula¢éo e que foram gerados dentro dos limites
do municipio. Neste local os residuos sGo separados por classe e remetidos para destinacGo
final ambientalmente correta, sempre que os recipientes (Cacambas) de armazenamento

tempordrio estiverem completos, tornando o equipamento publico extremamente limpo

[..]"

Essa definicdo do prdprio Edital é funcionalmente idéntica a descri¢do de Ponto de
Entrega Voluntaria (PEV), Unidade de Transbordo de Residuos Urbanos, Area de
Recebimento Controlado de RSU, Central de Triagem, ou qualquer outra denominacao

adotada por outros municipios.
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A esséncia técnica — receber, segregar, acondicionar temporariamente e destinar
residuos — é exatamente a mesma. Exigir que o atestado contenha a palavra “Ecoponto”

é exigir a nomenclatura, ndo a competéncia técnica.

O Termo de Referéncia, ao definir “ecoponto” como local destinado ao
recebimento, segregacdo tempordria e encaminhamento de residuos para destinacao
ambientalmente adequada, confirma tratar-se de atividade operacionalmente idéntica
aquela executada sob outras nomenclaturas administrativas amplamente utilizadas no

pais, tais como:
a) Ponto de Entrega Voluntdria — PEV;
b) Areade Transbordo e Triagem — ATT;
c¢) Central de Triagem;
d) Unidade de Recebimento de RSU;
e) Area de Manejo de Residuos.

Assim, a Administracdo reconhece implicitamente a equivaléncia funcional do
equipamento publico, tornando juridicamente injustificavel exigir que os atestados

contenham especificamente a expressdo “ecoponto”.

l1.2. VIOLAGAO AO ART. 67 DA LEI N2 14.133/2021 E AO ART. 37, XXI, DA
CONSTITUICAO FEDERAL: SIMILARIDADE TECNICA COMO CRITERIO EXCLUSIVO

O art. 67 da Lei n2 14.133/2021 delimita, com precisdo, os limites da qualificacdo

técnica exigivel:

"Art. 67. A documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-

operacional serd restrita a:

[...] Il — certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional
competente, quando for o caso, que demonstrem capacidade operacional na
execugdo de servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional
equivalente ou superior, bem como documentos comprobatdrios emitidos na forma

do § 32 do art. 88 desta Lei." (grifamos)
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"§ 12 A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior relevdncia ou valor
significativo do objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual

ou superior a 4% (quatro por cento) do valor total estimado da contratagdo."

""§ 22 Observado o disposto no caput e no § 12 deste artigo, serd admitida a exigéncia
de atestados com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de
que trata o referido pardgrafo, vedadas limitagcbes de tempo e de locais especificos relativas

aos atestados."

A norma federal é inequivoca: o critério legal de habilitacdo técnica é a
“similaridade de complexidade tecnolégica e operacional”. O legislador vedou
expressamente “limitagdes de locais especificos” — interpretacao que, por identidade de

razdo, estende-se a limitagcdes de denominagdes especificas.

Ao exigir atestados de “Ecopontos” — e ndo de servicos de natureza tecnoldgica
equivalente — a Administracdo substitui o critério legal (similaridade técnica) por um
critério nominal e administrativo, em flagrante violacdo ao texto e ao espirito do art. 67

da Lein? 14.133/2021.

Em termos praticos: uma empresa que comprove ter operado uma “Area de
Recebimento de RSU”, um “Ponto de Entrega Voluntaria (PEV)”, um “Posto de Entrega
Voluntaria”, uma “Central de Triagem” ou uma “Unidade de Transbordo e Segregacdo de
Residuos” detém exatamente a mesma capacidade técnica que uma empresa com
atestado de “Ecoponto”. A diferenca é inteiramente semantica — e semantismo nao é

critério técnico admitido pela Lei n® 14.133/2021.

Tal restricdo viola, ainda, o disposto no art. 37, inciso XXI, da Constitui¢cao Federal,
gue impoe a Administracdo Publica o dever de assegurar igualdade de condi¢Bes a todos
os concorrentes, permitindo apenas as exigéncias de qualificacdo técnica e econbmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes:

"Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao

seguinte: [...]
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XXl — ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as obras, servicos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigagées de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificag¢éo técnica e econémica

indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagoes." (g.n.)

A exigéncia da denominacao “Ecoponto”, a toda evidéncia, ndo é indispensavel ao
cumprimento das obrigagGes contratuais — é, sim, uma exigéncia meramente formal que

afronta o mandamento constitucional da igualdade entre os concorrentes.

11.3. VIOLAGAO AO ART. 92, |, DA LEI N2 14.133/2021: PROIBIGAO DE FRUSTRAR A
COMPETITIVIDADE

A Lei n2 14.133/2021 é categodrica ao proibir aos agentes publicos a inclusdo de
cldusulas que frustrem o carater competitivo da licitacdo ou que sejam impertinentes ao

objeto:

"Art. 92 E vedado ao agente publico designado para atuar na drea de licitacdes e

contratos, ressalvados os casos previstos em lei:
I — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situa¢ées que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo

licitatorio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas;

[...] c) sejam impertinentes ou irrelevantes para o objeto especifico do contrato; [...]"

g.n.)

A exigéncia de que o atestado mencione especificamente “Ecopontos” —
denominagao utilizada por um nimero limitado de municipios — restringe artificialmente
o universo de licitantes habilitados apenas aqueles que prestaram servigos a prefeituras

gue, por opcao administrativa, adotaram essa terminologia.

Empresas que executaram servicos tecnicamente idénticos sob outras
denominacdes (PEV, Area de Transbordo, Central de Triagem, Area de Recebimento de RSU

etc.) sdo injustamente excluidas.

SOMACH ENGENHARIA LTDA | Pagina 6 de 15



SOMACH ENGENHARIA LTDA
sumc“ CNPJ 12.811.769/0001-79 / IE 6664 068 513 117 / IM 122555
Fone (16) 3942-6868 | www.somachengenharia.com | somachengenharia.contato@gmail.com

EHCENHARIA

A cldusula, portanto, é simultaneamente restritiva da competicdo (alinea “a”) e
impertinente ao objeto especifico (alinea “c”), pois a aptidao técnica ndo depende do

nome dado ao equipamento publico.

O principio da isonomia — art. 52, caput, da Constitui¢do Federal, c/c art. 11, Il, da
Lei n? 14.133/2021 — impG&e que empresas com capacidade técnica equivalente recebam
tratamento igual. Distingui-las pela nomenclatura do servigo prestado, e ndo pelo contetudo

técnico demonstrado, viola esse principio.

lI.4. VIOLACAO AO PRINCIPIO DO JULGAMENTO OBJETIVO E GERACAO DE
INSEGURANGA JURIDICA

A manutencdo da redacdo atual do Termo de Referéncia gera inseguranca juridica
objetiva quanto a aceitacdo de atestados tecnicamente equivalentes, permitindo

subjetivismo indevido no julgamento da habilitacdo técnica.

Isso porque empresas que executaram atividades materialmente idénticas — sob
nomenclaturas diversas adotadas por outros municipios — poderdo ter sua capacidade
técnica recusada exclusivamente pela auséncia da palavra “ecoponto” no corpo do

atestado.

Tal cenario afronta diretamente o principio do julgamento objetivo, previsto no art.
52 da Lei n? 14.133/2021, uma vez que transfere ao intérprete margem excessiva de
discricionariedade quanto ao reconhecimento da similaridade técnica dos servigos

executados.

A habilitacdo técnica deve se pautar pela efetiva demonstracdo da aptidao
operacional do licitante, e ndo pela coincidéncia literal de expressdes administrativas

utilizadas por diferentes entes publicos.

l1.5. VIOLAGAO AOS PRINCIPIOS DA COMPETITIVIDADE E DA VANTAJOSIDADE
(ARTS. 52 E 11 DA LEI N2 14.133/2021)

O art. 11, |, da Lei n? 14.133/2021 estabelece que as contratacdes publicas devem
ser norteadas pela “selecGo da proposta apta a gerar o resultado de contrata¢cdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica”, ao passo que o art. 52 consagra a

competitividade como principio fundamental do processo licitatério.
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Ao restringir a participacdo a empresas com experiéncia nominalmente em
“Ecopontos”, a Prefeitura de Pontal reduz artificialmente a concorréncia, diminuindo as
chances de obter a proposta mais vantajosa — em termos de preco, qualidade e eficiéncia

técnica.

Isso afeta diretamente o interesse publico e o erario municipal, em contrariedade

direta ao preceito legal.
111.6. AUSENCIA DE JUSTIFICATIVA TECNICA PARA OS QUANTITATIVOS EXIGIDOS

Além da restricdo indevida decorrente da nomenclatura adotada, o Termo de
Referéncia também estabelece quantitativos minimos cuja proporcionalidade ndo se

encontra tecnicamente demonstrada no processo administrativo.
Exige-se comprovacao de:
1 - operacdo de 3 (trés) unidades;
2 - coleta e transporte de 4.200 toneladas;
3 -1.800 trocas de cagcambas.

Contudo, o art. 67, §19, da Lei n? 14.133/2021 determina que as exigéncias de
capacidade técnico-operacional devem restringir-se as parcelas de maior relevancia e valor

significativo do objeto.

Ja o0 §22 do mesmo dispositivo exige proporcionalidade e pertinéncia entre os

guantitativos exigidos e a efetiva necessidade da contratacao.

No caso concreto, ndo se verifica, no Edital ou no Termo de Referéncia, motivagao

técnica especifica apta a justificar:
a) a escolha dos quantitativos adotados;
b) a imprescindibilidade operacional dos patamares fixados;

c) nem a demonstracdo de que tais exigéncias seriam indispensaveis a adequada

execugdo contratual.

A auséncia dessa motivacao técnica especifica compromete a legalidade da clausula
restritiva, sobretudo diante do dever de motivacdo dos atos administrativos e da vedacao

a restricdo injustificada da competitividade.
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lI.7Z. A CONTRADIGAO INTERNA DO PROPRIO EDITAL CONFIRMA A
ARBITRARIEDADE DA EXIGENCIA

Ha uma contradicdo interna no Edital que, por si s6, demonstra a arbitrariedade da

exigéncia nominativa.

O item 1.1 do Edital descreve o objeto como “operacéo e manutencgdo de drea de
recebimento (ecoponto)” — colocando “ecoponto” entre parénteses como mero sinénimo
explicativo de “drea de recebimento”. Isso significa que a prépria Administragao Municipal

reconhece que os dois termos designam a mesma realidade técnica.

Se “drea de recebimento” e “ecoponto” sao equivalentes segundo o proprio Edital,
ndo ha qualquer fundamento técnico ou légico para exigir que o atestado de capacidade

técnica utilize especificamente a palavra “Ecoponto”.

Ademais, o item 2.2 do Termo de Referéncia define o conceito de Ecoponto em
termos funcionais (ponto de recebimento voluntario, segregacao por classe, destinacao

final) — e ndo em termos de denominacao.

Uma empresa que comprove ter executado essas mesmas fungdes,
independentemente do nome que o contratante anterior atribuiu ao local, satisfaz
plenamente o critério técnico subjacente a defini¢cdo. A exigéncia da palavra “Ecoponto” é,

portanto, puramente formal e sem substancia técnica.

11.8. EFEITO ANTICOMPETITIVO CONCRETO: EMPRESAS APTAS EXCLUIDAS POR
FORMALISMO

A manutencdo da exigéncia nominativa “Ecoponto” produz um efeito
anticompetitivo real e imediato: empresas com plena capacidade técnica para executar o
objeto — comprovada por atestados de operacdo e manutencdo de areas de recebimento
de RSU, PEVs, centrais de triagem, unidades de transbordo ou equivalentes — serdo
indevidamente excluidas da disputa, ndo por insuficiéncia técnica, mas pela simples
circunstancia de que os municipios para os quais prestaram esses servicos adotaram

nomenclatura diferente para a mesma estrutura.

Isso significa que a Administragdao Municipal de Pontal, ao insistir na exigéncia

nominal, reduz artificialmente o universo de licitantes habilitaveis, comprometendo a

SOMACH ENGENHARIA LTDA | Pagina 9 de 15



SOMACH ENGENHARIA LTDA
sumc“ CNPJ 12.811.769/0001-79 / IE 6664 068 513 117 / IM 122555
Fone (16) 3942-6868 | www.somachengenharia.com | somachengenharia.contato@gmail.com

EHCENHARIA

obtencdo da proposta mais vantajosa — inclusive em termos de preco global, que neste

certame ultrapassa R$ 2.992.000,00 anuais, com recursos publicos municipais.

A correlacdo entre restricdo competitiva e onerosidade ao erario é direta e

demonstravel.

I1.9. DA NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DOS DEVERES LEGAIS DA
ADMINISTRACAO PUBLICA

A Lein?214.133/2021 impde aos agentes publicos o dever de observancia estrita aos
principios da legalidade, competitividade, isonomia, motiva¢do e selecao da proposta mais

vantajosa.

O art. 92 da referida lei veda expressamente a adocdo de clausulas ou exigéncias
que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo da licitacdo, bem como

aquelas desprovidas de pertinéncia técnica em relacdo ao objeto contratado.

A manutencdo de exigéncia fundada exclusivamente em nomenclatura
administrativa especifica — sem efetiva justificativa técnica proporcional e razodvel —
poderd caracterizar afronta direta as normas de regéncia das contratagdes publicas e aos

principios constitucionais que disciplinam a atividade administrativa.

Observe-se ainda que a manutencdo de clausula potencialmente restritiva, apds
provocacao formal e fundamentada, podera ensejar andlise pelos 6rgaos de controle

competentes quanto a observancia dos principios que regem as contratacdes publicas.

Ressalte-se que os atos praticados no ambito do procedimento licitatério

submetem-se ao controle:
a) da proépria Administracao Publica;
b) dos Tribunais de Contas;
c) do Poder Judiciario,

Por essa razdo, impOe-se a revisdo preventiva da cldusula impugnada, em
observancia aos principios da autotutela administrativa, da legalidade e da busca da

proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica.
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IV - JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO — TCU

A condugdo dos processos licitatorios deve ser pautada pelos principios da
competitividade, da razoabilidade e do julgamento objetivo. No que tange a qualificacdo
técnica, a exigéncia de atestados deve visar, exclusivamente, a demonstra¢cdao de que a
licitante possui aptiddo para executar o objeto, ndo podendo o formalismo excessivo ou

variagGes de nomenclatura servirem de barreira a participacdao de empresas qualificadas.

O Tribunal de Contas da Unido consolidou o entendimento de que a Administracao
deve aceitar atestados que comprovem a execuc¢do de servigos similares ou congéneres,
focando na complexidade tecnolédgica e operacional, e ndo na identidade nominal do

servigo.
TCU — ACORDAO 2943620141 — Publicado em 2016:

“Para a comprovacdao da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto
a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacao da execuc¢do de quantitativos minimos
em obras ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar

proporgdo com a dimensdo e a complexidade do objeto a ser executado.”

A Sumula TCU n2 263 é precisa nesse sentido, sendo aplicada em diversos acérdaos:
TCU — Sumula n2 263:

"Para a comprovagdo da capacidade técnico-operacional das licitantes, e desde que
limitada, simultaneamente, as parcelas de maior relevéncia e valor significativo do objeto
a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovagdo da execugdio de quantitativos minimos
em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes, devendo essa exigéncia guardar

proporgdo com a dimens@o e a complexidade do objeto a ser executado." (g.n.)

Nesse sentido, a inabilitacdo de uma licitante baseada apenas na divergéncia entre
a nomenclatura utilizada no edital e aquela constante no atestado de capacidade técnica
configura restricao indevida a competitividade, conforme entendimento reiterado da
Corte de Contas, que privilegia a aptiddo técnica real em detrimento do formalismo

nominal:

TCU — ACORDAO 2837820113 — Publicado em 2016:
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“E licita a exigéncia de atestados de capacidade técnica para fins de qualificacdo técnica
gue contemplem a execugdo de servicos similares aos licitados, em quantidade compativel com o

objeto e com a complexidade dos servigcos demandados.”

Recentemente, o TCU reforgou que, se dois servigos possuem a mesma finalidade
técnica e exigem competéncias idénticas, a diferenca de denominacdo é irrelevante para

fins de habilitacao.

No caso concreto analisado pelo Tribunal, a distingdo entre “Planta Genérica” e

“Relatério Genérico” foi considerada insuficiente para afastar a qualificacdo da empresa:
TCU — REPRESENTACAO (REPR) 2982024 — Publicado em 2024:

“A inabilitacdo da CTA Consultoria Técnica e Assessoria Ltda. foi indevida, pois a Planta
Genérica de Valores e o Relatdrio Genérico de Valores possuem a mesma finalidade de valoracgdo

de imoveis, conforme NBR 14.653, e a empresa estava qualificada para elaborar ambos.”

Portanto, a recusa de atestado que descreve servico tecnicamente equivalente ao
licitado, sob o argumento de “nomenclatura diversa”, é ato eivado de ilegalidade, devendo

ser anulado para garantir a isonomia e a ampla competitividade do certame.

V - JURISPRUDENCIA DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO (TCE-
SP)

A exigéncia contida nos itens 9.1.5 e 9.1.6 do Termo de Referéncia (Anexo | do
Edital) do Edital, ao demandar atestados especificos de 'Operacdo de Ecopontos', afronta
diretamente a Sumula n2 24 do TCESP. Conforme o entendimento pacificado deste
Tribunal, a Administracdo deve aceitar servicos similares e compativeis, como a gestdo de
residuos sdlidos e operacdao de unidades de triagem, sendo vedada a exigéncia de

experiéncia em objeto idéntico, o que configura restricdo indevida a competitividade
Assim dispde a Sumula 24 do TCE-SP:

“Em procedimento licitatdrio, é possivel a exigéncia de comprovacdo da qualificacdo
operacional, nos termos do inciso Il, do artigo 30 da Lei Federal n? 8.666/93, a ser realizada
mediante apresentagao de atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou
privado, devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, admitindo-se

a imposicao de quantitativos minimos de prova de execugao de servigos similares, desde
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gue em quantidades razodveis, assim consideradas 50% a 60% da execucao pretendida, ou

outro percentual que venha devida e tecnicamente justificado.” (g.n.)
Em recente julgado, assim decidiu a Segunda Turma do Egrégio TCE-SP:

“SEGUNDA CAMARA 006303.989.23-0 e outros (Sessdo de 15/07/2025. Relatoria:
Conselheira Cristiana de Castro Moraes) EMENTA: PREGAO PRESENCIAL. CONTRATO.
SERVICOS DE IMPLANTAGAO DE SINALIZAGAO VERTICAL, HORIZONTAL, SEMAFORICA E
ELEMENTOS DE SEGURANCA VIARIA. PARCELAS REQUERIDAS COMO DE QUALIFICAGAO
TECNICO-OPERACIONAL PARTE DELAS NAO POSSUIAM RELEVANCIA FINANCEIRA.
EXIGENCIAS DE CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL DE FORNECIMENTO E EQUIPE
TECNICA. INCOMPATIBILIDADE. EXCESSIVIDADE DE PORMENORES NA DESCRICAO DOS
ITENS DE RELEVANCIA. VEDAGCAO A PARTICIPACAO DE CONSORCIOS NAO JUSTIFICADA.
ORCAMENTO REFERENCIAL INSUBSISTENTE. ELEVADAS DISCREPANCIAS NOS PRECOS.
EXECUGCAO CONTRATUAL. NAO CUMPRIMENTO DOS PRAZOS CONTRATUAIS. EVIDENCIAS
DE FALTA DE PLANEJAMENTO E MAU DIMENSIONAMENTO DO OBJETO. IRREGULARES.
MULTA. TERMO DE ENCERRAMENTO. CONHECIDO.

Nota CPAJ: Explica a e. Relatora, quanto a habilitacdo técnica requerida, que “’o nivel de
detalhamento de cada parcela aumenta a inseguranca dos proponentes diante da

dependéncia do entendimento da Administracgdo pela similaridade de cada

24

detalhamento do item para fins de habilitagdao’”. Registra-se, assim, que “o art. 37, XXI, da

Constituicdo Federal, apenas permite exigéncias de qualificagdo técnica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obriga¢6es, o que ndo se verificou no caso em tela”. (g.n)

(Fonte: Boletim de Jurisprudéncia do TCE-SP — Julho de 2025)

VI — SINTESE DAS ILEGALIDADES

Em sintese, os itens 9.1.5 € 9.1.6 do Termo de Referéncia, na parte em que vinculam

a qualificacdo técnica a denominacgdo “Ecoponto”, violam:

a) Art. 67, inciso Il, bem como os §§ 12 e 29, da Lei n? 14.133/2021 — que
limita a qualificacdo técnica a similaridade de complexidade tecnolégica e operacional, e

veda limitacdes especificas;

b) Art. 99, inciso |, alineas “a” e “c”, da Lei n? 14.133/2021 — que veda
situagdes que frustrem ou restrinjam o carater competitivo do processo licitatério e que

sejam impertinentes ao objeto;
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c) Art. 52 e Art. 11, incisos | e Il, da Lei n? 14.133/2021 — principios da

competitividade, da isonomia e da sele¢ao da proposta mais vantajosa;

d) Art. 59, caput, e Art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao Federal — principios da
isonomia e da igualdade de condigdes entre concorrentes, com vedagdo a exigéncias de

qualificacdo técnica que ndo sejam indispensaveis;
e) A jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas da Uniao

f) A jurisprudéncia pacifica e sumulada do Tribunal de Contas do Estado de

Sao Paulo

Vil - DOS PEDIDOS
Diante de todo o exposto, vem a impugnante requerer a Vossa Senhoria:

a) Orecebimento e regular processamento da presente impugnagdo, na forma

do art. 164 da Lei Federal n? 14.133/2021;

b) o reconhecimento da ilegalidade das cldusulas constantes dos itens 9.1.5 e
9.1.6 do Termo de Referéncia, na parte em que vinculam a comprovacdo da capacidade

técnico-operacional a denominagao especifica “ECOPONTO”;

c) seja a presente Impugnacdo julgada PROCEDENTE, determinando-se a
RETIFICACAO DO EDITAL e do Termo de Referéncia, para que conste expressamente que
serdo aceitos atestados de capacidade técnica que comprovem a execugao de servigos de
operacdao e manuten¢do de area de recebimento, triagem, acondicionamento, coleta,
transporte e destinagao final de residuos sdlidos urbanos, independentemente da
denominacdo administrativa conferida pelo contratante (Ecoponto, PEV, Ponto de Entrega
Voluntdria, Posto de Entrega Voluntdria, Area de Recebimento de RSU, Central de Triagem,
Unidade de Transbordo, ATT, ou equivalente), desde que a complexidade tecnoldgica e
operacional seja equivalente ou superior ao objeto do presente certame, em estrita

observancia ao art. 67, Il, da Lei n2 14.133/2021;

d) subsidiariamente, caso ndo haja alteracdo da redacdo editalicia, entendendo
pela manutencdo de alguma referéncia a denominacao “Ecoponto”, que a Administracao

Publica esclareca formalmente, de maneira expressa e vinculante, que serdo aceitos
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atestados tecnicamente equivalentes, ainda que emitidos sob nomenclaturas distintas, tais

como PEV, ATT, Central de Triagem, Area de Transbordo ou similares;

e) asuspensao cautelar do certame até decisdo definitiva acerca da presente

impugnagao;

f) caso a retificacdo do Edital afete substancialmente as condicbes de
formulagdao das propostas — o que se verifica, pois amplia o universo de licitantes
habilitaveis — requer-se a reabertura do prazo para apresentagao de propostas, nos

termos do art. 55, § 12, da Lei n2 14.133/2021;

g) caso a presente impugnacao seja indeferida, reserva-se a Impugnante o
exercicio das medidas administrativas e legais cabiveis, inclusive mediante representacdo
ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo — TCESP, nos termos do art. 169 da Lei n®
14.133/2021, que reconhece os Tribunais de Contas como integrantes das linhas de defesa

e controle das contratagdes publicas.

Nestes termos, aguarda-se o deferimento da presente impugnacdo, em atencdo a
legalidade, a isonomia e a selecdo da proposta mais vantajosa para o Municipio de

Pontal/SP.

Sertdozinho - SP, 14 de maio de 2026.

Documento assinado digitalmente

ub SANDRA SOARES MACHADO
g Data: 14/05/2026 16:49:05-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

SOMACH ENGENHARIA LTDA
CNPJ n212.811.769/0001-79
Sandra Soares Machado
Administradora / Representante Legal

RG n? 26.879.893-X-SSP/SP | CPF n2 181.181.578-22
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41.20-4-00 - Construgao de edificios

CODIGO E DESCRIGAO DAS ATIVIDADES ECONOMICAS SECUNDARIAS

42.13-8-00 - Obras de urbanizagao - ruas, pragas e calgadas
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"ALTERACAO CONTRATUAL

SOMACH ENGENHARIA LTDA

SANDRA SOARES MACHADO, brasileira, empresaria, nascida em
23 de abril de 1.972, solteira, portadora da Cédula de Identidade R.G. N° 26.879.893-X-SSP-
SP ¢ do CPF n° 181.181.578-22, residente e domiciliada na Rua Juvenal Olympio Martins,
n° 786, bairro Sio Jodo, CEP-14170-390, nesta cidade de Sertdozinho, Estado de S&o Paulo
Ginica socia da empresa, que gira nesta praga, sob a denominagdo social de “SOMACH
ENGENHARIA LTDA”, conforme Contrato Social arquivado na JUCESP sob NIRE n°
3523330348-0 em 14 de setembro de 2.022, inscrita no CNPJ sob n® 12.811.769/0001-79,
tem entre si, justo e contratado a presente Alteragdo Contratual, de acordo com o que
estabelecem as clausulas seguintes

A) DO AUMENTO DO CAPITAL SOCIAL

A Sociedade que tinha o capital social de R$-60.000,00 (Sessenta
Mil Reais) aumenta neste ato para R$-1.000.000,00 (Um milhio de reais), dividido em
1.000.000 (um milh&o) quotas no valor nominal de R$ 1,00 (um real) cada uma, cujo aumento
de R$ 964.000,00 (Novecentos e Sessenta e Quatro Mil Reais), € integralizado, neste ato,
com o saldo da conta de lucros acumulados, ficando assim, distribuido entre os sécios:

SANDRA SOARES MACHADO

Seu Capital Anterior.........eeversne 60,000 QUOtS...issssssssuississsssossisns R$-60.000,00
(+) Quotas Integralizadas........... 964000 QUMOtEY cusmssvcmummmsisssessssvssssss R$-964.000,00
(+) Seu capital na Sociedade.... 1.000.000 QuOtas.......cceeeurerreerassesessnsnens R$-1.000.000,00
CAPITAL TOTAL:uownnin LIRS T oL ERma——————ene R$-1.000.000,00

-



CONSOLIDACAOQO DAS CLAUSULAS CONTRATUAIS

1-DO TIPO DE _EMPRESA

A empresa é do tipo LIMITADA, e ¢ regida pelas cléausulas e condigdes
do presente instrumento e nos casos omissos, pela legislagdo vigente no pais.

I1 - DA DENOMINACAO SOCIAL

A empresa gira sob a denominagdo social de “SOMACH
ENGENHARIA LTDA”.

II1 - DO OBJETO SOCIAL

A Empresa tem como objetivo: “CONSTRUCAO DE EDIFiCIOS,
ADMINISTRACAO DE OBRAS, ATIVIDADES TECNICAS RELACIONADAS A
ENGENHARIA, OBRAS DE ALVENARIA, DE TERRAPLANAGEM, SERVICOS
DE PINTURA, OBRAS DE URBANIZACAO - RUAS, PRACAS E CALCADAS,
CONSTRUCAO DE REDES DE ABASTECIMENTO DE AGUA, COLETA DE
ESGOTO E CONSTRUCAO CORRELATAS, MONTAGENS DE ESTRUTURAS
METALICA, COMERCIO DE MATERIAIS DE CONSTRUCAO EM GERAL, DE
MAQUINAS E EQUIPAMENTOS PARA USO INDUSTRIAL, MAQUINAS E
EQUIPAMENTOS, SERVICOS DE ENGENHARIA, OBRAS DE FUNDACOES E
SERVICOS ESPECIALIZADOS PARA CONSTRUCAO, INSTALACAG E
MANUTENCAO ELETRICA E SERVICOS COMBINADO DE ESCRITORIO E APOIO
ADMINISTRATIVO?”.



IV — DA SEDE SOCIAL

A Empresa tem sua sede social instalada @ Rua Juvenal Olympio
Martins n° 786, Jardim Recreio, CEP-14170-390, na cidade de Sertiiozinho, Estado de Siio
Paulo, podendo, entretanto, abrir e fechar filiais em qualquer parte do territrio nacional,
com ou sem capitais auténomos para os devidos fins.

V-DO CAPITAL SOCIAL

A Empresa tem o capital de R$-1.000.000,00 (Um Milhio de Reais),
divididos em 1.000.000 (um milhdo) quotas, no valor de R$-1,00 (Hum Real), cada uma,
totalmente integralizados em moeda corrente do pais, assim subscrito pelos socios:

SANDRA SOARES MACHADO........c..ccouune 1.000.000 Quotas...... R$-1.000.000,00
TOTAL GERAL....cccccvtasesessossansssnssssesssssssssssssasess 1.000.000 Quotas...... R$-1.000.000,00

§ 1° - A responsabilidade do sécio € restrita ao valor de suas quotas, responde exclusivamente
pela integralizagio do capital social.

VI - DA DURACAO DA SOCIEDADE

A Empresa tem sua duragdo por tempo indeterminado, podendo, entretanto,
ser dissolvida a qualquer época, uma vez observada a legislagdo vigente do pais,
considerando-se o seu inicio em 26 de outubro de 2.010.

VII - DA ADMINISTRACAO

A Administragdo da empresa cabe a Unica socia SANDRA SOARES
MACHADO, exclusivamente, com poderes e atribuigdes de realizar todas as operagdes para
a consecugdo de seu objeto social, representando a sociedade ativa e passiva, judicial e
extrajudicialmente.



Parigrafo Primeiro — O administrador fica autorizado a usar o nome empresarial e assinar,
isoladamente, vedado, no entanto, em atividades estranhas ao interesse social ou assumir
obrigagdes seja em favor de qualquer quotista ou de terceiros, bem como onerar ou alienar
bens imoveis da sociedade, sem a autorizagéo dos sdcios.

VIII - DA RETIRADA “PRO-LABORE”

A unica sécia SANDRA SOARES MACHADO tem direito a uma retirada
mensal a titulo de “Pro-Labore”, que sera levada a débito da conta de “despesas gerais” da
sociedade, cujos niveis sdo fixados dentro dos limites estabelecidos pela legislagdo vigente.

IX -DO_EXERCIiCIO SOCIAL, BALANCOS E_ LUCROS

Ao término de cada exercicio social, em 31 de Dezembro, o administrador
presta contas justificadas de sua administragdo, procedendo a elaboragéo do Inventério, do
Balango Patrimonial e do Balango de Resultados Econdémicos, cabendo em face os lucros ou
perdas apurados, mediante levantamento de Balancetes Mensais, podendo ainda antecipar a
distribui¢iio de lucros sendo feitos como antecipagdes mensais.

X - DO FALECIMENTO OU INTERDICAO ‘

Falecendo ou interditado o s6cio Ginico , a empresa continuard suas atividades com
os herdeiros, sucessores e/ou sucessores do incapaz. Ndo sendo possivel ou inexistindo interesse
destes, o valor de seus haveres sera apurado liquidado com base na situagdo patrimonial da empresa,
a data da resolugdo, verificada em balango especialmente levantado.

XI - DA DECLARACAO DE DESIMPEDIMENTO

O administrador declara, sob as penas da lei, de que ndo esta impedido de
exercer a administragdio da sociedade, por lei especial, ou em virtude de condenagéo criminal,
ou por s¢ encontrar sob os efeitos dela, a pena que vede ainda que temporariamente, 0 acesso
a-cargos pablicos ou por crime faliffentar, de-prevaricagfo; peita ou suborno, concussio,



peculato ou contra a economia popular, contra o sistema financeiro nacional, contra normas
de defcsa da concorréncia, contra as relagdes de consumo, fé publica, ou a propriedade.

Fica eleito o Foro da Comarca de Sertdozinho, Estado de Sdo Paulo, para
dirimir qualquer duvida oriunda do presente instrumento de Alteragdo Contratual.

E, assim por estarem justos e contratados, obrigam-se livremente a cumprir
o presente instrumento de Alteragdo Contratual, lavrada em trés (03) vias de igual teor e para
o mesmo [im, assinado pelos sdcios na presenga de duas (02) testemunhas.

Sertdozinho, 22 de julho de 2.025.
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