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Il - CONCLUSAO

Diante do exposto, opinamos pela possibilidade juridica de extingdo
consensual/amigdvel do Confrato Administrativo n® 009/2026, celebrado com a
empresa TCA Solugdes e Planejamento Ambiental Lida. EPP, com fundamento no art.
138, inciso Il e § 1° da Lel Federal n® 14.133/2021, desde que precedida de
autorizag@o escrita e fundamentada do cuteridode competente, manifestacdo
técnica do setor requisitante e termo formal de exting@o nos autos e se a inexisténcia
de inicio de exescucdo, pagamentos indevidos, dano ao erdrio, ma-fé ou prejuizo
concreto ao interesse publico.

Recomenda-se, por fim, que a Adminisiracdo comunigque formalmente o
FEHIDRO acerca da exiingdo consensual e das providéncias adotadas para
substituic@o da contfratada, a fim de preservar a continuidade do empreendimento,
a regularidade co procedimento e a liberagdo dos recursos vinculados ao Plano
Diretor de Drenagem Urbana.

E o parecer.

Submetemos G apreciacdo da douta autoridade superior.

Pontal, 22 de maio de 2026.
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O art. 90, § 7°, da Lei n® 14.133/2021 faculta & Administragdo convocar os
demais liclianies classificados para contratacdo de remanescente de obra, servico
ou fornecimento em consequéncia de rescisdio contratual, observados os critérios
dos §§ 2° e 4° do mesmo artigo. O TCESP reproduz essa regra e esclarece que a
convocacdo deve observar a ordem classificatdria.

A sequéncia legal € a seguinte: primeiro, a Administracéo convoca os
remanescentes, na ordem de classificacdo, para conifratagcdo nas mesmas
condigdes propostas pelo licitante vencedor; caso henhum aceite, poderd negociar
com ©s remanescentes, também na ordem de classificacdo, visando obier meihor
condi¢do, ainda que acima do preco do adjudicatdrio, desde que respeitado o
valor estimado atuadlizado; frustrada a negociagdo, poderd adjudicar e celebrar o
contralo nas condicdes ofertadas pelo remanescente, respeifada a ordem
classificatéria.

]

Como a licitagdo foi redlizada por meio eleirénico no Compras.gov.br,
recomenda-se observar também o procedimento operacional indicado pelo Portal
de Compras do Governo Federal, com retorno das fases, inabilitac@o/registro da
sifuacdo do fornecedor que teve a exting@o coniratual, convocagdo do préximo
colocado, negociacdo, habilitacdo, adjudicagdo/homologacdo e formalizacdo do
novo contrato.

Na convocagdo do remanescente, a Administragcdo devera:

a) observar a ordem de classificacio do certame;

b} verificar se o licitante aceiia contratar nas condicdes do vencedor ou,
ndo sendo possivel, negociar nos termos do art. 90, § 4°

c) reavdliar a aceitabilidade e a exequibilidade da proposta;

d) verificar integralmente as condicdes de habilitacdoe, especialmente
porgue, na fase ordindria, em regra, apenas a documeniacdo do primeiro
colocado foi analisada;

e} exigir, anies da assinatura do novo conirato, a garantia ordindria de
execugdo e a garantia adicional, se a proposta permanecer inferior a 85%
do orcamento estimado;

f) submeter a documentacdo ao FEHIDRO, quando necessério, para
prevenir nova reprovagdo técnica ou financeira.

Imporiante destacar que eventual licitante remanescente ndo estd
obrigado a aceitar a confratagdo nas condicdes do vencedor, especiaimente se ja
decorrido o prazo de vdlidade das propostas. A recusa do remanescente, nessa
hipdtese, ndo deve ensejar pendlidade auvtomdtica, devendo a Administracdo
prosseguir com os demais classificados.
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Caso ndo tenha havido emisséo de ordem de servigo, inicio de execucdo,
enfrega de produtos ou pagamentos, o termo de exting@io poderd consignar a
auséncia de valores devidos entre as paries, ressalvados fatos supervenientes
eveniualmenie gpurados,

3. Da aplicag¢do, ou ndo, de penalidades & contratada

A exting@o consensual ndo se confunde, por si s6, com perd&o
administrativo irrestrito. Também n&o impde, automaticamente, a aplicacdo de
sancdes.

A Lei n® 14.133/2021 prevé infracdes e sangdes administrativas nos arts. 155
e seguintes, incluindo hipdteses como inexecucdo parcial ou total do conirato, ndo
manutencéo da proposta e retardamento da execucéo sem motivo justificado. Na
aplicagdo das sangdes, devem ser consideradas o naiureza e a gravidade da
infrac@o, as peculiaridades do caso concreio, as circunst@incias agravantes e
atenuantes, bem como os danos causados & Administracdo.

No presente caso, hd elementos que autorizam solucdo menos gravosa,
desde que devidamente motivada: a exigéncia de garantia adicional foi
formalmente destacada no curso da andlise pelo FEHIDRO; hd possivel falha
adminisirativa anterior na exigéncia tempestiva da garantia adicional antes da
formalizagdo plena do confrato; o proprio interesse publico recomenda celeridade
na subsiituicdo da contratada; e, ao que consta dos autos até o momento, ndo ha
demonsiracdo de execugdo parcial defeifuosa, dano ao erdrio, pagamento
indevido ou mda-fé da coniratada.

Dessa forma, entende-se juridicamente possivel que a auloridade
competente, mediante decisdo expressa e fundamentada, deixe de aplicar
pendlidade de plano, caso certifique nos autos a inexisténcia de dano, de execucdo
frustrada, de pagamento realizado ou de conduta dolosa/maliciosa da contratada.

Se, ao contrdrio, houver comprovacdo de que a contratada deu causa a
atraso relevante, prejuizo ao cronograma do FEHIDRO, despesas administrativas
mensurdveis, inicio de execucdo frusfrado ou omiss@o dolosa quanto & sua
incapacidade de prestar garantia j&@ prevista no edital, deverd ser instaurado
procedimentc proprioc para apuragdo de responsabilidade, assegurados
contraditdrio e ampla defesa.

4. Da convocagdo dos licitantes remanescentes

Exfinto o contraio, é juridicamente possivel a convocacdo dos licitantes
remanescentes, observada rigorosamente a orderm de classificacdo do ceriame.
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exequibilidade pelo liciiante, mediante diligéncia, nos termos do art. 59 da Lei n°
14.133/2021.

Por isso, na convocacdo de eventual remanescente, recomenda-se que a
Administrag&o ndo apenas exija a garantia adicional, guando cabivel, mas também
proceda a revalidagdo técnica da proposta, com manifestagéic do setor
competentie e, se necessdrio, do FEHIDRO, a fim de evitar repeticdo da pendéncia.

2. Da possibilidade de exiingGo consensual/amigdvel do contrato

A Lei n°® 14.133/2021 admite a extincdo do conirato administrative de
forma consensual, por acordo enfre as paries, desde que hagja inleresse da
Administragdo. O art. 138, inciso I, prevé expressamente a extingfio consensual por
acordo, conciliagdo, mediagdo ou comité de resolucdio de disputas, condicionada
ao inferesse publico-administrative. O § 1° do mesmo artigo exige autorizac&o escrita
e fundamentada da autoridade competenie, bem como reduc@o a termo no
respectivo processo.

O contrato firmado com a TCA também contempla a possibilidade de
exting@o antes do cumprimenio integral das obrigacdes, inclusive amigavelmente,
com aplicacdo dos arts. 137, 138 e 139 da Lei n°® 14.133/2021, devendo o termo de
exiingdo ser precedido, sempre que possivel, de balango dos eventos confrafuais j&
cumpridos, relagd@o dos pagamentos efetuados e eventuais indenizagdes ou multas.

No caso concreto, a extingdo consensual mosira-se juridicamente possivel,
desde que formalmente moftivada, especialimente porque:

a} a exigéncia de garaniia adicional possui fundamento legal e editdlicio;
b} a coniratada declarou expressamente ndo possuir condicdes de
prestar a garantia exigida;

¢} a manuiengdio do conirato sem o saneamento da pendéncia pode
compromeier a aprovagdo pelo FEHIDRO e a liberacdo dos recursos;

d) hd interesse publico na rapida regularizagéo do procedimento, em
raz&o da relevancia do Plano Diretor de Drenagem Urbana;

e) a solugcdo consensual evita maior retardamento da confratacdoe, desde
que acompanhada da imedigia adocdo das providéncias para
convocacdo de remanescenie.

A expressdo utilizada pela empresa — “abrir m&o” do processo — deve ser
juridicamente fratada como pedido de extingdo consensual do contrato, néio como
simples desisténcia informal. Por isso, recomenda-se que a Administracdo intime a
confratada para confirmar expressamente sua concordéncia com a extingdo
consensual, sem pretensdo indenizatdria, esclarecendo se houve ou ndo inicio de
execucdo, mobilizagdo, entrega de produio, emissdo de ordem de servico ou
despesas passiveis de comprovacdo.
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E o relatdrio. Passamos & andlise.

Il - FUNDAMENTACAQ
1. Da natureza da garantia adicional e da sua obrigatoriedade

A exigéncia de garantia adicional, no presente caso, ndo decorre de
liberalidade do FEHIDRO, tampouco de inovacgdo indevida posterior & contratagdo.
Trata-se de providéncia expressamente prevista na Lei Federal n° 14.133/2021 e
reproduzida no préprio edital.

O ari. 59, § 5° da Lei n® 14.133/2021 estabelece que, nas contratagdes de
obras e servigos de engenharia, serd exigida garantia adicional do licitante vencedor
cuja proposta seja inferior a 85% do valor orcado pela Adminisiracdo. O TCESP, em
sua legislagdio comentada, regisira a obrigatoriedade da garantia adicional nas
propostas inferiores a 85% do valor orgado, destinada a resguardar a Administragdo
diante do risco inerente a propostas significativamente reduzidas.

No mesmo sentido, o Manual de Licitagdes e Contratos do TCU distingue a
garantia adicional da garantia ordindria de execugéo contratual, explicando que a
garantia adicional possui finalidade prépria: desencorgjar propostas inexequiveis em
obras e servigos de engenharia e proporcionar maior seguranga ao Poder PUblico
quanto aco adimplemento do objeto.

O ediial da Concorréncia n® 005/2025 também previa, no item 6.9.4, que
seria exigida garantia adicional do licitante vencedor cuja proposta fosse inferior a
85% do valor orcado pela Administracdo, equivalente & diferenca entre o par&metro
legal e o valor da proposta.

Assim, a exigéncia aponiada pelo FEHIDRO enconira respaldo legal e
editalicio, n&o sendo recomenddvel a manutencéo do contfrato sem o saneamento
da garantia, sob pena de risco & aprovagdo da contratacdo pelo érgdo financiador
e d liberacdo dos recursos vinculados.

Regisire-se, ainda, que o© conirato ja@ previa garantia ordindria de
execucdo no percentual de 5%, correspondente a R$ 3.975,00, a qual ndo se
confunde com a garantia adicional decorrente do art. 59, § 5°. A garantia adicional,
portanto, soma-se as demais garantias exigiveis, ndo as substitui.

Hd&, ademais, um ponio de cautela técnica relevante: a proposta
coniratada, de R$ 79.500,00, corresponde a aproximadamenie 47,16% do orcamento
estimado de R$ 168.587,21, situando-se tambem abaixo do parGmetro de 75%
usualmente relacionado & andlise de inexequibilidade em obras e servicos de
engenharia. O TCU tem orientacdo de que esse par@metro deve conduzir &
presuncdo relativa de inexequibilidade, com oportunidade de demonstracdo da
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PARECER JURIDICO

Processo n® 133/2025 - Concorréncia PUblica n° 005/2025
Consulente: Comissdo Permanente de Licitagdo

| - RELATORIO

Trata-se de solicitacdo encaminhada pelo Departamento de Licitagdes
para andlise juridica acerca da possibilidade de extingcdo consensual/amigavel do
Contrato Administrativo n® 009/2026, celebrado entre o Municipio de Pontal/SP e a
empresa TCA Solucdes e Planejamentc Ambiental Ltda. EPP, no &mbito da
Concorréncia PuUblica n® 005/2025, Processo Llicitatério n® 133/2025, cujo objeto
consiste na contratacdo de empresa de engenharia especializada para elaboragdo
do Plano Diretor de Drenagem Urbana do Municipio de Pontal/SP, sob auspicio do
FEHIDRO.

Consta dos autos gue a licitacdo feve valor estimado de R$ 168.587,21,
critério de julgamento por menor prego global, modo de disputa aberto, e objeto
voltado & elaboracdo do Plano Diretor de Drenagem Urbana do Municipio.

A empresa TCA sagrou-se vencedora e firmou o contrato pelo valor global
de R$ 792.500,00, em regime de execucdo por empreitada por preco global, com
vinculagdo expressa ao Termo de Referéncia, ao Edital, & proposta da contratada e
Qos demais anexos do processo.

Duranfe a andlise da con‘ratagdo pelo Agente Técnico do FEHIDRO, foi
apontada a necessidade de apresentacdo de garantia adicional, com fundamento
no art. 59, § 5° da Lei Federal n® 14.133/2021, em razdo de a proposta vencedora ser
inferior a 85% do valor orcade pelc Administragcdio. No caso, 85% do orcamento
estimado corresponde o RE 14329912, de modo que, considerando o valor
contratado de R$ 79.500,00, a garantia adicional indicada foi de R$ 63.799.13.

Em resposta, o empresa contratada apresentou o Oficio n° 044/2026,
datado de 20 de maio de 2026, informando gue “"abre mdo" do processo/contrato,
alegando inviabilidade de prestacdo da garantia exigida pelo FEHIDRO para o
desenvolvimento do projefo.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente, por sua vez, diante da
necessidade de regularizacéo célere das pendéncias perante o FEHIDRO e da
preservacdo cos recursos vinculados ao empreendimento, solicitou providéncias
para a rescisGo amigavel, preferencalmente sem aplicagdo de penalidades, bem
como a convocacdo do proximo colocado no certame.

}
A
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prazo e necessidade de saneamento para evitar prejuizo ao empreendimento e & liberacéo dos
recursos vinculados ao FEHIDRO.

Assim, encaminham-se os autos 3 Assessoria Juridica para andlise e emisséo de
parecer quanto & possibilidade de extingdo consensualfamigavel do Contrato Administrativo n®
009/2026, eventual afastamento ou necessidade de apuragéo de penalidades, bem como quanto &
possibilidade e forma de convocagdo do licitante remanescente, nos termos da Lei Federal n°®
14.133/2021.

Pontal, 21 de maio de 2.026.

Departamento de Licitagao
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DE: DEPARTAMENTO DE LICITACOES
PARA:  DEPARTAMENTO JURIDICO

Assunto: Solicitagdc de parecer juridico quanto & possibilidade de extingao
consensual/amigavel do Confrato Administrativo n° 009/2026 e convocagéo de licitante
remanescenie.

Encaminham-se os autos do Processo Licitatério n® 133/2025 — Concorréncia
Pablica n® 005/2025, que originou o Contrato Administrativo n°® 009/2026, firmado entre o
Municipio de Pontal e a empresa TCA Solugées e Planejamento Ambiental Ltda. EPP, inscrita no
CNPJ n° 10.245.713/0001-79, cujo objeto consiste na contratagdo de empresa de engenharia
especializada para elaboragéo do Plano Diretor de Drenagem Urbana do Municipio de Pontal/SP,
empreendimento 2024-MOGI_COB-166, financiado pelo FEHIDRO.

O contrato foi formalizado com a empresa TCA Solugdes e Planejamento Ambiental
Ltda. EPP pelo valor global de R$ 79.500,00, conforme resultado do certame e documentacio
constante dos autos.

Ocorre que, durante a andlise da contratago pelo Agente Técnico do FEHIDRO, foi
emitido o Parecer Técnico PT 3 — Anélise da contratagiio do executor e liberagdo da 12 parcela,
no qual foi apontada, dentre outras pendéncias, a necessidade de apresentagdo de garantia
adicional, nos termos do art. 59, §5° da Lei Federal n° 14.133/2021, uma vez que a proposta
vencedora ficou abaixo de 85% do valor orgado pela Administragdo. No referido parecer, o FEHIDRO
indicou gue propostas abaixo de R$ 143.299,13 estariam sujeitas & exigéncia, tendo sido calculada
garantia adicional no valor de R$ 63.799,13.

Em raz3o disso, a empresa contratada apresentou o Oficio n® 044/2026, datado de 20
de maio de 2026, por meio do qual manifestou inteng@o de “abrir méo” do processo que gerou o
Contrato Administrativo n® 009/2026, alegando inviabilidade de prestar a garantia exigida pelo
FEHIDRO para o desenvolvimento do projeto.

A Secretaria Municipal de Meio Ambiente, considerando a importancia da elaboragéo do
Plano Diretor de Drenagem Urbana, bem como a necessidade de regularizagdo célere das
pendéncias perante o FEHIDRO para viabilizar a aprovacéo da contratag&o e liberagéo dos recursos,
solicitou providéncias para a rescisdo amigavellextingdo consensual do contrato,
preferenciaimente sem aplicagio de penalidades, bem como para a convocagdo do proximo
colocado no certame, para fins de habilitagdo e eventual assinatura de contrato.

Diante do exposto, solicita-se manifestagéo juridica quanto aos seguintes pontos:

1. Se ¢ juridicamente possivel o processamento da extingdo consensuallamigavel do
Contrato Administrativo n® 009/2026, a pedido da contratada e com concordancia da Secretaria
requisitante, considerando o interesse publico na rapida solugdo da pendéncia e na continuidade do
empreendimento financiado pelo FEHIDRO.

2. Se, diante das circunstancias do caso concreto, especialmente considerando que a
exigéncia de garantia adicional foi apontada pelo FEHIDRO em fase posterior de analise da
contratacio e decorre de aplicagdo do art. 59, §5° da Lei n® 14.133/2021, & possivel formalizar a
extingdo contratual sem aplicacdo de sangbes administrativas, ou se ha necessidade de
instauragéo de procedimento proprio para apuragéo de eventual responsabilidade da contratada.

3. Caso se entenda necessaria a apuragio de responsabilidade, que sejam indicados o
rito e as cautelas minimas a serem observadas, especialmente quanto ao contraditério, ampla defesa
e motivag&o do ato administrative.

4. Se, formalizada a extingao contratual, é juridicamente possivel a convocagéo dos
licitantes remanescentes, observada a ordem de classificacdo do certame, para que aceitem
contratar nas condigBes propostas pelo licitante vencedor ou, n&o sendo possivel, nas condigbes por
eles ofertadas, conforme disciplina do art. 90 da Lei n® 14.133/2021.

5. Se a convocacdo do préximo colocado podera ser realizada com aproveitamento dos
atos ja praticados no processo licitatério, mediante analise de habilitagéo, aceite das condigbes
legais e contratuais, apresentagdo das garantias cabiveis, afualizacio de planilhas e demais
documentos exigidos pelo FEHIDRO.

6. Quais providéncias formais deverfio ser adotadas pela Administrac&o para resguardar
a regularidade do procedimento, inclusive quanto a eventual elaboraggo de termo de extingdo
contratual, publicagso, comunicagéo ao FEHIDRO, convocagédo de remanescentes e assinatura de
novo confrato.

Ressalta-se que a matéria demanda urgéncia, fendo em vista que o Parecer Técnico PT
3 indicou a reprovagdo da analise da contratagdo em razdo das pendéncias apontadas, havendo
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Pontal, 20 de Maio de 2026.

Oficio SIMA n°74/2026
Prezado Senhor,

Venho por meio deste, solicitar a V.Sa, conforme ciéncia do Oficio n®44/2026 (anexo) da
empresa A TCA Solugbes e Planejamento Ambiental Ltda - EPP, devidamente inscrita no Cadastro
Geral de Contribuintes do Ministério da Fazenda CNPJ/MF sob n.° 10.245.713/0001-79, com sede na
Rua Diogo Ribeiro, n.© 126 - Jardim Virginia Bianca, Capital - S3o Paulo, vencendora do Processo
Licitatério, do Empreendimento 2024-MOGI_COB-166, financiado pelo FEHIDRO, referente ao Plano
Diretor de Drenagem Urbana do Municipio de Pontal/SP, Contrato Administrativo n°® 009/2026, o
qual solicita a desisténcia da execugdo do contrato e rescisdo do contrato, tendo em vista exigéncias
solicitadas no parecer do Agente Técnico analista do FEHIDRO no que se refere:

“Art. 59 § 5°. Lei 14.133 - Propostas com valor
abaixo de R$143.299,13 (valor correspondente a
85% do valor orcado pelo Edital). Nas
contratacdes de obras e ser sera exigida garantia
adicional do licitante vencedor cuja proposta for
inferior a 85% (oitenta e cinco por cento) do valor
orcado pela Administracdo, equivalente a diferenca
entre este ultimo e o valor da proposta
(R$63.799,13)"

Considerando a importancia da elaboragdo do plano e do declinio da empresa perante o
contrato esta secretaria solicita a providéncia pela “Rescisdo Amigavel” sem punigdes (pelo fato da
exigéncia ter vindo do FEHIDRO e ndo de nosso edital) e convocacdo do proximo colocado para

habilitacdo e assinatura de contrato com extrema celeridade. Tendo em vista o prazo para aprovagao

da licitacdo e liberagdo do recurso.

Sendo so para o momento, agradecemos antecipadamente.

Atenciosamente.

Eng® Lucas Ravagnani Mari
Secretario Munidipal de Meio Ambiente
AO DPTO
LICITACOES
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Licitacdo Plano de Drenagem Urbana do Municipio de Pontal/SP - Contrato Administrative n®
009/2026

De Marcio lpt <maluge3@gmail.com>
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OFICIO N° 044/2026

S3o Paulo, 20 de maio de 2026.

Para
Deborah Teiga Reis
Municipio de Pontal

Diretora de Licitagbes
Pontal SP

Assunto: Licitagdo Plano de Drenagem Urbana do Municipio de Pontal/SP - Contrato
Administrativo n° 009/2026.

Prezada Senhora,

A TCA Solucdes e Planejamento Ambiental Lida - EPP, devidamente inscrita no Cadastro
Geral de Contribuintes do Ministério da Fazenda CNPJ/MF sob n.° 10.245.713/0001-79,
com sede na Rua Diogo Ribeiro, n.° 126 - Jardim Virginia Bianca, Capital - Séo Paulo,
vencedora do Processo Licitatério, do Empreendimento 2024-MOGI_COB-166, financiado
pelo FEHIDRO, referente ao Plano Diretor de Drenagem Urbana do Municipio de Pontal/SP,
vem por meio deste Oficio abrir mdo do referido processo que gerou o Contrato
Administrativo n° 009/2026, que foi firmado tendo em vista as exigénclas do Fehidro, com
relagdo a questdo ao seguro garantia, o qual a TCA acha inviavel garantir para o
desenvolvimento do Projeto. ’

Sem mais, nos colocamos a disposi¢ao.

Atenciosamente,

Marcio Lucio Gonzaga

TCA Solugdes e Planejamento Ambiental Lida. EPP
Sdcio Direfor
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OFICiO N° 044/2026

S840 Paulo, 20 de maio de 2026.
Para

Deborah Teiga Reis

Municipio de Pontal

Diretora de Licitacdes
Pontal SP

Assunto: Licitacdo Plano de Drenagem Urbana do Municipio de Pontal/SP - Contrato
Administrativo n® 009/2026.

Prezada Senhora,

A TCA Solugdes e Planejamento Ambiental Lida - EPP, devidamente inscrita no
Cadastro Geral de Contribuintes do Ministério da Fazenda CNPJ/MF sob n.°
10.245.713/0001-79, com sede na Rua Diogo Ribeiro, n.° 126 - Jardim Virginia Bianca,
Capital - S&o Paulo, vencendora do Processo Licitatério, do Empreendimento 2024-
MOG!_COB-166, financiado pelo FEHIDRO, referente ao Plano Diretor de Drenagem
Urbana do Municipio de Pontal/SP, vem por meio deste Oficic abrir mio do referido
processo que gerou o Contrato Administrative n® 009/2026, que foi firmado tendo em
vista as exigencias do Fehidro, com relagdo a questdo ao seguro garantia, o qual a
TCA acha inviavel garantir para o desenvolvimento do Projeto.

Sem mais, nos colocamos a disposigéo.

Atenciosamente,

Marcio Lan Gon

TCA Solugdes e Planejaﬁ?entb Ahbiental Lida. EPP
Sécio Diretor

Rua Diogo Ribeiro 126, Jardim Virginia Bianca CEP; 02355 120 - Séo Paulo SP
Contato: (11) 2985 2925

www.tcambiental.com.br




