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PARECER JURIDICO

Processo n°® 32/2024 ~ Pregdo Eletrénico n°® 02/2024
Assunto: Impugnacdo Edital de Pregdo Eleirénico

| - Relatério

Trata-se de %iitﬁdééc formulada pela Comiss@do Permanente de
Licitacdes para elaboracdo de parecer juridico acerca de impugnacdo
apresentada pelo Conselho Regional dos Técnicos Industriais do Estado de S&o
Paulo — CRT-SP, em face do Edital do Pregdo Eletrdnico n°® 00017/2026, Processo
Administrativo n® 32/2026, promovido pelo Municipio de Pontal/SP.

O certame fem por objeto ¢ confratacdo de empresa especializada
para execucdo de servicos comuns de enganharia consistentes na constru¢cdo de
40 (quarenta) cameiras duplas com 4 (quatro) sepulturas, correspondentes as
sepulturas perpétuas de numeros 4180 o 4219, no Cemitério Municipal de Pontal/SP.

A impugnacdo apresentada pelo CRT-SP sustenta, em sintese, que o
instrumento convocatdrio teria restringido indevidamente a competfitividade ao
exigir, para fins de quadlificacdo técnica, registro da licitante e de seu responsdavel
tecnico perante o CREA ou CAU, sem admitir expressamente o registro perante o
Sistema CFT/CRT, berm como serm admitir o respectivo Termo de Responsabilidade
Técnica - TRT, documenfo préprio do sistema profissional dos técnicos industriais.

No Termo de Referéncic, o item 23.1 exige certiddo de registro da
pessoa juridica, em nome da licitante, junto co CREA ou ao CAU; por sua vez, o item
23.2 exige responsdvel fécnico com registro no CREA ou CAU e prevé a

apresentagdo de ART ou RRT como condicdo para inicio da execucgdo.

E o relatdrio. Passamos a opinar.

Il - Da Tempestividade

O Edital, no item 12.1, b;evé que qualquer pessoa é parte legitima para
impugnar o edital por iregularidade na cplicac@o da Lei n° 14.133/2021, devendo
protocolar o pedido ate 3 [frés) dias Utels antes da data de abertura do cerfame.

A regra edifalicia enconfra correspondéncia no art. 164 da Lei n°
14.133/2021, segundo o qual qualgquer pessoa é parte legitima para impugnar edital
de licitagdo porirregularidade cu para solicitar esclarecimento, devendo protocolar
o pedido até 3 dias Uteis antes da data de abertura do certame.

Considerando que a sessdo de disputa de precos foi designada para o
dia 05 de maio de 2026, recomenda-se que a Comissdo certifique nos autos a data
efetiva de protocolo da impugnacdo para fins de afericdo formal da

tempestividade. p
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De todo modo, ainda que se verficasse eventual intempestividade
formal, a matéria veiculada na impugnacdac envolve possivel restricdo &
competitividade e & isonomia do cerfame, razdo pela gual pode ser examinada
pela Administrag@o no exercicio de seu dever de autotutela, especialmente porque
os 6rgdos e entidades publicas devem prevenir clausulas potencialmente restritivas,
inadequadas ou incompativeis com a legislac o de reg

Assim, desde que cerfificada a observancia do prazo editalicio, a
impugnacdo deve ser conhecida como tempestiva. Subsidiariamente, caso ndo
observado o prazo, recomenda-se seu recebimenic  como  provocacdo
administrativa para reavaliagéo de oficio da clausula impugnada.

ancia.

Il = Da Fundamentacéo

A controvérsia posta a andlise ndo diz respeito & possibilidade de a
Administracdo exigir qualificacdo técnica em confrafacdo de servicos de
engenharia. Tal exigéncia € legitima, necessdric e compativel com a natureza do
objeto.

O ponto especifico a ser examinado e outro: verificar se a redagdo do
edital, ao limitar o registro profissional da empresa e do responsdvel técnico ao
CREA ou CAU, sem admitir expressamente o CFT/CRT, pode caracterizar restricdo
indevida a competitividade.

Nos termos da Lei n° 14.133/2021, o hcbilifacdo tecnica tem por
finalidade demonstrar que o licitante possui condicdes tecnicas de executar
adequadamente o objeto contratado. O art. 67 da referida lei estabelece que a
documentacdo relativa a qudlificagdo tecnico-profissional e técnico-operacional
deve observar requisitos necessdrios e proporcionais, fazendo referéncia ao
profissional devidamente registrado no conselho profissional competente, quando
for o caso, e ndo necessariamente a um conselho especifico de forma exclusiva.

A qudlificagcdo técnico-profissional se relaciona a indicagdo de
profissional registrado no conselho profissional competente, detentor de experiéncia
necessaria a execucdo do objeto, cabendo & Administragdo avaliar, em cada
caso, quais exigéncias sdo proporcionais a dimensdo e a complexidade da
contratagdo.

No caso concreto, o Edital e o Termo de Referéncia empregam
formulacd@o fechada ao exigir registro da pessoa juridica junto ao CREA ou CAU,
além de responsdvel técnico igucimente registrado nesses conselhos, bem como
apresentacdo posterior de ART ou RRT.

Procuradoria Geral do Municipio
Rua Guilherme Silva, n© 337, Centro, Pontal/SP
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Essa redacdo, embora compreensivel & luz da natureza do objeto,
revela-se juridicamente aperfeicodvel, pois a Lei n® 13.639/2018 criou o Conselho
Federal dos Técnicos Industriais, os Conselhos Regionais dos Técnicos Industriais, ©
Conselho Federal dos Técnicos Agricolas e os Conselhos Regionais dos Técnicos

Agricolas, atribuindo a tais enfidades o exercicio da orientagdo, disciplina e

fiscalizac&o das respectivas categorias profissionais.

Com a cricc@o do Sistema CFT/CRT, determinados profissionais
técnicos, antes vinculados ao Sistema CONFEA/CREA, passaram a ter conselho
profissional préprio. Assim, quando a cfividade estiver compreendida nas
atribuicdes legais e regulamentares do técnico industrial, o respectivo conselho
profissional competente poderd ser o CRT, e o documento de responsabilidade
técnica correspondente serd o TRT, e ndo a ART ou RRT.

A Resolucao CFT n® 205/2022, co alterar a Resolugdo CFT n°® 58/2019,
assegurou ao Técnico Industrial em Edificacdes e ao Tecnico Industrial em
Construc@o Civil a possibilidade de executar obras, desde que haja projeto
elaborado por profissional habilitado.

Essa previsdo, confudo, ndo significa que qualquer empresa ou
qualquer profissional registrado no CRT esteja automaticamente habilitado para
executar o objefo. A Administracdo conserva o dever de verificar, caso a caso, a
compatibilidade entre o registro profissional apresentado, as atribuicdes do
responsdvel técnico, o objeto licitado, o projeto bdsico, o memorial descritivo, a
planilha orcamentdria e as demais exigéncias técnicas da contratagdo.

Portanto, a solucdo juridicamente mais adequada ndo é suprimir a
exigéncia de registro profissional, nem dispensar a apresentagdo de responsdvel
técnico. Ao confrario: a Administracé@io deve manter a exigéncia de qualificacdo
técnica, porém com redacao mais ampla e tecnicamente correta, substituindo a
referéncia exclusiva a CREA/CAU por referéncia ao conselho profissional
competente, admitindo-se CREA, CAU ou CRT/CFT, conforme a natureza das
atribuicdes profissionais envolvidas.

Da mesma forma, a exigéncia de ART ou RRT como condigdo para
inicio da execucdao deve ser ajustada para admitir também o TRT, quando ©
responsavel técnico estiver regularmente vinculado ao Sistema CFT/CRT e possuir
atribuicGo compativel com o objeto.

A permanéncia da redagdo atual, com referéncia exclusiva ao CREA
ou CAU, pode induzir & exclus@o indevida de potenciais licitantes registrados no
CRT/CFT, ainda gque tecnicamente aptos e legalmente autorizados & execugdo dos
servicos. Tal cendrio pode comprometer os principios da isonomia, da
competitividade, da razoabilidade, da proporcionalidade e da selecdo da

proposta mais vantajosa.
¥ |
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Por outro lado, também ndo procede a impugnagdo em sua maxima
extens@o, caso interpretada no sentfido de gue a Administracdo estaria obrigada a
admitir indistintamente qualquer empresa ou profissional registrado no CRT/CFT,
independentemente da demonstracdo concreta de atribuic&o técnica compativel.
A aceitacdo do registro perante o CRT/CFT deve estar condicionada a
comprovacdo de que a emprasa e o responsavel técnico possuem atribuicdo
profissional compativel com a execucao do objeto licitado.

Dessa forma, a impugnacao merece acolhimento parcial, para que o
edital seja refificado com o objetivo de admitir o registro perante o conselho
profissional competente, inclusive o Sisterna CFT/CRT, quando compativel com o
objeto, bem como para admitir a apresenfacdo de ART, RRT ou TRT, conforme o
Caso.

A alterac&o sugerida ndo modifica o objefo da contratacdo, o regime
de execucdo, o critério de julgamento ou a substéncia técnica da obra pretendida.
Entretanto, interfere diretamente nas condicdes de participacdo e habilitacdo
técnica, pois amplia o universo de possiveis interessados ao admitir expressamente
empresas e profissionais registrados perante o Sistema CFT/CRT.

Nos termos do art. 55 §&1° da Llei n° 14.133/2021, eventuais
modificacdes no edital exigem divulgacdo pela mesma forma de sua publicagdo
inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e procedimentos
originais, salvo quando a alteracdo n&o comprometer a formulagdo das propostas.

Assim, por cautela e em prestigio o competitividade, & publicidade e &
seguranca juridica do certame, recomenda-se que eventual refificagdo seja
publicada pelos mesmos meios de divulgagdo do edital, com reabertura do prazo
inicialmente estabelecido, salvo se a autoridade competente, mediante justificativa
expressa, concluir que a alteragéo ndo interfere na formulacdo das propostas ou na

preparacdo documental dos licitantes.
No caso, por se fratar de clteracdo nas condicdes de habilitagdo

técnica e de possivel ampliacdo do universo de parficipantes, mostra-se mais
prudente a reabertura do prazo.

Il = Conclusdo

opina pelo acolhimento parcial da impugnagdo cpresentada pelo Conselho
Regional dos Técnicos Industriais do Estado de S&o Paulo — CRT-SP, para reconhecer
que a redacd&o atual do edital merece adequacdo, o fim de afastar possivel
interpretac@o restritva quanto & participacdo de empresas e profissionais
registrados no Sistema CFT/CRT. ;

N
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Por fim, recomenda-se que a rehfncogoo seja devidamente publxcado
e que seja avaliada, preferencialmente, a reabertura do prazo do certame, nos
termos do art. 55, §1°, da Lei n® 14.133/2021, considerando que a alteragdo impacta
as condicdes de parficipacdo e habilitacdo récnica.

E o parecer.

Subretemos & apreciacdo da douta autoridade superior.

Pontal, 30 de abril de 2026.

A
\ \

A i b AN (0 &
Marilia VéTb\e\ \ZORW Mendes Batista Marina Gouveia de Azevedo Viel
OAB/SP - 167.562 OAB/SP - 329.619

Ak, (%A .
Luis O’rdvro Rossetto Méendes Batista
OAB/SP ~ 402.174






