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1 INTRODUGCAO

Este CADERNO Il - Modelagem Juridico-institucional, apresenta os estudos decorrentes de
autorizagdo formalmente publicada pela Prefeitura Municipal de Pindamonhangaba, por meio do
procedimento de Manifestacdo de Interesse da CPD — Companhia Paulista de Desenvolvimento e
tem por objetivo a modelagem e a andlise de viabilidade juridico-institucional da delegacdo, pela
Municipalidade, das atividades de limpeza publica urbana e de coleta, tratamento e disposicado final
de residuos sélidos urbanos e residuos de saude, com reaproveitamento energético e apoio na

educacdo ambiental, por meio dos regimes juridicos de parceria publico-privada.

Cabe acrescentar que, durante a elaboracdo deste estudo e conforme reunides realizadas com a
equipe técnica da Prefeitura Municipal de Pindamonhangaba, foram estabelecidas as seguintes

premissas para a estruturacdo da contratacdo publica ora sob andlise:

(i) execugao dos servicos de limpeza urbana de forma integrada a gestao dos residuos sdélidos

urbanos, atendendo a critérios rigorosos de qualidade;

(ii) realizacdo de investimentos privados para requalificacdo e ampliacdo da infraestrutura

existente para a coleta de residuos sélidos urbanos;

(iii) adequagado das politicas publicas municipais as diretrizes nacionais para o saneamento
basico, estabelecidas pela Lei Federal n2 11.445, de 05 de janeiro de 2007 (“Lei
11.445/2007”), conforme alterada pela Lei Federal n? 14.026, de 15 de julho de 2020 (“Lei
14.026/2020”), e a Politica Nacional de Residuos Sélidos instituida por meio da Lei Federal
n? 12.305, de 02 de agosto de 2010 (“Lei 12.305/2010”), e ao Plano Municipal de Gestdo
Integrada de Residuos Sélidos, instituido pela Lei Municipal n? 6.407, de 23 de fevereiro de

2021 (“Lei Municipal 6.407/2021");

(iv) criar estimulos para o desenvolvimento sustentavel do Municipio, por meio de
instrumentos juridicos que tenham aptiddao para incentivar maior eficiéncia, adequacao e
qgualidade na prestacdo dos servicos de limpeza urbana e de coleta, transbordo, separacdo,

reutilizacdo, reciclagem, destinacao final e reaproveitamento energético de residuos sélidos;
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(v) promover a gestdao da limpeza urbana e do manejo de residuos sélidos em padrdes de
gualidade compativeis e integrados com as politicas municipais de saude e com a promoc¢ao

da saude no Municipio.

manejo de residuos sélidos:

(a)Coleta domiciliar;

(b)Coleta seletiva;

(c) Coleta de residuos sélidos domiciliares em locais de dificil acesso;

(d)Limpeza e lavagem de feiras livres;

(e)Unidades de transbordo;

(f) Transporte, transbordo, tratamento e destinacao final de residuos sélidos domiciliares;

(g) Unidade de compostagem de residuos de feiras livres;

(h)Unidade de reaproveitamento energético de residuos sélidos e/ou de produtos deles

derivados;

(i) Fornecimento, higienizagdo e manutencao de contentores de residuos solidos com

capacidade minima de 1.000 (mil) litros;

(j) Coleta e transporte de residuos sdlidos de servicos de saude;

(k) Tratamento e destinacdo final de residuos sélidos de servicos de saude;

(I) Fomento a educacao ambiental.

limpeza urbana:

(a)Varricdo manual e mecanizada de vias publicas, logradouros publicos, calcadas, pracas e

parques publicos;

(b)Raspagem manual e mecanizada de vias publicas, logradouros publicos, calcadas, pracas e

parques publicos;
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(c)Rogada e capina de arvores e vegetagao situada em vias publicas, logradouros publicos,

calcadas, pracas e parques publicos;

(d)Limpeza de dispositivos de drenagem pluvial;

(e)Implantagdo, operagao e manutenc¢ao de ecopontos;

(f) Limpeza de cemitérios municipais;

(g) Fornecimento de equipe de servigos gerais;

(h)Fornecimento, higienizacdo e manutencao de papeleiras;

(i) Coleta e destinacdo final de residuos inertes;

(j) Fomento a educacao ambiental.

Elencadas as premissas e definido o escopo deste estudo, trataremos nos tépicos seguintes: (i) da
legislacdo vigente em dmbito nacional, estadual e municipal, principalmente no que diz respeito ao
regime juridico de presta¢do dos servicos de manejo de residuos sélidos e de limpeza urbana; (ii) do
cabimento da contratacdo publica dos servicos de manejo de residuos sdlidos e de limpeza urbana
pela Municipalidade em face de particulares, mediante concessao ou parceria publico-privada, e da
justificativa juridica para a ado¢dao da modalidade de contratacdo publica eleita; (iii) das principais
diretrizes a serem observadas na licitacdo e no CONTRATO administrativo. E, por ultimo, ao final
deste trabalho, exporemos de forma sucinta as principais conclusées do levantamento realizado

guanto a viabilidade juridico-institucional da contratacdo publica.
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2 ANALISE DA LEGISLACAO VIGENTE

2.1 PRINCIPAIS NORMAS CONSTITUCIONAIS E LEGAIS VIGENTES EM AMBITO NACIONAL

A Constituicdo Federal atribui competéncia legislativa aos Municipios para legislar sobre assuntos
de interesse local (art. 30, I, da CF/1988), os quais incluem temas diretamente relacionados ao

governo municipal e a Administragao Publica municipal.

Por outro lado, a Constituicdo Federal atribui competéncia administrativa comum a Unido Federal,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios para promoverem a melhoria das condicGes de
saneamento basico (art. 23, IX, da CF/1988), por meio da adogdo e desenvolvimento de politicas

publicas voltadas para essa matéria.

Ademais, a Constituicdo Federal enuncia normas de garantia, que geram direitos subjetivos publicos
passiveis de serem opostos por particulares em face dos entes publicos; e normas programaticas,
que atribuem deveres aos entes publicos e a coletividade visando a progressiva modificacdao do
status quo. Tudo isso com o objetivo de concretizar e efetivar as finalidades constitucionais com
relacdo a promogdo da saude, direito de todos e dever do Estado (art. 196 da CF/1988), e a protecdo
do meio ambiente, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de preserva-lo para as

presente e futuras geragoes.

A Lei 11.445/2007 estabelece as diretrizes nacionais para o saneamento basico, que compreende as
atividades de abastecimento de dgua potdvel, esgotamento sanitdrio, limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos, e drenagem e manejo das aguas pluviais. Nos termos da referida lei, os servicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos urbanos foram definidos como servicos publicos,
incluindo as seguintes atividades (art. 79): (i) coleta, transbordo e transporte de residuos sélidos; (ii)
triagem para fins de reutilizacdo ou reciclagem, tratamento, inclusive por compostagem, e de
disposicdo final de residuos sélidos; e (iii) de varricdo de logradouros publicos, de limpeza de
dispositivos de drenagem de aguas pluviais, de limpeza de cdrregos e outros servicos, tais como
poda, capina, raspagem e rogada, e de outros eventuais servicos de limpeza urbana, bem como de
coleta, de acondicionamento e de destinacao final ambientalmente adequada dos residuos sélidos

provenientes dessas atividades.



3

%ﬁw % éx,

ﬁ Prefeitura de

Pindamonhangaba CPD’

Cia Paulista de Desenvolvimenta

e

No marco legal regulatério do saneamento basico, estabelecido pela Lei 11.445/2007, conforme
alterada pela Lei 14.026/2020, o art. 82 (a ser interpretado em conjunto com o disposto no art. 23,
IX, da CF/1988) previu que os servigos publicos de saneamento basico, incluindo as atividades de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, sdao, em principio, por conta do interesse local, de
titularidade dos Municipios e do Distrito Federal, cabendo-lhes promover a organizacdo, regulacao,

fiscalizagdo e a prestacdo direta ou indireta (por meio de delegagao a particulares) de tais servigos.

Contudo, conforme o caso, a depender do interesse comum, tais servicos também podem ser de
titularidade dos Estados, inclusive mediante convénio e consoércios publicos, uma vez que a
competéncia administrativa para atuacado publica em matéria de saneamento bdsico é comum entre

os entes publicos federados.

Feitas essas consideracdes preliminares, cabe adentrarmos no estudo do marco regulatério
aplicavel aos servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, consistente na Lei

12.305/2010, que instituiu a Politica Nacional de Residuos Sélidos.

Dentre as principais implicacdes da Politica Nacional de Residuos Sdlidos, no que se refere a

contratacao publica sob estudo, destacam-se as seguintes:

(a)Compete aos Municipios e ao Distrito Federal a gestdo integrada dos residuos sélidos
gerados em seus respectivos territdrios, sem prejuizo do exercicio das competéncias de
controle e fiscalizacdo por parte de 6rgdos federais e estaduais integrantes do Sistema
Nacional do Meio Ambiente (“SISNAMA”), do Sistema Nacional de Vigilancia Sanitaria
(“SNVS”) e do Sistema Unificado de Atencdo a Sanidade Agropecuaria (“SUASA”), e sem

prejuizo das responsabilidades legalmente atribuidas aos geradores de residuos (art. 10);

(b)Aos Estados compete promover a integracdo da organizacao, planejamento e execugdo das
funcbes publicas de interesse comum relacionadas a gestdo de residuos sélidos nas regides
metropolitanas, aglomeragdes urbanas e microrregides, nos termos de lei complementar

estadual;

(c) A Politica Nacional de Residuos Sélidos integra a Politica Nacional do Meio Ambiente e deve

estar articulada com a Politica Nacional de Educacdo Ambiental (Lei Federal n2 9.795, de 27
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de abril de 1999 — “Lei 9.795/1999”) e com a Politica Nacional de Saneamento Basico (Lei

11.445/2007);

(d)Dentre outros, a Politica Nacional de Residuos Sélidos tem como principios (art. 62): (a) a
prevencao e a precaucdo de danos ambientais; (b) a responsabilizacao e penalizagdo de
poluidores e a premiacdo de protetores do meio ambiente; (c) a concepcdo integrada do
manejo de residuos sdlidos, considerando as suas varidveis ambiental, social, cultural,
econdmica, tecnoldgica e de salde publica; (d) o desenvolvimento sustentdvel; (e) a
ecoeficiéncia, assim compreendida a compatibilizacdo da eficiéncia econémica na prestacao
dos servicos com o incremento da qualidade de vida e a reducdo de impactos ambientais; (f)
a cooperacgao entre o Poder Publico, o setor empresarial e demais segmentos da sociedade;
(g) o reconhecimento dos residuos sélidos reutilizaveis e reciclaveis como bens econémicos
e de valor social, geradores de trabalho e renda, e promotores de cidadania; (h) o respeito
as diversidades regionais e locais; e (i) o direito da sociedade a informacdo e ao controle

social;

(e)Dentre outros, sdo objetivos da Politica Nacional de Residuos Sélidos (art. 72): (a) protecao
da saude publica e da qualidade ambiental; (b) ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo,
reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, e disposi¢cao final ambientalmente adequada
dos rejeitos; (c) adocdo de tecnologias limpas como meio de minimizar impactos ambientais;
(d) reducdo do volume e da periculosidade dos residuos perigosos; e (e) regularidade,
continuidade, funcionalidade e universalizacdo da prestacdo dos servicos publicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos, com adog¢ao de mecanismos gerenciais e
econdmicos que assegurem a recuperacdo dos custos dos servigcos prestados, como forma

de garantir sua sustentabilidade operacional e financeira;

(f) Dentre outros, sdo instrumentos da Politica Nacional de Residuos Sdlidos (art. 82): (a) os
planos de residuos sélidos; (b) a coleta seletiva; (c) o monitoramento e a fiscalizacdo
ambiental, sanitaria e agropecuaria; (d) a cooperacao técnica e financeira entre os setores
publico e privado; (e) a educacdo ambiental; e (f) os incentivos fiscais, financeiros e

crediticios;
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(g)No gerenciamento dos residuos soélidos, devera ser observada a seguinte ordem de
prioridade (art. 92): ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem, tratamento dos residuos
sélidos e disposicdo final ambientalmente adequada dos rejeitos, podendo também ser

utilizadas tecnologias visando a recuperagdo energética de residuos sélidos;

(h)Obrigatoriedade de elaborag¢do do plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos,
com contetdo minimo obrigatério, como condi¢ao para que os Municipios possam ter
acesso a recursos da Unido Federal, ou por ela controlados, a serem destinados as atividades

de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos (art. 18 e art. 19);

(i) Os Municipios sdao obrigados a promover a coleta, transbordo, transporte, tratamento e
destinacdo/disposicdo final de residuos sdlidos (a) de limpeza urbana, (b) de
estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos equiparados a domiciliares, de
acordo com a legislagdo municipal especifica, e (c) de servicos de saude publica (art. 13, |,

art. 18 e art. 20);

(j) Os geradores de residuos sélidos (a) de estabelecimentos comerciais e prestadores de
servicos ndo equiparados a domiciliares, (b) dos servicos publicos de saneamento bdsicos,
(c) industriais, (d) de servicos de saude privados, (f) de construcao civil, (g) agrossilvopastoris,
(h) de servicos de transportes e (i) de servicos de mineracdo sdo responsaveis pelo
gerenciamento de tais residuos sdélidos, de acordo com o respectivo Plano de Gerenciamento

de Residuos Sélidos a ser aprovado pela autoridade competente (art. 13, 1, e art. 20).

Além disso, cabe consignar que a Lei 12.305/2010 enuncia importantes definicdes legais acerca de
matérias e a¢des diretamente relacionadas as atividades de manejo de residuos sélidos e de limpeza

urbana, conforme esquematizadas no quadro a seguir:

10
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Coleta de residuos sélidos previamente segregados conforme sua

Coleta seletiva . .
constituicdo ou composicdo.

Destinagdo de residuos que inclui a reutilizagao, a reciclagem, a
compostagem, a recuperagdo e o aproveitamento energético ou outras
Destinagdo final destinagOes admitidas pelos érgdos competentes do SISNAMA, do SNVS
ambientalmente adequada e do SUASA, entre elas a disposic¢do final, observando normas
operacionais especificas, de modo a evitar danos ou riscos a satude
publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos.

Distribuicdo ordenada de rejeitos em aterros, observando normas
operacionais especificas, de modo a evitar danos ou riscos a saude
publica e a seguranga e a minimizar os impactos ambientais adversos.

Disposigdo final
ambientalmente adequada

Residuos solidos que, depois de esgotadas todas as possibilidades de
tratamento e recuperagdo por processos tecnolégicos disponiveis e
economicamente vidveis, ndo apresentem outra possibilidade que nao a
disposigdo final ambientalmente adequada.

Rejeitos

Material, substancia, objeto ou bem descartado, resultante de
atividades humanas em sociedade, e a cuja destinagdo final se procede,
se propGe proceder ou se esta obrigado a proceder, nos estados sélidos
Residuos sélidos ou semissélido, bem como gases contidos em recipientes e liquidos cujas
particularidades tornem invidvel o seu langamento na rede publica de
esgotos ou em corpos d’agua, ou exijam para isso solugdes técnica ou
economicamente invidveis em face da melhor tecnologia disponivel.

Residuos sélidos domiciliares | Origindrios de atividades domésticas em residéncias urbanas.

Residuos sélidos de limpeza Originarios da varrigdo, limpeza de logradouros e vias publicas e outros

urbana servigos de limpeza urbana.

Residuos sélidos urbanos Residuos sélidos domiciliares e de limpeza urbana.

Residuos sdlidos de Residuos gerados nessas atividades, excetuados os residuos sélidos de
estabelecimentos comerciais | limpeza urbana, de servigos de saneamento basico, de servigos de saude,
e prestadores de servigos de construgdo civil e de servigos de transportes.

Residuos gerados nos servigos de saude, conforme definido em
regulamento ou em normas estabelecidas pelos érgdos do SISNAMA e do
SNVS.

Residuos de servigos de
salde

Importante ressaltar que a execug¢do dos servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos, por forca da Lei 12.305/2010, deve observar as normas regulatdrias e técnicas ambientais,
sanitarias e agropecuarias editadas e fiscalizadas, respectivamente, pelos érgaos integrantes do

SISNAMA, do SNVS e do SUASA.

Por ultimo, em atencdo a legislacdo de eficacia nacional vigente sobre o tema, embora os servicos
de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos possam ambos ser financiados pela
Municipalidade por meio de recursos orcamentarios, tais atividades diferenciam-se quanto a

possibilidade de seu custeio pelos contribuintes municipais.

Por conseguinte, os servicos de limpeza urbana ndo sdo passiveis de custeio por meio da cobranca
de taxas, conforme entendimento pacificado pelo Supremo Tribunal Federal. Isso porque tais
servicos sao de carater universal e indivisivel, enquanto os servigos passiveis de custeio por taxas

11
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devem ser especificos (destacdveis em unidades autonomas de intervencdo estatal) e divisiveis

(utilizados individualmente por cada um dos seus usuarios).

Também devido ao cardter universal e indivisivel dos servigos de limpeza urbana, é invidvel o seu
custeio por meio da cobranga de tarifas, por ndo haver um critério objetivo de determinagdo e
guantificacdo em relacdo a cada usudrio do servico individualmente, por tratar-se de servico que

beneficia a coletividade municipal.

Por outro lado, os servicos de manejo de residuos sdlidos sdo, em principio, passiveis de custeio por
meio de taxas pela municipalidade. Tal cobranca se daria em face dos proprietarios, possuidores ou
titulares do dominio util de iméveis situados no territério municipal e que se utilizem, efetiva ou
potencialmente, de tal servico publico, conforme jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal que
resultou na aprovacdo da Sumula Vinculante n? 19, nos seguintes termos: “A taxa cobrada
exclusivamente em razao dos servigos publicos de coleta, remocdo e tratamento ou destina¢do de

III

lixo ou residuos provenientes de imdveis ndo viola o artigo 145, 1, da Constituicdo Federa

Como desfecho deste topico, portanto, podemos concluir que, conforme disposicdes previstas na
Constituicdo Federal e em Leis Federais de aplicabilidade nacional: (i) a Municipalidade tem
competéncia para organizar, fiscalizar, regular, prestar e para delegar a particulares os servicos de
limpeza urbana e de manejo de residuos sdlidos; (ii) a Municipalidade esta obrigada a promover o
gerenciamento, inclusive a coleta, o transbordo, o transporte, o tratamento e a destinacdo ou
disposicdo final de residuos solidos urbanos (domiciliares e de limpeza urbana), de
estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos equiparados a residuos domiciliares,
conforme legislacdo municipal especifica, e de servicos de saude publica; e (iii) os servicos de
limpeza urbana ndo sdo passiveis de custeio mediante cobranca de taxas ou tarifas, devendo serem

necessariamente custeados por meio de recursos orgamentarios.

2.2 PRINCIPAIS NORMAS VIGENTES EM AMBITO ESTADUAL

No Estado de Sdo Paulo, a Politica Estadual de Residuos Sélidos foi instituida por meio da Lei
Estadual n? 12.300, de 16 de margo de 2006 (“Lei Estadual 12.300/2006”), na qual estdo previstos
importantes marcos regulatérios a serem observados pelo Municipio na gestdo de residuos sélidos,

destacando-se, para os fins deste estudo:

12
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(a)As unidades receptoras de residuos de cardter regional e de uso intermunicipal terao

prioridade na obtencdo de financiamentos pelos organismos estaduais de fomento (art. 10);

(b)Nas regides metropolitanas, as solu¢des para gestdao dos residuos solidos deverao seguir o
plano metropolitano de residuos sélidos com participacdao do Estado, Municipios e da

sociedade civil (art. 13);

(c) Sao proibidas, no Estado, a destinac¢ado e utilizagao de residuos sélidos por meio das seguintes
praticas (art. 14): lancamento in natura a céu aberto; deposicdo inadequada no solo; queima
a céu aberto; deposicdo em areas sob regime de protecdo especial e dreas sujeitas a
inundacdo; lancamentos em sistemas de redes de drenagem de aguas pluviais, de esgotos,
de eletricidade, telecomunica¢des e assemelhados; infiltracdo no solo sem tratamento
prévio e projeto aprovado pela Companhia Ambiental do Estado de S3ao Paulo (“CETESB”); e
encaminhamento de residuos de servicos de saude para disposicdo final em aterros, sem

submissdo prévia a tratamento especifico que neutralize sua periculosidade;

(d)Os residuos gerados no Estado somente poderdo ser enviados para outros Estados mediante

prévia autorizacdo da CETESB (art. 18); e

(e)O Estado deve, nos limites de sua competéncia e atribuicGes (art. 29): (i) promover ac¢des
para que os sistemas de coleta, transporte, tratamentos e disposicao final de residuos sélidos
sejam estendidos a todos os Municipios; (ii) incentivar a gradativa implantacdo nos
Municipios da segregacdo dos residuos na origem, visando a reutilizacdo e a reciclagem; (iii)
estimular os Municipios a adotarem gerenciamento economicamente sustentavel dos
residuos solidos, mediante mecanismos de cobranca e arrecada¢ao compativeis com a
capacidade de pagamento da populacdo; (iv) fomentar o uso e a comercializacdo de
reciclaveis e reciclados em todo o Estado; (v) incentivar a formacdo de consércios entre os
Municipios para o gerenciamento de residuos sélidos; e (vi) fomentar parcerias das
industrias recicladoras nos programas de coleta seletiva e no apoio a cooperativas de

catadores.

Ademais, a CETESB, na qualidade de entidade estadual competente para exercer a fiscalizacdo e a
regulamentacdo ambiental do gerenciamento de residuos sélidos — conforme Lei Estadual n? 118,

de 29 de junho de 1973 (“Lei Estadual 118/1973”) e alteracdes subsequentes - exerce importantes
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funcdes na efetivacdao da Politica Estadual de Residuos Sélidos. Destacam-se, dentre outras, a
publicacdo de estudos e relatérios, a manutencdo do Sistema Estadual de Gerenciamento Online de
Residuos Sélidos, a manutengdo do Mapa de Destinagao de Residuos Urbanos, a manutenc¢ao do
Inventario Estadual de Residuos Sdolidos Urbanos, o licenciamento ambiental de atividades inerentes
ao manejo de residuo sélidos de impacto intermunicipal, e o controle e acompanhamento do

Certificado de Movimentacao de Residuos de Interesse Ambiental.

Em sintese, portanto, embora o Municipio de Pindamonhangaba seja titular e tenha autonomia
politica, governamental, orcamentaria e financeira para determinar as formas como procedera a
organizacdo e prestacdo dos servicos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, deve
fazé-lo em compatibilidade com as normas editadas sobre o tema pela Unido Federal e pelo Estado
de S3o Paulo, e que integram, respectivamente, a Politica Nacional de Residuos Sdlidos e a Politica

Estadual de Residuos Sdlidos.

2.3 PRINCIPAIS NORMAS VIGENTES EM AMBITO MUNICIPAL

Em consonancia com as normas previstas na Constituicdo Federal e na Lei 12.305/2010, a Lei
Organica do Municipio de Pindamonhangaba prevé expressamente a competéncia legislativa e
administrativa da Municipalidade para “Dispor sobre assuntos de interesse local e, em especial, de
matéria que objetive (...) prover sobre a limpeza das vias, logradouros publicos e cérregos préximos
das areas residenciais, e, também sobre a remocao e o destino do lixo domiciliar e industrial, assim
como de outros residuos de qualquer natureza” (art. 59, 1), de modo que nado resta duvida quanto
ao poder-dever de titularidade do Municipio de organizacdo, fiscalizacdo, regulacdo e prestacao,

direta ou indireta, dos servigos publicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos.

Por meio da Lei Municipal 6.407/2021, foi instituido o Plano de Gestdo Integrada de Residuos
Sélidos de Pindamonhangaba, consistente no conjunto de principios, objetivos, instrumentos,
diretrizes, metas e acdes a serem adotados pela Municipalidade, isoladamente ou em regime de
cooperacdao com entes publicos ou privados, tendo em vista a gestdo integrada e o gerenciamento
ambientalmente adequado de residuos sélidos (art. 42) e que deve ser permanentemente articulada
com a Politica Municipal de Educacdo Ambiental (Lei Municipal n2 5.449, de 05 de outubro de 2012
— “Lei Municipal 5.449/2012").
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Dentre as diretrizes que norteiam o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos, destacam-se os
seguintes (art. 32): melhorar a qualidade da sanidade publica, manter o meio ambiente equilibrado
em busca do desenvolvimento sustentavel, além de fornecer elementos ao poder publico e a
coletividade para defesa, conservagdao e recuperagdao da qualidade e salubridade ambiental,

cabendo a todos o direito de exigir a adocdo de medidas neste sentido.

J& quanto aos objetivos do o Plano de Gestdo Integrada de Residuos Sdélidos, destacam-se os
seguintes (art. 79): (i) melhorar a eficiéncia da gestdo e/ou operacdo de residuos no Municipio; (ii)
implementar as a¢des propostas no Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Soélidos; (iii)
sistematizar e organizar a situacdo dos Residuos da Construgdo Civil - RCC gerados no Municipio; (iv)
manusear e destinar de maneira adequada os Residuos de Servico de Saude — RSS; (v) instruir
procedimento para correta segregacdo e ferramentas para a fiscalizacao; e (vi) implementar acées

de logistica reversa.

Ademais, na Lei Municipal 6.407/2021, consta que o Plano Municipal de Gestdo Integrada de
Residuos Solidos devera ser revisto periodicamente, em prazo ndo superior a 4 (quatro) anos (art.
72, caput). Além disso, estd previsto que a Prefeitura Municipal deverd “Definir a periodicidade para
a apresentacdo do Plano de Gerenciamento de Residuos Sdlidos das empresas de Construcao Civil;
das empresas de transporte de RCC — Residuos da Construgao Civil, além da fiscalizagcdo do seu
cumprimento”, bem como “Organizar a situacdo dos Residuos Volumosos gerados no Municipio”,
prevendo a responsabilidade dos pequenos geradores, os critérios para os planos de gerenciamento
a serem elaborados pelos grandes geradores, o cadastramento de areas publicas ou privadas para
recebimento de pequenos volumes de tais residuos e dos prestadores dos respectivos servicos de

transporte (item 12.2, E, do Anexo Unico da mencionada Lei).

Conforme regime juridico estabelecido na Lei Complementar Municipal n2 35, de 20 de dezembro
de 2013 (“Lei Complementar Municipal 35/2013”) (art. 62, VI), a qual institui o PLANSAB — Plano
Municipal de Saneamento Basico de Pindamonhangaba, definem-se como residuos sélidos urbanos
“os domésticos, e nos termos de normas administrativas de regulacdo, os com ele equiparados e os
residuos origindrios de determinadas atividades comerciais, industriais e de servicos cuja
responsabilidade pelo manejo ndo seja atribuida ao gerador em razio de norma legal ou

administrativa”.
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Prosseguindo em nossa andlise, cabe mencionar que a Lei Complementar Municipal 35/2013,
também define as acdes compreendidas pelos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos
sélidos, de competéncia do municipio (art. 62, V), as quais consistem em: (i) a coleta e transbordo,
o transporte, a triagem para fins de reutilizagdo ou reciclagem, o tratamento, inclusive por
compostagem e a disposicdo final dos residuos sélidos urbanos; (ii) os servigos de varricdo, capina,
rogada, poda e atividades correlatas em vias e logradouros publicos; (iii) outros servigos constituidos
por atividades pertinentes a limpeza publica urbana, nos termos das normas administrativas de
regulacdo dos servicos, dentre eles: o asseio de escadarias, monumentos, abrigos e sanitarios
publicos; a raspagem e a remocdo de terra, areia e quaisquer materiais depositados pelas aguas
pluviais em logradouros publicos; a desobstrucdo e limpeza de bueiros, bocas de lobo e correlatos;
a limpeza de logradouros publicos onde se realizem feiras publicas e outros eventos de acesso

aberto ao publico.

Também hd previsdo da obrigatoriedade de coleta seletiva, conforme o item 6.4 do Anexo Unico da
Lei Municipal 6.407/21, previamente a coleta dos residuos sdlidos, inicialmente entre residuos secos
e umidos, e posteriormente entre materiais reciclaveis, residuos volumosos de uso doméstico,

eletrodomésticos, residuos de poda e jardinagem, éleo de cozinha e residuos organicos.

Quanto aos demais residuos solidos, o Plano Municipal de Gestdo Integrada de Residuos Sélidos
prevé, especialmente nos itens ‘12.2" e ‘12.2.3’, que o érgdo competente municipal aprovara os
planos de gerenciamento de residuos sélidos (PGRS) cuja elaboracdo é de responsabilidade dos

respectivos geradores, compatibilizando-os com a Politica Nacional de Residuos Sélidos — PNRS.

Por fim, nos termos dos arts. 52, “4”, e 87 da Lei Organica Municipal, bem como do item “15” do
Anexo Unico da Lei Municipal 6.407/21, os servicos de limpeza urbana e de manejo de residuos
sélidos podem ser prestados diretamente pelo Municipio ou indiretamente, sob o regime de
concessao ou permissdo, o que viabiliza a delegacdo de seu exercicio a iniciativa privada, mediante

contratacdo publica antecedida por licitacdo.

O PMGIRS - Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos, em consonancia com a PNRS
- Politica Nacional de Residuos Sdlidos, instituida pela Lei 12.305/2010, tem por objetivo permitir o
desenvolvimento de um conjunto de a¢des voltadas para a busca de solugdes integradas para o

manejo de residuos sélidos e limpeza urbana, considerando as dimensdes politicas, econémicas,
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ambientais, culturais e sociais do municipio, sob a premissa do desenvolvimento sustentavel. O
plano inclui um diagnéstico contemporaneo e um progndstico para o planejamento integrado do

manejo de residuos solidos pela Municipalidade.

Dentre os principais progndsticos constantes da ultima atualizagdo do PMGIRS do Municipio de

Pindamonhangaba, destacam-se os seguintes:

(a)Ampliar ou constituir as equipes técnicas para a gestdo dos processos;

(b)Disciplinar as atividades de geradores, transportadores e receptores de residuos, exigindo
especialmente os Planos de Gerenciamento quando cabiveis, além de estabelecer cadastro

atrelado ao sistema municipal de informacoes;

(c) Estudar a presenca de catadores organizados com domicilio no municipio e envolvidos no

processo de coleta de residuos e promover sua inclusao;

(d)Modernizar os instrumentos de controle e fiscalizagdo, agregando tecnologia da informacao

(construcdo de banco de dados informatizado, rastreamento eletronico de veiculos); e

(e)Valorizar a educacdo ambiental e comunicacdo como ac¢des prioritarias.

Outro aspecto institucional relevante consiste no Fundo Municipal de Defesa do Meio Ambiente -
FUNDEMA, criado pela Lei Municipal n? 5.451, de 05 de outubro de 2012 (“Lei Municipal
5.451/2012”), cujos recursos podem ser aplicados na prestacdo de servicos por entidades
conveniadas de direito publico ou privado, para execucdo de programas e projetos especificos de
preservacao ambiental e para outras providéncias, ligadas as questdes ambientais, desde que

previamente autorizadas pelo CONDEMA (art. 62 da Lei Municipal 5.451/2012).

As leis mencionadas ndo foram expressamente revogadas, estando, portanto, o FUNDEMA apto a
ser utilizado para sua finalidade legal. Assim, a partir da realidade fatica do municipio, a utilizacédo
de tais recursos pode incrementar eventual aporte publico na concessdo aqui estudada podendo
até mesmo ser utilizado para o aporte de recursos em garantia a ser dada pelo Poder Publico a
Concessionaria, conforme previsdo do art. 99, Il, da Lei Municipal 6.074/2017, que institui o

Programa de Parcerias Publico-Privadas no Municipio de Pindamonhangaba.

17



@ By 3

ﬁ Prefeitura de

Pindamonhangaba CPD’

Cia Paulista de Desenvolvimenta

e

Assim, caso a Municipalidade opte por utilizar o referido fundo como instrumento de garantia ou
de pagamento na contratacdo publica ora sob estudo, seria prudente que as disposicdes legais
eventualmente divergentes fossem solucionadas, mediante revogacdao expressa de leis ou de

normas legais superadas.

Por fim, cabe pontuar que a Politica Municipal de Residuos Sdélidos deve ser executada em integral
conformidade com o Plano Municipal de Saneamento Basico — PLANSAB, instituido pela Lei
Complementar Municipal 35/2013, bem como com a Lei Municipal n2 3.830, de 04 de setembro de
2001 (“Lei Municipal 3.830/2001”), que proibe a abertura de depdsitos de residuos sdlidos,
guimicos, toxicos, radioativos e hospitalares no Municipio de Pindamonhangaba, de modo a
promover a destina¢do ou disposicdo final ambientalmente equilibrada de residuos sélidos, prevenir
e reprimir danos ao meio ambiente ou a saude publica. Deve, também, estar em conformidade com
a Politica Municipal de Educagdo Ambiental, instituida pela Lei Municipal 5.449/2012, de modo a
promover instrumentos de educacdo ambiental quanto ao consumo, a coleta seletiva, a logistica
reversa, a reutilizacdo e reciclagem, dentre outros temas relacionados ao manejo de residuos
sélidos, tanto por meio da educacdao ambiental escolarizada (ministrada em instituicdes de ensino
publicas e privadas) quanto da ndo escolarizada (divulgada e difundida por diferentes meios de

comunicac¢do e promocao).

Em sintese, e como desfecho deste capitulo, podemos concluir que, de acordo com a Politica
Municipal de Residuos Sdélidos de Pindamonhangaba, a Municipalidade: (i) esta legalmente
autorizada a delegar a execucdo dos servigcos de limpeza urbana e de manejo de residuos sélidos
para particulares, mediante contratacao publica antecedida por licitacao; (ii) é obrigada a promover
a coleta, o transporte, o transbordo, o tratamento e a destinacdo ou disposicdo final de residuos
sélidos domiciliares, de limpeza urbana, de estabelecimentos comerciais e prestadores de servicos
geradores de residuos equiparados aos domiciliares; (iii) pode promover a coleta de demais residuos
sélidos mediante contraprestacdo a ser paga pelos respectivos geradores; bem como que (iv) a
ultima versdao do PMGIRS prevé a necessidade de adog¢do de providéncias para o gerenciamento de

residuos sélidos de saude gerados por estabelecimentos publicos de saude.
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3 REGIMES DE CONTRATAGCAO PUBLICA

A partir da analise das principais normas juridicas, legais e constitucionais, federais, estaduais e
municipais, que compdem o regime juridico aplicdvel aos servicos de limpeza urbana e de
gerenciamento de residuos solidos de competéncia e responsabilidade do Municipio de
Pindamonhangaba, passaremos a verificar o cabimento da delegacdo de tais servicos a iniciativa
privada por meio dos regimes de contratagdo publica de licitagdo comum, de concessdo comum e
de parceria publica-privada, bem como a comparar a viabilidade juridica de cada uma dessas formas

de contratacao.

Para tanto, partiremos das seguintes premissas: (i) os servicos de limpeza urbana e manejo de
residuos sélidos deverao ser prestados de forma adequada, eficiente, ininterrupta e de acordo com
padrdes de qualidade compativeis com a protecdo do meio ambiente e da saude publica e em
atendimento as singularidades e demandas locais especificas; (ii) o custo dos servigos devera ser o
menor possivel para o erario publico municipal e, se possivel, os servicos deverao ser remunerados
pelos contribuintes ou usudrios, por meio do pagamento de taxas ou tarifas; (iii) o arranjo juridico-
institucional a ser adotado devera propiciar a alocacdao de investimentos de alto valor em
infraestrutura, equipamentos e instalacdes necessarios a melhoria dos servicos, tendo, como
contrapartida para amortizacdo de tais investimentos, maior prazo de vigéncia da contratacao
publica; (iv) a contratacdo publica devera ser sustentavel do ponto de vista econdmico, financeiro e
orcamentario, de forma que o Municipio possa arcar com as respectivas despesas sem necessidade
de contingenciar despesas ou obter novas receitas; (v) deverd ser facultado ao particular contratado
a realizacdo de investimentos para a implementac¢do de usina de reaproveitamento energético de
residuos sélidos ou outra forma de destinacdo final dos residuos; e (vi) a contratacdo publica deverd
contar com a participacdo da sociedade civil, na discussao da licitacdo e na gestdo do CONTRATO,
assim como promover a integracdo dos ciclos produtivos e econdémicos de coleta seletiva,
reciclagem e reutilizacdo de residuos soélidos promovidos por entidades de educa¢do ambiental e

por associacOes e cooperativas de catadores e entidades afins.

De se notar que, atualmente, a Prefeitura Municipal de Pindamonhangaba assume a execucdo da
maioria dos servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos em parceria com a empresa
terceirizada. Todavia, ainda que o resultado seja um eficiente trabalho e gestdo dos residuos sélidos

gerados no municipio, é certo que Pindamonhangaba nao atende plenamente a legislagao aplicavel
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ao tema, notadamente os investimentos necessarios para atender o Plano de Gestdo Integrada de
Residuos Sdélidos estabelecida pela Lei Municipal 6.407/2021 e a Politica Estadual de Residuos
Sélidos da Lei n2 12.300/2006, dentre outras. Por essa razdo, necessaria a delegac¢do de tais servigos

a iniciativa privada.

3.1 CONTRATAGAO PUBLICA POR MEIO DE LICITAGAO COMUM

Trata-se do regime juridico de contratagdo publico atualmente utilizado pela Prefeitura Municipal
de Pindamonhangaba para a prestacdo indireta dos servicos de limpeza urbana e de coleta,

transporte, transbordo, tratamento e destinacdo/disposicao final de residuos sdlidos e rejeitos.

O regime juridico de aquisicdo de bens, obras e servicos por parte do Poder Publico é regulado pela
Lei Federal n2 8.666, de 21 de junho de 1993 (“Lei 8.666/1993"), a qual serd revogada pela Lei
Federal n? 14.133, de 12 de abril de 2021 (“Lei 14.133/2021”), em 31 de marc¢o de 2023 (art. 193, Il
da Lei 14.133/2021). A Lei 14.133/2021, por sua vez, estabelece normas gerais de licitacdo e
Contratos administrativos, o que também inclui a aquisicdo de bens, obras e servicos. Até 31 de
margo de 2023, as contratacdes da administracdo publica poderdo ocorrer pela Lei 8.666/1993 ou
pela sua substituta, a Lei 14.133/2021. Diante disso, este estudo apresentara as particularidades de

cada uma das referidas legislacdes.

De acordo com as Lei 8.666/1993, o Municipio pode contratar bens, obras ou servicos
individualizados, especificos, determinados ou determinaveis, a serem fornecidos por empresa
privada, tomando as medidas preparatdrias e acautelatdrias necessarias, que incluem a abertura de
procedimento administrativo, a elaboracdo/estudo do projeto e a elaboracdo do edital, entre outras
atividades, de modo individualizado (isto é, por lotes de obras, bens e servicos) e aprovagao
sequencial, com relacdo a obras e servicos, dos respectivos projetos basico, executivo e de execugdo
(art. 72 da Lei 8.666/1993). Da mesma forma, a Lei 14.133/2021, estabelece que os Municipios
podem contratar bens, obras ou servicos, conforme descritos em seu art. 22, e respeitando as regras

especificas para a contratacao fixadas pela Lei.

Nesse regime juridico de contratacdo publica, tanto pela Lei 8.666/1993 quanto pela Lei
14.133/2021, a responsabilidade juridica é assumida predominantemente pelo 6rgdo ou ente
publico contratante, limitada a responsabilidade do fornecedor contratado as regras do edital

guanto ao fornecimento de bens, a prestacao de servicos ou a construcao de obras, razdo pela qual
20



3

pa \ Prefeitura de

Pindamonhangaba CPD’

Cia Paulista de Desenvolvimenta

se exige, em regra, a elaborac¢do e aprovacao do projeto basico, do projeto executivo e da execugao
das obras e servicos, de forma que o edital devera conter toda a projecdo do empreendimento a ser
contratado, sem margem de escolha ao fornecedor quanto ao gerenciamento do projeto e a

consecugado do objeto contratual.

Ademais, nesta forma de contratacdo, o Municipio assumiria, na qualidade de contratante dos bens,
servicos e obras relacionados as atividades de limpeza urbana e de coleta, transporte, transbordo,
destinacdo e disposicdo final de residuos sélidos, todo o risco inerente ao fornecimento de bens,
servicos e obras, e por sua organizacao gerencial, administrativa e econémica, sendo-lhe atribuida
responsabilidade fiscal, trabalhista, ambiental, civel, criminal, previdenciaria — entre outras — em

razao dos atos que praticar.

Por outro lado, o regime de licitacdo comum é melhor aplicdvel a obras e projetos de engenharia e
arquitetura e a servigos privados pontuais, ndo se compatibilizando com a necessidade de
investimentos iniciais de grande monta, ainda mais por tais servicos serem passiveis de concessao,
pois a limpeza urbana e o gerenciamento de residuos solidos sdo servicos publicos delegaveis,
contando com regimes juridicos proprios, especificados e mais adequados, consistentes na

concessao comum e na parceria publico-privada.

Ademais, esta modalidade de contratacdao publica ndo é recomendada para servicos de trato
sucessivo e que demandem investimentos e acGes de longo prazo, uma vez que o prazo maximo dos
Contratos administrativos fundados no regime juridico previsto na Lei 8.666/1993 é, em regra, de
60 (sessenta) meses (art. 57, 1l), sendo passivel de prorrogacao somente se observadas as excecoes
legais previstas no art. 57 da Lei 8.666/1993. Igualmente, a Lei 14.133/2021 autoriza a celebragdo
de CONTRATOS de até 5 (cinco) anos nas hipdteses de servicos e fornecimentos continuos, os quais
poderdo ser prorrogados em certas hipdteses desde que respeitada a vigéncia maxima decenal (art.

106 e 107).

Em razdo dos aspectos juridico-institucionais expostos acima, entendemos que o regime juridico
previsto na Lei 8.666/1993, embora possa ser utilizado pela Municipalidade para a prestacdo dos
servicos de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, enseja maiores obstaculos para sua

execucdo do que os regimes de concessao ou de parceria publico-privada, pois:
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(a)Enseja a celebragdao de Contratos administrativos de curto prazo, enquanto os regimes de
concessao e parceria publico-privada admitem a celebracdo de Contratos administrativos de
longo prazo, melhor apropriados para a intensificagcao dos investimentos em infraestrutura,
equipamentos e instalagdes, e posterior amortizagao ao longo do prazo de concessao, bem
como para a prestacdo continua dos servicos, que gera maior estabilidade na relacao do
Poder Publico com o particular contratado, melhor aferi¢ao de critérios de desempenho,
menor chance de interrup¢do dos servicos, além de propiciar maior acumulo de
conhecimento e experiéncia de carater técnico por parte do particular contratado com
relacdo as singularidades locais e ao enfrentamento e superacdo de problemas complexos e

de solugao gradativa;

(b)No regime de licitacdo comum, os investimentos a serem realizados precisam
necessariamente ser objeto de aportes por parte da Administracdo Publica municipal que
garantam os respectivos recursos or¢gamentarios, enquanto na concessdo comum e na
parceria publico-privada, os investimentos sdo realizados pela concessiondria contratada e

por ela amortizados durante o prazo de vigéncia da concessao;

(c) No regime de licitacdo comum, os riscos inerentes as atividades contratada sdo assumidos
pela Administragdao Publica municipal, enquanto nos regimes de concessao comum e de
parceria publico-privada, tais riscos podem ser compartilhados com o particular contratado

ou lhe serem integralmente transferidos;

(d)No regime de licitagdo comum, ndo ha previsao legal de compartilhamento de receitas ou
ganhos econdmicos, enquanto nos regimes de parceria publico-privada e de concessao
admite-se o compartilhamento de receitas entre o Poder Publico e o particular contratado;

e

(e)Os servicos ndo sdo medidos pelo desempenho, mas simplesmente por sua execucdo, nao

se aferindo a qualidade, mas tdo somente a quantidade ou se foi efetivamente realizado.
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3.2 CONTRATACAO PUBLICA POR MEIO DE CONCESSAO COMUM

Outro regime juridico que poderia ter sua aplicacdo cogitada ao projeto sob estudo consiste na
concessdao comum de servigos publicos e/ou de obras publicas, com a atribui¢do integral dos riscos
do empreendimento ao concessionario privado, conforme normas gerais de regéncia previstas na

Lei Federal n2 8.987, de 13 de fevereiro de 1995 (“Lei 8.987/1995”).

Conforme defini¢ao do jurista Celso Antonio Bandeira de Mello, trata-se da contrata¢do publica
através da qual “o Estado atribui o exercicio de um servi¢co publico a alguém que aceita presta-lo
em nome proéprio, por sua conta e risco, nas condi¢des fixadas e alterdveis unilateralmente pelo
Poder Publico, mas sob garantia contratual de um equilibrio econémico-financeiro, remunerando-
se pela prépria exploracdo do servico, em geral e basicamente mediante tarifas cobradas

diretamente dos usuarios do servigo”.

Por sua vez, a legislagdo municipal de Pindamonhangaba dispde normas especificas acerca da

concessao de servigos publicos.

Nesse sentido, o art. 87 da Lei Organica Municipal de Pindamonhangaba prevé que a concessado de
servicos publicos municipais somente sera realizada mediante autorizacdo legislativa prévia,

devendo a concessado ser formalizada em CONTRATO administrativo precedido de concorréncia.

Considerando que as definicdes de concessao comum resumidamente expostas acima, as normas
gerais cogentes previstas na Lei 8.987/1995 e as normas especificas cogentes previstas na legislacdo
municipal sobre o tema, podemos concluir que, embora as atividades de limpeza urbana e de
manejo de residuos sélidos configurem servigos publicos por defini¢do legal (Lei 11.445/2007 e Lei

12.305/2010), seria invidvel a sua contratagdo conjunta mediante concessdo comum.

Isso porque os servicos de limpeza urbana, por serem universais e indivisiveis, ndo sdo passiveis de
remuneracdao mediante pagamento de tarifa, pois sdo servicos destinados a coletividade municipal,

e ndo propriamente a este ou aquele usudrio.

Por outro lado, os servicos de manejo de residuos sélidos, principalmente o de coleta, tratamento
e destinacdo/disposicdo final, também n3do admitem a remuneragdo por tarifas, pois, conforme

decidido pelo Supremo Tribunal Federal na Sumula Vinculante 19, o mecanismo que representa
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maior seguranga juridica para o seu custeio consiste na cobranca de taxa de servigo publico em face

dos contribuintes proprietdrios, possuidores ou titulares de iméveis no Municipio.

A possibilidade de cobrancga de tarifas pela concessiondria é vital para a viabilidade da contratagao
de concessdao comum, uma vez que, além das receitas tarifarias, a concessiondria somente estd
autorizada a obter receitas alternativas, complementares, acessérias ou de projetos associados, de
acordo com as normas gerais previstas na Lei 8.987/1995. Ressalve-se também que, nas concessoes
comuns, o Poder Concedente ndo é autorizado a pagar contraprestacao pecunidria a concessionaria,

instrumento admitido apenas no regime de parceria publico-privada.

Desta forma, ndo havendo fontes de receitas tarifarias, eventual concessdo comum dos servicos
publicos de manejo de residuos sdélidos e de limpeza urbana nao teria sustentabilidade juridica e
econdmico-financeira, o que inviabiliza que a contratacdo publica sob exame venha a ocorrer sob o

regime de concessdo, na forma da Lei 8.987/1995.

3.3 PROGRAMA DE PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS DE PINDAMONHANGABA

Diante do que foi apresentado nos estudos econémico-financeiros, em continuidade a analise dos
regimes juridicos passiveis de aplicacdo ao projeto sob estudo, tratamos agora da possibilidade de
contratacdao de parceria publico-privada, nas modalidades de concessdao administrativa e de
concessao patrocinada, para que empresa concessiondria promova as atividades de limpeza urbana
e manejo de residuos solidos no Municipio de Pindamonhangaba, conforme normas gerais previstas
na Lei Federal n? 11.079, de 30 de dezembro de 2004 (“Lei 11.079/2004”), e normas especificas
previstas na Lei Municipal n? 6.075, de 20 de dezembro de 2017 (“Lei Municipal 6.075/2017”), que
instituiu o Programa de Parcerias Publico-Privadas do Municipio de Pindamonhangaba, conforme
regulamentada pelo Decreto Municipal n2 5.487, de 12 de janeiro de 2018 (“Decreto Municipal

5.487/2018").

No direito brasileiro vigente, as parcerias publico-privadas correspondem a uma terceira
modalidade de contratacdo, em complemento aos CONTRATOs administrativos para a
aquisicdo/fornecimento de obras, bens e servigos especificos e determinados, e aos CONTRATOs de

concessao comum, utilizados para a delegacdo de servicos e obras publicas a particulares.
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Isso porque, nos CONTRATOs administrativos que tém por objeto a contratagdo/fornecimento de
obras, bens e servigos, regidos pelas normas gerais previstas na Lei 8.666/1993, entre outros
diplomas normativos, o Poder Publico assume os riscos inerentes a contratagdo, assumindo a
responsabilidade integral pela elaboracdo e execug¢ao do projeto, seja quanto aos requisitos
técnicos e de qualidade a serem observados, ou em relacao aos aspectos econdmico-financeiros do

empreendimento.

Ja nos Contratos de Concessdo comum, regidos pelas normas gerais previstas na Lei 8.987/1995, os
riscos do empreendimento sdo integralmente transferidos ao concessiondrio, que os assumira, por
sua conta e risco, realizando os investimentos necessarios e auferindo, em contrapartida, as receitas
tarifarias e as receitas alternativas, acessérias ou complementares decorrentes da gestao do servigo

publico e/ou obra publica e empreendimentos associados.

Por sua vez, em razao das dificuldades enfrentadas pela Administracdo Publica direta e indireta em
ambito federal, estadual, distrital e municipal, na execucdo de projetos via Contratos
administrativos ou Contratos de concessdo comum, a parceria publico-privada foi debatida no inicio
da década de 2000 como novo modelo de contratagao publica, a fim de dinamizar a implantacdo e
operacao de infraestruturas, obras e servicos publicos e de utilidade publica em ambito nacional e

de propiciar o compartilhamento dos riscos envolvidos entre os parceiros publico e privado.

Nesse contexto, a primeira lei de instituicdo do regime de parceria publico-privada foi editada pelo
Estado de Minas Gerais, em 2003, que foi acompanhado nesta iniciativa pelos Estados de Goias,
Santa Catarina e S3o Paulo, no ano de 2004, anteriormente, inclusive, a promulgacdo da Lei

11.079/2004, publicada em 30 de dezembro de 2004.

Nas parcerias publico-privadas, conforme normas gerais de regéncia, hd o compartilhamento dos
riscos inerentes ao empreendimento entre o Poder Publico e o parceiro privado, mediante

reparticdo contratual objetiva de riscos entre as partes (art. 42, inciso VI, da Lei 11.079/2004).

Tal como foram estruturadas no pais, as parcerias publico-privadas tém por objetivo alavancar a
capacidade de investimento do setor publico, ja que o parceiro privado viabiliza e avoluma os
recursos financeiros necessarios a consecucdo do empreendimento em longo prazo, sendo
remunerado durante a vigéncia do CONTRATO pelo Poder Publico (nas concessdes administrativas)
ou pelo Poder Publico e pelos usuarios de servico publico (nas concessoes patrocinadas).
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Referido compartilhamento de riscos entre o setor publico e a iniciativa privada, bem como a alta
captacdo inicial dos recursos pelos investidores privados adquire relevo ainda maior em um
contexto em que os entes federados vém enfrentando crises financeiras e fiscais, tal como tem sido

verificado nos ultimos anos.

Esclareca-se, nesse sentido, que os particulares assumem a responsabilidade, na parceria publico-
privada, por todo o rol de atividades e servigos relacionados ao objeto contratado — desde o
planejamento prévio a construcdo de obras e instalacdo de infraestruturas, até a efetiva operacao
e manutencdo do empreendimento de interesse publico — e auferem, por consequéncia,
remuneracao compativel com a qualidade no desempenho de tais atividades e servicos, de acordo

com as metas e resultados definidos contratualmente.

Além da fixacdo de metas e resultados, os seguintes requisitos, entre outros, precisam ser atendidos
para viabilizar a contratacdo de parceria publico-privada, de acordo com as normas gerais de

regéncia deste regime juridico:

(a) Previamente a concorréncia publica, o projeto de parceria publico-privada deve ser incluido
e ser compativel com o Plano Plurianual, na Lei de Diretrizes Orcamentarias e a Lei
Orcamentaria Anual do ente publico contratante (art. 10, lll e § 12, da Lei 11.079/2004 e art.
11 da Lei Municipal 6.075/2017);

(b)Licitacdo por meio de concorréncia publica, podendo ser adotados os seguintes critérios de
julgamento (art. 12, Il, da Lei 11.079/2004 e art. 15, | e V, da Lei 8.987/1995): (a) menor valor
da contraprestacdo a ser paga pelo parceiro publico ou combinacdo da menor
contraprestacdo com a melhor técnica; (b) menor tarifa a ser exigida em face dos usudrios

ou a combinacdo da menor tarifa com a melhor técnica;

(c) A vigéncia do CONTRATO nao podera ser inferior a 5 (cinco) anos ou superior a 35 (trinta e

cinco) anos, incluindo eventual prorrogacdo (art. 59, |, da Lei 11.079/2004);

(d)O CONTRATO devera ter valor minimo de RS 10.000.000,00 (dez milhdes de reais) (art. 22, §
49 |, da Lei 11.079/2004);
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(e)Inviabilidade de delegac¢do das fungdes de regulagdo, jurisdicional, do exercicio do poder de
policia e de outras atividades exclusivas do ente publico contratante (art. 49, Ill, da Lei

11.079/2004);

(f) Impossibilidade de escolha de objeto relativo unicamente ao fornecimento de mao-de-obra,
ou ao fornecimento e instalacdo de equipamentos, ou a execucao de obra publica, ou a
concessao de servicos publicos ou de obras publicas passiveis de remuneragao
exclusivamente tarifaria, objetos que devem ser adquiridos via contratacdo comum ou por
concessdao comum (art. 32, § 49, inciso Ill, da Lei 11.079/2004 e art. 22 da Lei Municipal

6.075/2017);

(g) Previsdao contratual de contraprestacdo pecunidria, pelo Poder Publico em prol do parceiro

privado (art. 62 da Lei 11.079/2004);

(h)Prestacdo de garantias por parte do Poder Publico em prol do parceiro privado,
relativamente ao pagamento da contraprestacdo pecuniaria (art. 82 da Lei 11.079/2004 e

art. 9 da Lei Municipal 6.075/2017); e,

(i) Reversao dos bens vinculados a parceria publico-privada ao patriménio publico ao final do
CONTRATO, incluindo os transferidos ao parceiro privado pelo Poder Publico e os bens
vinculados ao CONTRATO administrativo adquiridos pelo parceiro privado, sendo em regra

gratuita e automatica a reversdo (arts. 32, § 12, e 62, §§ 22 e 59, da Lei 11.079/2004).
A contratagao de parceria publico-privada podera ocorrer sob duas modalidades:

Concessdo administrativa, legalmente definida como “o CONTRATO de prestacdo de servicos de que
a Administracao Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva execug¢do de obra ou o

fornecimento e instalacdo de bens” (art. 32, § 22, da Lei 11.079/2004); ou

Concessdo patrocinada, legalmente definida como “a concessdo de servicos publicos ou de obras
publicas de que trata a Lei Federal n2 8.987/1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada
dos usuarios, contraprestacdo pecunidria do parceiro publico ao parceiro privado” (art. 3¢, § 12, da

Lei 11.079/2004).
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Na CONCESSAO Administrativa, é a Administracdo Publica a principal usuaria do servico publico ou
de interesse publico delegado, nele figurando como tomadora do servico. Esta modalidade se
diferencia da concessdao comum e da patrocinada porque promove a delegagao de servigcos de que

a Administragdo Publica seja a usuaria, direta ou indiretamente.

Trata-se da modalidade recomendada no caso de inviabilidade de arrecadacao tarifaria, ja que é a
Administragao Publica a usudria do servigo delegado, prevendo-se contratualmente a remuneragao
do parceiro privado integral ou predominantemente pelo parceiro publico, com a ressalva de que o
concessiondrio podera obter, também, receitas alternativas, acessdrias ou complementares, por

meio de outras fontes de financiamento.

Nesta modalidade, é mais acentuada a exigéncia de liquidez das garantias a serem ofertadas pelo
Poder Publico, uma vez que tera de arcar com a totalidade ou a quase totalidade da contraprestacao

devida ao concessionario.

J4 o0 objeto da CONCESSAO Patrocinada diz respeito a delegac3o da prestacdo de servicos publicos,
gue, conforme definicdo juridica adotada neste estudo, (i) devem estar previstos na Constituicdo ou
em lei como deveres do Poder Publico; (ii) serem passiveis de individualizacdo, tendo em vista a
arrecadacdo de tarifas ou taxas; (iii) representarem comodidade ou utilidade publica em prol do
bem-estar da coletividade e da efetivacdo dos direitos fundamentais dos administrados e (iv) terem
sua prestacdo submetida ao regime juridico de direito publico, regido pelos principios da

supremacia e da indisponibilidade do interesse publico.

No entanto, diferentemente dos servicos publicos objeto de concessdo comum, os servicos
publicos, objeto de concessao patrocinada, ndao podem ser financiados exclusivamente por meio da
cobranca de tarifas por parte do concessiondrio, sendo obrigatéria a realizacdo de contraprestacao
pecuniaria pelo parceiro publico ao privado. Caso contrario, estaremos diante de objeto passivel de

contratacdo por meio de concessao comum.

Adentrando na andlise das normas especificas previstas na legislacio do Municipio de
Pindamonhangaba, o regime municipal de parcerias publico-privadas foi instituido por meio da Lei
Municipal 6.075/2017, com suas alteracdes posteriores, conforme regulamentada pelo Decreto

Municipal 5.487/2018, tendo entre as diretrizes (art. 4):
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(a) Eficiéncia no cumprimento das missdes de Estado e no emprego dos recursos da sociedade;

(b)Respeito aos interesses e direitos dos destinatdrios dos servicos e dos entes privados

incumbidos da sua execugao;

(c) Indelegabilidade das fungdes de regulacdo, jurisdicional, do exercicio do poder de policia e

de outras atividades exclusivas do Estado;

(d)Responsabilidade fiscal na celebragdo e execugdo das parcerias;

(e)Transparéncia dos procedimentos e das decisdes;

(f) Reparticdao objetiva de riscos entre as partes;

(g) Sustentabilidade financeira e vantagens socioeconémicas dos projetos de parceria;

(h)Promocao do desenvolvimento sustentavel do Municipio;

(i) Universalizagao do acesso a bens e a servigos essenciais;

(j) Remuneracgao do contratado vinculada ao seu desempenho; e

(k) Participacao popular, mediante consulta publica.

Ademais, como a lei municipal ndo disp6s expressamente sobre o tema, aplica-se o limite legal
previsto no art. 22 da Lei 11.079/2004, de 5% (cinco por cento) da receita corrente liquida, aplicavel
ao conjunto de parcerias contratadas pelo Municipio, sendo que as despesas anuais dos contratos
de parceria vigentes nos 10 (dez) anos subsequentes ndo poderdo exceder a esse percentual da

receita corrente liquida projetada para os respectivos exercicios financeiros.

Além disso, é obrigatério que a contraprestacdao pecuniaria a ser paga pelo parceiro publico em
remuneracdo ao parceiro privado seja varidvel em funcdo do desempenho atingido pelo
concessiondrio na execucao do objeto contratual, conforme metas e padrdes de qualidade e
disponibilidade a serem definidos no respectivo CONTRATO administrativo (art. 42, X c/c 59, VIl e
72, § 12 da Lei Municipal 6.075/2017).
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J& as garantias passiveis de oferta pelo Municipio ao parceiro privado contratado, em garantia do

pagamento da contraprestacdo pecunidria, sdo as seguintes (art. 92 da Lei Municipal 6.075/2017):

(a)Vinculagao de receitas, observado o disposto no inciso IV do art. 167 da Constitui¢cdo Federal;

(b)Instituicao ou utilizacao de fundos especiais previstos em lei;

(c) Contratacdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que ndo sejam controladas

pelo Poder Publico;

(d)Garantia prestada por organismos internacionais ou instituicdes financeiras que ndo sejam

controladas pelo Poder Publico;

(e)Garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada para essa finalidade;

(f) Gravame de ativos publicos, desde que aprovada por lei especifica;

(g)Atribuicdo ao contratado do encargo de faturamento e cobrancga de crédito do contratante

em relagao a terceiros, salvo os relativos a tributos; e,

(h)Outros mecanismos admitidos em Lei.

Prosseguindo em nossa andlise, para a inclusdo de projetos no Programa de Parcerias Publico-
Privadas do Municipio de Pindamonhangaba, sdo previstas as seguintes condi¢des (art. 18 da Lei

Municipal 6.075/2017):

(a) O efetivo interesse publico, considerando a natureza, relevancia e valor de seu objeto, bem

como o carater prioritario da respectiva execucdo, observadas as diretrizes governamentais;

(b)A vantagem econdmica e operacional da proposta e a melhoria da eficiéncia no emprego dos
recursos publicos, relativamente a outras possibilidades de execucdo direta ou indireta, em

especial, as concessdes regidas pela Lei 8.987/1995;

(c) As metas e resultados a serem atingidos, as formas e os prazos de execuc¢do e de amortizacdo
do capital investido, bem como a indicacdo dos critérios de avaliacdo ou desempenho a

serem utilizados;

30



ﬁ Prefeitura de

Pindamonhangaba CPD’

Cia Paulista de Desenvolvimenta

SEwEy

(d)A efetividade dos indicadores de resultado a serem adotados, em fungao de sua capacidade
de aferir, de modo permanente e objetivo, o desempenho do ente privado em termos
gualitativos e ou quantitativos, bem como de parametros que vinculem o montante da

remuneragao aos resultados atingidos; e,

(e)A viabilidade de obtencdo pelo ente privado, na exploracdo do servico, de ganhos

econdmicos e financeiros suficientes para cobrir seus custos;

(f) A forma e os prazos de amortizacao do capital a ser investido pelo contratado, explicitando

o fluxo de caixa projetado e a taxa interna de retorno;

(g) Cumprimento dos requisitos fiscais e orcamentarios previstos no art. 11 da Lei 11.079/2004;

e

(h)A matriz de riscos do empreendimento e as formas de mitigacdo a serem implementadas.

Feito este panorama geral sobre as normas gerais (nacionais) e especificas (municipais) aplicaveis a
contratacdo de parcerias publico-privadas, e, projetando este modelo juridico-institucional em
cotejo com as singularidades da contratacdo publica sob estudo, de delegacdo a iniciativa privada
das atividades de limpeza urbana e de gerenciamento de residuos sélidos, podemos concluir que:
(i) seria invidvel a aplicagao deste regime juridico ao empreendimento, na modalidade concessao
patrocinada; e (ii) seria vidvel e recomendavel a aplicacdo da concessdo administrativa ao

empreendimento sob analise.

Melhor esclarecendo, a inviabilidade da adog¢dao de concessao patrocinada decorre da inviabilidade
de cobranca de tarifas como forma de remuneracao da prestacdo conjunta dos servicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos, motivo que também inviabiliza a contratacao publica sob
o regime de concessdao comum, conforme explicado anteriormente. Por outro lado, teria cabimento
a delegacdo mediante concessdao administrativa, j3 que a contratacdo envolveria a prestacdo de
servico publico por entidade privada, mediante contraprestacdo pecunidria a ser paga pelo Poder
Publico municipal e obtencdo de receitas alternativas, acessdrias, complementares ou de projetos
associados, com fundamento nos arts. 22, § 12, e 32, § 19, da Lei 11.079/2004 e no art. 11 da Lei

8.987/1995.
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4 DIRETRIZES DA LICITAGAO

O Municipio de Pindamonhangaba, até 31 de marco de 2023, podera optar pela utilizacdo da Lei
8.666/1993 ou da Lei 14.133/2021. Nossa sugestdo é a utiliza¢cdo da Lei 8.666/1993 em fungdo da
familiaridade dos agentes publicos com a referida lei. Diante disso, destaca-se que as minutas de
Edital e o CONTRATO, e seus respectivos anexos, constantes deste estudo, foram elaborados com

base nesta sugestao.

A. Poder Concedente: Prefeitura Municipal de Pindamonhangaba, representado pela Secretaria

Municipal de
B. Modalidade de licitagdao: Concorréncia publica.

C. Critério de julgamento: Menor contraprestacdo pecunidria mensal a ser paga pelo Poder

Concedente.

D. Regime de contratagdao publica: Parceria publico-privada - PPP, na modalidade concessao
administrativa. Justificativa: desoneracdo dos investimentos municipais a serem realizados no
gerenciamento de residuos sélidos e na limpeza publica urbana, de modo a permitir a transferéncia

de investimentos e o compartilhamento de riscos com o setor privado.

E. Principais finalidades: aumento da quantidade de servicos e da qualidade dos servicos de limpeza
urbana e de manejo de residuos sélidos prestados na Municipalidade, bem como dos investimentos
privados nas infraestruturas, equipamentos e instalagdes necessarios a consecucdo dos servicos
concedidos, por meio, dentre outras medidas, da implementacao de usina de reaproveitamento

energético para destinagao final de residuos sélidos.

F. Objeto: prestacao dos servigos publicos de limpeza urbana (incluindo varrigdo manual, varrigao
mecanizada, rocada manual e mecanizada, capina manual e mecanizada, raspagem manual e
mecanizada, capina manual e mecanizada, limpeza de dispositivos de drenagem, implantacao,
manutencado e operacao de ecopontos, limpeza de residuos de cemitério, coleta, limpeza e lavagem
de feiras livres) e de coleta, transporte, transbordo, destinacdo final de residuos sélidos e disposicao
final de rejeitos (incluindo a coleta e destinacdo final de residuos inertes, coleta domiciliar, inclusive
em locais de dificil acesso, e seletiva, coleta, transporte e tratamento de residuos de salude), com
reaproveitamento energético e apoio a educagao ambiental no Municipio de Pindamonhangaba.
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G. Valor total estimado do CONTRATO: Valor total das contraprestacdes a serem pagas pela

prestacdo dos servicos.

H. Prazo de vigéncia do CONTRATO: O prazo de vigéncia do CONTRATO é de 30 (trinta anos),

contados a partir de sua assinatura, prorrogavel até o limite legal maximo de 35 (trinta e cinco) anos.

I. Visita técnica: O Edital devera prever agendamento de data para que as empresas interessadas

realizem visita técnica, de forma facultativa.

J. Audiéncia Publica: Serd realizada na forma do art. 39 da Lei 8.666/1993, devendo o Edital prever
a data de sua realizacdao, com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis da data prevista para
a publicacdo do Edital, e divulgada com antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis de sua realizacdo

no Didrio Oficial do Municipio.

K. Consulta publica: sera realizada, nos termos do art. 10, VI, da Lei 11.079/2004, devendo o Edital
prever o periodo de consulta publica da licitacdo, por meio de publicacdo no Diario Oficial do
Municipio e em sitio eletronico oficial, o qual deverd informar a justificativa para a contratacao, a
identificacdo do objeto, o prazo de duracdo do CONTRATO e o seu valor estimado, com a indicacdo
do prazo minimo de 30 (trinta dias) para recebimento de sugestdes, cujo termo final ocorrera com,

no minimo, 7 (sete) dias de antecedéncia em relacdo a data prevista para a publicacdo do Edital.

L. Condig¢des de participacdo: poderao participar da licitagdo empresas brasileiras ou estrangeiras,

isoladamente ou em Consorcio.

M. RestrigGes a participacdo: Se aplicam as empresas ou consorcios:

(i) das quais participe, a qualquer titulo, direta ou indiretamente, pessoa que seja ou tenha sido,
nos ultimos 6 (seis) meses, dirigente, gerente, servidor, empregado, ocupante de cargo em
comissdo, sécio ou componente do quadro técnico do Poder Concedente ou de suas

empresas publicas, sociedades de economia mista, funda¢Ges ou autarquias;

(ii)gque se encontre em cumprimento de pena de suspensdo temporaria de participacdo em
licitacdo e impedimento de contratar com a administracdo publica, nos termos dos arts. 87,

11, e 88 da Lei 8.666/1993;
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(iii) que tenha sido declarada inidonea para licitar ou contratar com a Administragdo Publica,

nos termos dos arts. 87, 1V, e 88 da Lei 8.666/1993;

(iv) que tenha sido condenada, por sentenca transitada em julgado, a pena de interdicao de
direitos, devido a pratica de crimes ambientais, conforme previsao do art. 10 da Lei

9.605/1998;

(v) que esteja em regime de recuperacao judicial ou extrajudicial, ou cuja faléncia tenha sido

decretada.

N. Participagao de Consdrcios: condicionada a apresentagdo de compromisso publico ou particular
de constituicdo de SPE, ndo sendo permitida a participagdo de membro consorciado e/ou de suas
empresas controladas, controlados ou sob controle comum, em mais de um Consdrcio ou

isoladamente.

O. Fases da licitagdo: A licitacdo sera processada e julgada sem inversao das fases, analisando-se
inicialmente a Garantia de Proposta, a documentacdo de Habilitacdo e julgando-se a Proposta

EconOmica.
P. Envelopes: 01-A — Documentos de Habilitacdo; 01-B — Metodologia de Execuc¢dao; 02 — Proposta.

Q. Garantia de Proposta: devera ser apresentada, nos termos dos arts. 31, lll, e 56, caput e § 19, da
Lei 8.666/1993, em montante correspondente a até 1% (um por cento) do valor estimado do objeto
da contratacdo, acrescido de até 30% (trinta por cento) para os Consércios, com prazo de validade
180 (cento e oitenta) dias, contados da data da sessdo publica de recebimento dos documentos da

licitacdo.

A garantia de proposta ndo podera conter cldusula excludente de quaisquer responsabilidades

contraidas pelo tomador da garantia relativamente a participacao na licitacdo.

R. Habilitagdo:

Consoércios. Deverdo apresentar, para sua habilitacdo:

(i) Compromisso publico ou particular de constituicdo de SPE, quando da assinatura do

CONTRATO, subscrito pelos consorciados, contendo: denominacdo do consoércio;
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composi¢ao das participagdes de cada empresa consorciada; organiza¢do do consércio;
objeto social; indicacdo da empresa lider; outorga de procuracdo a empresa lider para
concordar com condigdes, transigir recorrer, compromissar-se, desistir de recorrer, e assinar

documentos relativos a licitagado; e,

(i) Declaracdo expressa de todos os participantes do consdrcio, vigente a partir da data de
apresentacdo da proposta, de aceitagao de responsabilidade solidaria quanto ao objeto da

licitacdo e cumprimento das obrigacdes assumidas na proposta e no plano de negdcios.

Ndo sera admitida a inclusdo ou exclusdao ou a substituicdo de integrantes de Consdrcio, até a data

de constituicdo da SPE.

No caso de Consércio entre empresas brasileiras e estrangeiras, a lideranca cabera

obrigatoriamente a empresa brasileira (art. 33, § 12, da Lei 8.666/1993).

HABILITACAO JURIDICA. Documentos de constituicdo a serem apresentados por licitante individual

ou por cada empresa membro de consdrcio.

REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA. Compreende os documentos, a serem apresentados por
cada licitante individual ou por cada empresa membro de consdrcio, demonstrando a regularidade

fiscal e trabalhista.

QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA. Documentos a serem apresentados pela licitante
individual ou por cada empresa membro de consércio que comprovem a boa situacdo econémico-

financeira da licitante.

QUALIFICACAO TECNICA. Serdo solicitados atestados, emitidos por pessoas juridicas de direito
publico ou privado, ou por 6rgdo de regulacdo e/ou fiscalizagdo, em nome da licitante ou de
membro do Consdrcio, devidamente registrados na entidade profissional competente, quando for
0 caso, que comprovem a aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo, e demonstram experiéncia em obras

e servicos de caracteristicas semelhantes e de complexidade tecnolégica e operacional.
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No caso de alteragdes societarias e de fusdo, incorporagdo ou cisdo de empresas, os atestados
somente serdo admitidos se acompanhados de prova documental e inequivoca da transferéncia

definitiva do acervo técnico.

Quando se tratar de Consorcio, serd admitido o somatério dos quantitativos de cada consorciado,

respeitadas as demais regras previstas no Edital.

O Poder Concedente podera realizar visitas as instalagdes das Proponentes e aos locais onde tenham

sido executados os servicos apresentados em seus atestados.

A licitante deverda apresentar proposta de metodologia de execugdo (art. 30, § 82, da Lei
8.666/1993), contendo todos os elementos necessarios e suficientes para a identificagdo das
atividades inerentes a implementacdo das obras, instalagées e equipamentos e a prestacdo dos

servicos, em conformidade com as diretrizes constantes do Edital e seus anexos.

S. Metodologia de Execugao:

As descricOes das metodologias e tecnologias para a prestacdo dos servicos correspondentes
as funcdes de implementacao, operacdo e manutencdo do objeto da licitacdo deverdao abranger
todo o prazo da concessao e deverdao atender as condi¢des indicadas no Termo de Referéncia do

Edital.

T. Proposta EconOmica: deverd ter validade de 120 (cento e vinte) dias, contados da data de seu

recebimento.

A proponente devera indicar o valor mensal da contraprestacdo pecuniaria, observando-se o
disposto nas Diretrizes do Plano de Negdcios, bem como em todas as obrigacGes constantes do

Edital e do CONTRATO.

Juntamente com a proposta econ6mica, no Envelope 02, devera ser apresentado Plano de Negécios,
elaborado de acordo com as diretrizes previstas no Edital e seus anexos, a fim de que se possa

verificar a exequibilidade da Proposta EconGmica.

A Proposta Econ6mica da Licitante devera ser compativel com seu Plano de Negécios.

A proposta econ6mica devera conter:
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(i) Planilha da Contraprestacao Pecunidria Proposta com Cronograma Fisico-Financeiro com os
valores mensais e anuais da Contraprestacao Pecunidria e fluxo de desembolso pelo Poder
Concedente, considerando como data-base o primeiro dia do més de apresentacdao da

proposta.

(ii) Declaragao da Licitante de ter pleno conhecimento da natureza e extensdo dos riscos por
ela assumidos, e de ter levado em consideragao na formulagdo de sua proposta os riscos

previstos no Edital e no CONTRATO.

U. Procedimento e julgamento:

Apds o credenciamento dos representantes presentes, serdo verificadas as Garantias de Proposta,
e, em caso de ndo cumprimento das regras do Edital, as Licitantes poderao ser desclassificadas; ndo
havendo renudncia expressa ao direito de recorrer, a sessao sera encerrada e designada nova data
para dar continuidade aos trabalhos, a ser publicada no Diario do Municipio, apds o transcurso do

prazo legal de 5 (cinco) dias Uteis contados da ciéncia do ato, previsto no art. 109 da Lei 8.666/1993.

Na sessdo seguinte, previamente designada, serdo abertos os Envelopes 01, contendo os
documentos de Habilitacdo e de Metodologia de Execuc¢ado das licitantes que tiveram suas Garantias
de Proposta aceitas, sendo declaradas habilitadas as licitantes que atenderem aos requisitos

previstos no Edital.

Na mesma sessdo, se todas as Licitantes desistirem da interposicdo de recurso, ou em data
previamente divulgada na imprensa oficial, serd realizada a abertura do Envelope 02 — Proposta
Comercial, classificando-se as licitantes de acordo com o valor da Contraprestacao Pecunidria

mensal constante de sua Proposta Comercial.

A Licitante que apresentar o menor valor da Contraprestacdo Pecuniaria mensal serd declarada

vencedora.

V. Adjudicacdo e homologagao: Ato de homologacao da licitagdao, adjudicacao do objeto e de

convocacao da Adjudicataria serd publicado na Imprensa Oficial.

Antes da assinatura do CONTRATO, a Adjudicatdria devera:
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(i) apresentar a Garantia de Execu¢ao do CONTRATO, de até 10% (dez por cento) do valor dos
investimentos previstos no CONTRATO, na forma do art. 56, § 32, da Lei. 8.666/1993;

(ii) apresentar instrumento de constituicao da SPE, nos termos da minuta apresentada na fase
de habilitagdo, com a correspondente certiddao emitida pela Junta Comercial, Industrial e

Servicos do Estado de Sao Paulo (“JUCESP”) e inscricdo no CNPJ;

(iii) comprovagao do ressarcimento relativos ao aproveitamento dos estudos técnicos utilizados

pelo Poder Publico na modelagem final aprovada.

Poderd ser adotado cronograma de liberacdo gradual da Garantia de Execu¢do do CONTRATO,

conforme regras especificas a serem previstas no CONTRATO.

W. Sociedade de Propdsito Especifico (SPE):

A licitante vencedora deverd constituir SPE, com a finalidade exclusiva de explorar o objeto da

Concessao Administrativa.

A Concessionaria/SPE poderad assumir, mediante prévia autorizacio do Poder Concedente, a
condicdo de companhia aberta, autorizada a emitir valores mobilidarios em mercados
regulamentados, conforme regras e procedimentos previstos atualmente na Instrugdo Normativa

da Comissdo de Valores Mobilidrios 48/2009.

Alienacao e oferta em garantia de a¢des que nao impliquem alteracao do controle acionario deverao
ser informadas ao Poder Concedente, com antecedéncia minima. Caso impliquem transferéncia do
controle aciondrio, seja por meio da modificacdo da composicdo acionaria e/ou por meio da

implementacdo de acordo de acionistas, dependerdo de prévia autorizacdo do Poder Concedente.

A Concessiondria devera obedecer a padrdes de governancga corporativa e adotar contabilidade e
demonstrac¢dGes financeiras padronizadas, de acordo com as praticas contabeis adotadas no Brasil,
fundadas na legislacdo societaria (Lei 6.404/1976 e alteracBes posteriores), regras e
regulamentacdes da Comissao de Valores Mobilidrios e normas contabeis emitidas pelo Conselho

Federal de Contabilidade, nos termos do art. 99, § 32, da Lei 11.079/2004.
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X. Contratagao de terceiros:

Incumbe a Concessionaria a execucdo direta e pessoal das atividades objeto da Concessdo

Administrativa.

Sem prejuizo de suas responsabilidades, a Concessiondria podera contratar com terceiros o
desenvolvimento de atividades inerentes, acessdrias ou complementares, podendo, por sua conta
e risco, contratar terceiros, desde que nao implique transferéncia de responsabilidade pela
qgualidade da obra, pela prestacdo do servico concedido, ou, ainda, ndo implique oneracao do custo

dos servicos ou prejudique sua qualidade ou adequacgao.

A Concessionaria e/ou seus acionistas poderdo oferecer em garantia os direitos emergentes da
Concessdo no intuito de obter financiamentos, desde que estes sejam necessarios ao cumprimento
das obrigacdes da Concessiondria assumidas no CONTRATO, até o limite que ndo comprometa a

operacionalizag¢ao e continuidade dos servigos.
Y. Pedidos de esclarecimentos:

O Edital deverd demarcar data, recomendando-se até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para
a sessdo publica de abertura do certame, e que as respostas serdo divulgadas em até 5 (cinco) dias

Uteis antes da data fixada para a mesma sessao.
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5 CONCLUSOES
Em razdo de todo o exposto, pode-se concluir:

(i) o Municipio de Pindamonhangaba esta legalmente obrigado a organizar, fiscalizar, regular e
prestar, direta ou indiretamente, as atividades de limpeza urbana e a coleta, o transporte, o
transbordo, a destinacdo e disposicao final de residuos sélidos urbanos e rejeitos de maneira
ambientalmente equilibrada, podendo aproveitar a possibilidade de nova contratacao
publica de tais servigos para promover as acdes recomendadas na ultima versao do PMGIRS,
tais como a coleta, transporte e tratamento de residuos sélidos de satude publica, bem como
para impulsionar o reaproveitamento energético de tais residuos sdélidos e desenvolver as

politicas municipais de educa¢ao ambiental;

(ii)a delegagcao dos servigos, mediante contratagao publica, deverd ocorrer sob o regime de
Parceria Publico-Privada, na modalidade de concessdao administrativa, e, para tanto, serd

necessario que o Municipio adote as seguintes medidas preparatérias/acautelatorias:

(a) compatibilizacdo do projeto de parceria publico-privada com as leis orcamentdrias anual,

de diretrizes orcamentarias e plurianual; e

(b) demonstracdo da origem dos recursos para custeio do projeto e estruturacdo de
mecanismo de garantia de pagamento das contraprestacdes pecuniarias, inclusive, se for
0 caso, por meio da instituicdo, mediante da regulamentacdo da Lei Municipal 6.075/2017

gue autoriza a constituicao de Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas.
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MINUTA DO EDITAL
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