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Processo Administrativo N°.: 2764/2023

Pregao Presencial N°: 0041/2023

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para estudo e revisdo do Plano de
Saneamento Basico da Estancia Turistica de Paraibuna.

. Prezados Procuradores

Encaminho para orientagdo quanto as proximas fases do processo em epigrafe, pelo
que passo a informar:

Preliminarmente cumpre informar que o Pregado foi suspenso na fase de abertura dos
envelopes contendo as propostas de pregos.

Conforme podera ser observado em Ata da Sessao Publica que ocorreu no dia 18 de
dezembro de 2023, as 09:00 (nove horas) horas, folhas 301 a 303, houve apontamento no que
se refere a possivel inexequibilidade da oferta apresentada pela primeira classificada LIDER
ENGENHARIA E GESTAO DE CIDADES LTDA — ME.

A licitante LIDER ENGENHARIA E GESTAO DE CIDADES LTDA — ME encaminhou

documento para comprovagdo de exequibilidade da proposta, folhas 306 a 342, cujo

; documento foi analisado e aceito pelo Sr. Danilo Caneppele, responsavel pelo

acompanhamento da execugado contratual, folha 346, porém, no qual sugere manifestacéo pela
Procuradora Municipal.

Ainda, foi juntado aos autos documento encaminhado por meio eletrénico pela licitante
AMBIMENTAL ENGENHARIA LTDA, no qual consta publicagdo de Notificacdo de aplicagéo de
sangdes administrativas a LIDER ENGENHARIA E GESTAO DE CIDADES LTDA — ME, folhas
348 a 356, com énfase na aplicagcdo de sancao do impedimento em participar de licitagdes,

com fundamento no artigo 87, inciso |l e lll, da Lei n® 8.666/93.
Sendo o que me cabia informar.
Sem mais.

Paraibuna, 26 de dezembro de 2023
M

Selma Aparéci de Oliveira Freitas
Pregoeira
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PARECER JURIDICO n® 0003/2024-PGMP

Processo Administrativo n® 2.764/2023

Interessados: Departamento Municipal de Agricultura, Abastecimento e Meio
Ambiente

Assunto: Recurso.

EMENTA: Direito administrativo. Licitagdo. Pregdo Presencial.
Recurso Administrativo. Proposta de Pregos. Habilitagao. Provimento
do recurso para aceitar o prego proposto.

RELATORIO

Vem para andlise e manifestagdo desta PGMP, em cumprimento ao
disposto no art. 23 da Lei n® 3125/2018, cumulado com art. 38, Paragrafo tinico da Lei
n® 8.666/93, os autos do processo em epigrafe, com vistas a analise do recurso

. administrativo apresentado pela empresa LIDER ENGENHARIA E GESTAO DE
CIDADES LTDA, em razdo de possivel inexequibilidade de sua proposta.

Além disso, foi apresentado documento alegando que a Recorrente
teria sido apenada conforme artigo 87, incisos II e III da lei 8.666/93.

E o sucinto relatério. Passo a opinar.

FUNDAMENTACAO JURIDICA E SUA EXPLICACAO

De inicio cumpre destacar que compete a PGMP prestar consultoria
sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo adentrar nos aspectos relativos a
oportunidade e conveniéncia da pratica dos atos administrativos, que estao reservados
a esfera discriciondria do administrador publico legalmente competente, tampouco
examinar questdes de natureza eminentemente técnica, administrativa ou financeira,

salvo hipdteses teratologicas. Z
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Ademais disso, entende-se que as manifestacbes da PGMP sdo de
natureza opinativa e, portanto, ndo sao vinculantes para o gestor publico, o qual pode,
de forma justificada, adotar orientacdo contraria ou diversa da exposta neste parecer,
que tem natureza obrigatdria, mas nao vinculante.

ANALISE DA ADEQUACAO DA REGRA

Trata-se de processo de licitagdo na modalidade Pregao Presencial,
cujo objeto é a contratagdo de empresa especializada para estudo e revisdo do plano
de saneamento bésico deste Municipio.

Inicialmente cumpre dizer que nos termos do art. 41 da lei n® 8.666/93,
a Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada, contudo, suas disposi¢cdes nao sao absolutas, devendo-se
sempre apreciagdo a utilidade, razoabilidade e proporcionalidade de cada exigéncia,
de modo que ndo se viole o carater competitivo do certame.

Desta feita, cumpre observar que a jurisprudéncia unanime defende
que a vinculagdo ao edital, ndo pode servir de Obice & contratagdo quando se
verifiquem exigéncias que fujam aquelas estritamente necessarias a execugao do objeto
licitado.

Nesse sentido:

“PROCESSO Licitagdo — Pregido — Fase de habilitagio — Contrato social —
Apresentado na fase de credenciamento — Formalidade — Inabilitagio -
Impossibilidade: — A vinculacio ao edital de licitacdo ndo autoriza exigéncias iniiteis,
desarrazoadas ou desproporcionais, que violem o cardter de competitividade do
certame.” (T]/SP, Apelagdo Civel 4002701-92.2013.8.26.0038, Des. Rel. Teresa
Ramos Marques, 10* Cémara de Direito Publico, D] 05.12.2016, DJe
07.12.2016)

Vejamos, entendimento exarado no acérdao 1.758/2003 do plenario do
TCLE:

“Ressalto, preliminarmente, que o edital ndo constitui um fim em si
mesmo. Trata-se de instrumento para a consecucio das finalidades do
certame licitatdrio, que sido assegurar a contratacio da proposta mais
vantajosa e a igualdade de oportunidade de participagio dos
interessados, nos precisos termos do art. 3%, caput, da Lei 8.666/93.”

Assim, ha de se privilegiar e otimizar a ampla competitividade no
processos licitatério, sendo possivel retificar vicios que podem ser afastados de forma
a evitar a inabilitagdo e desclassificacdo de uma licitante.
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Destarte, deve-se afastar a forma para privilegiar os principios da
finalidade, da busca pela verdade material, da ampla competitividade e da obten¢do
da proposta mais vantajosa. Nao por menos, verifica-se que os ¢rgdos de controle
apontam cada vez mais que os atos do processo licitatorio devem ser guiados pelo
formalismo moderado.

Da andlise do recurso, constata-se ser procedente.

1. Ha expressa manifestacdo do servidor competente afirmando que
os documentos juntados pela Recorrente demonstram a exequibilidade da proposta,
que ¢ em muito inferior a da segunda colocada, portanto, garantindo a esperada
economicidade a Administracao.

Assim, tratando-se a andlise de ordem técnica e havendo a
demonstragdo da exequibilidade, conclui-se que o recurso é procedente e a proposta
deve ser aceita.

2. Em que pese o alegado impedimento em licitar, ha de se considerar
0 que segue.

A pena verificada as fls. 353 se refere a multa e suspensao temporaria
de participagdo em licitagdo e impedimento de contratar com a Administragao,
conforme art. 87, incisos II e III da lei 8.666/93.

Pois bem, tais san¢Ges ndo impedem a apenada de participar de
licitagbes com outros entes publicos que ndo aquele que aplicou a lei.

Tal entendimento é determinado pelo Tribunal de Contas da Uniao,
que inclusive foi observado quando da edicdo da lei 14.133/21, vejamos:

“Jurisprudéncia do TCU.

Acérdao: 1017/2013 - Plenario Enunciado: A sangdo prevista no art. 87, inciso
I1I, da Lei 8.666/1993 (suspensdo temporaria de participacao em licitagdo e
impedimento de contratar com a Administragdo) tem aplicagdo restrita ao orgao
ou entidade que a cominou.

Acérddo: 1003/2015 - Plenario Enunciado: A sangdo de impedimento para
licitar e contratar prevista art. 87, inciso III, da Lei 8.666/1993 produz efeitos
apenas em relacdo ao 6rgdo ou entidade sancionador, enquanto que aquela
prevista no art. 7° da Lei 10.520/2002 produz efeitos apenas no ambito interno
do ente federativo que a aplicar.”

“Art. 155, § 4° A sangdo prevista no inciso Il do caput deste artigo sera aplicada
ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nos incisos I I IV,
V, VI e VII do caput do art. 155 desta Lei, quando ndo se justificar a imposigdo
de penalidade mais grave, e impedira o responsdvel de licitar ou contratar no
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ambito da Administragdo Publica direta e indireta do ente federativo que tiver
aplicado a sangao, pelo prazo maximo de 3 (trés) anos.”

Dentre tantas outras, o edital exige em seu item VI - Habilitagao, ‘h’
que a empresa ndo esteja impedida de contratar com a Administragao Publica.

Neste aspecto, a empresa declara que cumpre integralmente os
requisitos de habilitagdo exigidos, conforme declaragdo de fls. 237.

De todo modo, recomenda-se sejam realizadas pesquisas nos
cadastros de pessoas declaradas inidoneas e que estejam impedidas de contratar com
o Municipio da Estancia Turistica de Paraibuna, como CEIS, CNEP e CNJ.

CONCLUSOES

Isto posto, abstraidas as questdes técnicas e resguardado o poder
discricionério do gestor publico quanto a oportunidade e conveniéncia da pratica do
ato administrativo, havendo o complemento das informagdes necessérias para devida
habilitacio, opino pelo deferimento do recurso, de forma a garantir maior
competitividade ao certame e possibilidade de obtencéio da oferta mais vantajosa a
administragao.

E o Parecer, o qual submeto & apreciagao superior.
Paraibuna, 04 de janeiro de 2024.

Eduafdo da Cunha Gomes
Procurador Municipal




