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ILUSTRISSIMA COMISSAO ESPECIAL PARA PROCESSAMENTO DO CHAMAMENTO
PUBLICO

CHAMADA PUBLICA N°. 0002/2025
EDITAL N2 0027/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO SEI N°. 3535606.413.00000738/2024-87

OBJETO: CONTRATACAO DE ORGANIZACAO SOCIAL SEM FINS LUCRATIVOS DA AREA
DA SAUDE, QUALIFICADA NA FORMA DA LEI MUNICIPAL Ne 2.872, DE 22 DE ABRIL DE
2014, PARA CELEBRACAO DE CONTRATO DE GESTAO COMPARTILHADA DA UPA
MUNICIPAL PARA OPERACIONALIZACAO, GERENCIAMENTO E EXECUCAO DE
ATIVIDADES, ACOES E SERVICOS DE SAUDE

A ASSOCIACAO DE BENEMERENCIA SENHOR BOM JESUS,
pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n? 52.941.614/0001-71, com
sede na Rua Rui Barbosa, n2 267, Centro, Monte Azul Paulista/SP, CEP. 14.730-000, e-
mail: licitacao@hsbj.com.br, por sua procuradora credenciada, vem a ilibada presenca
desta r. Comissdo, nos termos do item 12 do edital da Chamada Publica, apresentar
RECURSO ADMINISTRATIVO em face da decisdo da Comissdo Especial para
Processamento de Chamamento Publico, acerca da Habilitacdo dos participantes,
pelos motivos de fato e de direito a seguir

1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO

O prazo assinalado para apresentagao do recurso contra a
decisdo da r. Comissdo, de acordo com o item 12 do edital sdo de 05 (cinco) dias uteis,
ou seja, contado da publicagdo no Didrio Oficial do Municipio e no Diario Oficial do
Estado de S3o Paulo, referente a fase de habilitacdo, ocorrida no dia 29 de julho de
2025, o prazo para apresentacdo do recurso encerrar-se-a em 05 de agosto de 2025.

Portanto, tempestivo o presente recurso.
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2. DA DECISAO DA COMISSAO DE SELECAO e RAZOES DE INCONFORMISMO
2.1. AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DE BASE INSTITUCIONAL (BASE)

Com todo o acatamento devido a r. Comissdo Especial, temos
gue sua decisdo merece ser revista, eis que totalmente divorciada dos primados que
regem a lei de licitagGes e contratos administrativos, notadamente no que se atine a
vinculagdo ao instrumento editalicio.

A r. Comissdo houve por bem julgar habilitada a concorrente
AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DE BASE INSTITUCIONAL que apresentou
documentacdo incondizente e contraria as exigéncias do edital. Vejamos o que dispde
oitem 7.3.2.3:

7.3.2.3. QualificagGo Econdmico Financeira

a) Apresentar Balango Patrimonial e demonstragdes contdbeis do Ultimo
exercicio, ja exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo
financeira da Organizagao Social, vedada a sua subsfifuigéo por Balancetfes ou
Balangos Provisérios. podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerados
hd& mais de trés meses da data de apresentagdo da proposta;

b) Os documentos referidos neste subitem deverdo estar assinados por
bacharel ou técnico em Ciéncias Contdabeis, legalmente habilitados, constando nome
completo e registro profissional.

¢) A organizacdo social deverd apresentar documentacdio comprobatéria
da regularidade financeira, excluindo-se qualquer previsdo de habilitagdo para
entidades com menos de 3 anos de consfituicGo

d) Comprovar que pessuem Indice de Liquidez Cerrente (ILC) & indice de
Liquidez Geral (ILG} igual ou maior gue 1,0 fum)

e) Caso a empresa tenha ILG menor que 1.0 {um), estard gqudlificada neste
itern se comprovar que possui indice de solvéncia geral (ISG) igual ou maior que 1,2
[um inteiro & dois décimos)

) As seguintes definigdes de indices financeiros se aplicam neste subitem:

» [NDICE DE UGUIDEZ CORRENTE (ILC) - indica quante a empresa possui

em recursos disponiveis, bens e direitos realizéveis em curto prazo, para fazer face ao
total de suas dividas de curto prazo

Ic= Adivo Circulante

Passiva Circulante

«+ indice de liquidez Geral [ILG] - indica quanto a empresa possul em
disponibiidades, bens & direitos realizdveis no curso do exercicio seguinte para liquidar
suas obrigacdes, com vencimento neste mesmo pericdo.

LG = Alive Cireulante + Realizével em longe praze

Passive Cireulante + exigivel em longe prazo

+ INDICE DE SOLVENCIA GERAL (SG) — Indica o quanto que a empresa
dispde em Alivas [tolais] para pagamento do total de suas dividas. Envolve, além dos
recursos iquidos, também os permanentes.

ISG = Alivo Total

Passivo Circulante + Exigivel a longo Prazo

Assim, apds breve analise dos documentos apresentados pela
participante, é possivel notar que ndo fora apresentado o documento fiscal em
conformidade com o edital e com o regramento juridico vigente.
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Assim, a entidade deveria ter apresentado Balango Patrimonial
do ultimo exercicio para comprovar sua saude financeira, mas deixou de vislumbrar a
necessidade da apresentacdo do documento fiscal transmitido por SPED (Sistema
Publico de Escrituracdo Digital), visto que ndo apresentou o DRE (Demonstrativo de
Resultados do exercicio) e o Balango Fiscal.

Sabe-se que a DRE é um documento contabil que resume as
receitas, custos, despesas e lucros ou prejuizos liquidos de uma entidade durante um
periodo contabil especifico, geralmente um ano fiscal, ou seja, sem a correta
apresentagdo do mesmo, torna-se dificultoso o processamento de informagdes
veridicas da participante.

E de notdrio conhecimento que a apresentacdo do balanco
patrimonial transmitido pelo SPED (Sistema Publico de Escrituracdo Digital) em
licitacOes é necessaria devido a comprovacdo de capacidade Economico-Financeira da
empresa participante.

Ou seja, o balanco patrimonial é essencial para avaliar a saude
financeira da entidade. Em licitacOes tdo importantes como esta, especialmente em
contratos de maior valor, é importante garantir que a associagdo tenha recursos
suficientes para cumprir com as obrigacdes contratuais.

O SPED oferece maior confiabilidade nos dados financeiros, ja
gue o balanco transmitido pelo sistema possui autenticacdo e segue rigorosamente as
normas contabeis. O SPED facilita o cruzamento de informacdes pelas autoridades
fiscais e orgaos de controle. Reduzindo drasticamente o risco de fraudes ou
manipulacdo de dados financeiros, garantindo que os documentos apresentados sejam
legitimos e estejam alinhados com a legislacdo vigente.

Do mesmo modo, a Lei n2 14.133/2021 exige a apresentacdo de
documentos que demonstrem a regularidade fiscal e a situacdo econdmico-financeira.
O balango patrimonial registrado no SPED é uma forma de cumprir essa exigéncia de
forma oficial.

Porém, associagGes devem utilizar-se da escrituracdo contabil
digital, por ordenamento legal, restando o documento fiscal transmitido pelo SPED
como o unico meio valido para provar conformidade.
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O balanco transmitido pelo SPED também reflete que a
associacdo estd regular perante as autoridades fiscais, uma vez que sua escrituracao
contabil estd em dia.

Essa exigéncia reforca a necessidade de compliance fiscal e
contabil para participar de processos licitatérios, garantindo maior seguranga e
eficiéncia nas contratacdes publicas. A lei em comento é o Cddigo Civil que prevé em
seu Art. 1.180 e 1.181 a obrigacdo de registro do Livro Contabil (donde se extrai o
Balanco Patrimonial e Demonstracdes de Resultado de Exercicio), vejamos:

Art. 1.180. Além dos demais livros exigidos por lei, é
indispensdvel o Didrio, que pode ser substituido por fichas no
caso de escrituragdo mecanizada ou eletrénica. Pardgrafo
unico. A adog¢lGo de fichas ndo dispensa o uso de livro
apropriado para o langamento do balango patrimonial e do de
resultado econémico.

Art. 1.181. Salvo disposicdo especial de lei, os livros
obrigatdrios e, se for o caso, as fichas, antes de postos em uso,
devem ser autenticadas no Registro Publico de Empresas
Mercantis. (grifos nossos).

Considerando que pessoas juridicas constituidas sob a forma de
associacao devem ter seus registros feitos perante o Cartério Civil de Pessoas Juridicas,
nos termos do art. 114, | da Lei n? 6015/73, seus livros contabeis também sdo de
mesma forma registrados perante aquele servigo notarial.

Ademais, dispde o Art. 27 da Resolugdo n? 1330/2011 do
Conselho Federal de Contabilidade que dispde sobre a escrituracdo contabil que os
Balancos e DemonstragGes contdbeis devem ser arquivados no Registro Publico
competente, vejamos:

Documentagdo contabil

[...]

1. Os documentos em papel podem ser digitalizados e
armazenados em meio magnético, desde que assinados pelo
responsdvel pela entidade e pelo profissional da contabilidade
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regularmente habilitado, devendo ser submetidos ao registro
publico competente.

Ou seja, a empresa apresentou o balango do uUltimo ano sem
quaisquer meios para verificacdo dos movimentos financeiros ali dispostos, ja que o
documento suscitado como “balanco” nao passa de um documento manipulavel.

Para os orgdos publicos, receber balangos transmitidos pelo
SPED reduz o risco de aceitar documentos invalidos ou inconsistentes. Isso aumenta a
seguranca juridica do processo licitatério. O uso do SPED permite que as autoridades
fiscalizem a situagdo da entidade de forma rdpida e eficiente, acessando as
informacgdes contabeis diretamente no sistema.

Portanto, o documento apresentado ndo se presta a
comprovacdo das informacgGes contdbeis da empresa uma vez que apresentado em
desconformidade com a lei.

Ainda, a participante apresentou documentos que nao
correspondem a exigéncia editalicia contida no item 7.3.6:

7.3.6. Os documentos solicitados para a parlicipacdo neste processs, quando
nac encaminfados em seus onginais, poderdo ser validamente apresentado:s por
meioc de publicacdo reglizada em drgdo da imprensa oficial ou por cdpia
praviamente autenticada, ou, ainda, por copia simples guando a confirmacdo do seu
tecr puder ser feita pela Administracdo junto aos drgdos publicos emitentes, via
“Internat”.

Ou seja, os atestados de capacidade técnica apresentados nao
contém qualquer tipo de autenticacdo e o atestado de visita estd em cdpia simples.

Assim, o edital resta limpido que todos os documentos
constantes no envelope de habilitacdo deverdo ser em via original ou autenticada por
cartdrio competente para que sejam considerados e devidamente recebidos.

Porém, a participante ndo vislumbrou tal exigéncia ja que
apresentou atestado de visita e atestado de capacidade técnica em copia simples, ou
seja, sem autenticacdo ou documento original para que a Comissdao pudesse verificar
sua autenticidade.
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Importante ressaltar o conceito de autenticacao e a tamanha
importancia de sua solicitacdo para o devido cumprimento das exigéncias editalicias.

Cumpre destacar que a autenticacdo de documentos é uma
declaracdo de fidedignidade feita por meio de selos ou carimbos — geralmente, de
terceiros, os quais atestam a veracidade de cdpias em declara¢Ges/contratos e demais
documentos.

A autenticagdo pode ser feita por meio fisico ou digital, sendo
necessario em ambos os casos, a apresentacao do documento original para que seja
constatada sua veracidade e reproduzindo uma cépia autenticada, com os mesmos
poderes de um documento original.

A autenticacdo digital é realizada pelo CENAD - Central Notarial
de Autenticagdo Digital (CENAD), na qual consiste em uma plataforma eletronica
criada para modernizar, simplificar e garantir a seguranca juridica dos servicos de
autenticacdo realizados nos cartérios brasileiros. Desenvolvida no ambito dos servicos
notariais e coordenada pelo Colégio Notarial do Brasil — Conselho Federal (CNB/CF), a
CENAD permite que autenticacdes de documentos sejam feitas de forma totalmente
digital, com validade legal em todo o territdrio nacional.

Agora, a autenticagdao presencial de documentos é um dos
servicos notariais mais tradicionais e amplamente utilizados nos cartdrios brasileiros.
Esse procedimento também tem como objetivo confirmar que uma cépia reprografica
é fiel ao documento original apresentado, conferindo-lhe fé publica e validade juridica.

Realizada presencialmente no cartério, a autenticacdo exige a
apresentacdo do documento original para que o tabelido ou preposto autorizado possa
confronta-lo com a cépia. Apds a verificacdo, a copia recebe o selo de autenticacdo e a
assinatura do tabelido, garantindo sua aceitacdo legal em drgdos publicos e
instituicdes privadas.
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Dessa forma, quando a autenticacdo é realizada por meio da
CENAD, é possivel realizar autenticacdes eletronicas de copias de documentos digitais,
viabilizando a emissdo de cdpias autenticadas com assinatura digital e certificacdo em
blockchain. A ferramenta representa um avanco importante na digitalizacdo dos
servicos notariais, promovendo mais praticidade, agilidade e seguranca tanto para
pessoas fisicas quanto para empresas, além de reduzir a necessidade de
deslocamentos presenciais aos cartorios.

E, a autenticacdo digital ndo seria diferente, ja que também se
trata de um processo que garante a identificacdo do autor de um documento fisico,
além de confirmar a origem e a integridade do arquivo. E uma etapa fundamental para
formalizar documentos eletrénicos e proporcionar seguranga juridica em
procedimentos legais.

Assim, é possivel verificar a veracidade através de selo de
verificacdo impresso com a data, local, nome e quantidade de pdginas. Do mesmo
modo, é possivel também consultar a autenticidade por plataformas digitais, conforme
o cbdigo existente no documento impresso. Os documentos digitais autenticados pela
Central Notarial de Autenticacdo Digital (CENAD) - plataforma digital, tém a mesma
validade juridica dos documentos fisicos. A CENAD é um mddulo da plataforma e-
Notariado, que permite a autenticacdo digital de documentos por cartérios
autorizados.

A autenticacdo digital de documentos pela CENAD permite:
digitalizar documentos, validar a autenticidade dos documentos, indexar os dados,
armazenar os documentos em um sistema eletrénico seguro.

E, tanto a autenticagdo digital ou presencial/fisica possui a
mesma finalidade em garantir que um registro é auténtico e ndo é uma fraude. Com
isso, tais documentos ndao merecem ser considerados.

Assim, resta nitido que a concorrente desatendeu o documento
soberano de um processo licitatorio, o edital e ndo devendo prosperar a habilitagdo.
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Ora, respeitavel Comissao, nao seria adequado — nem justo —
permitir a continuidade de uma entidade em um certame de tamanha relevancia,
guando esta deixou de atender as exigéncias estabelecidas no edital, norma
fundamental que rege todo o processo.

Portanto, a decisdo da r. comissdo merece ser retificada, com a
inabilitacdo da concorrente AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DE BASE
INSTITUCIONAL (BASE), como uUnico meio do exercicio pleno do direito a ampla defesa.

2.2. INSTITUTO ESPERANCA (IESP)

Em atenta andlise da documentacdo apresentada pela
participante INSTITUTO ESPERANCA (IESP), nota-se que ndo houve completo
atendimento ao instrumento editalicio.

Ainda, a participante apresentou documentos que nao
correspondem a exigéncia editalicia contida no item 7.3.6:

7.3.6. Os documentos solicitados para a parficipocdo neste processo, quando
nao encaminhados em seus oniginais, poderdo ser validamente apresentados por
meio de publicaocdo readlizoda em drgdo da imprensa oficial oo por copia
previomente autenficada, ou, ainda, por cdpia simples quanda a confirmacdo do seu
teor puder ser feila pela Administracdo junto acs drgdos publicos emilentes, via
“Internet".

Ou seja, as atas de reunides extraordindrias e o estatuto
alterado apresentados ndo contém qualquer tipo de autenticacao.

Assim, o edital resta limpido que todos os documentos
constantes no envelope de habilitacdo deverdo ser em via original ou autenticada por
cartério competente para que sejam considerados e devidamente recebidos.

Porém, a participante ndo vislumbrou tal exigéncia ja que
apresentou atestado de visita e atestado de capacidade técnica em cdpia simples, ou
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seja, sem autenticacdo ou documento original para que a Comissdao pudesse verificar
sua autenticidade.

Importante ressaltar o conceito de autenticacao e a tamanha
importancia de sua solicitacdo para o devido cumprimento das exigéncias editalicias.

Cumpre destacar que a autenticacdo de documentos é uma
declaracdo de fidedignidade feita por meio de selos ou carimbos — geralmente, de
terceiros, os quais atestam a veracidade de copias em declaragdes/contratos e demais
documentos.

A autenticagdo pode ser feita por meio fisico ou digital, sendo
necessario em ambos 0s casos, a apresenta¢dao do documento original para que seja
constatada sua veracidade e reproduzindo uma coépia autenticada, com os mesmos
poderes de um documento original.

A autenticagdo digital é realizada pelo CENAD - Central Notarial
de Autenticacdo Digital (CENAD), na qual consiste em uma plataforma eletronica
criada para modernizar, simplificar e garantir a seguranca juridica dos servicos de
autenticacdo realizados nos cartérios brasileiros. Desenvolvida no dmbito dos servicos
notariais e coordenada pelo Colégio Notarial do Brasil — Conselho Federal (CNB/CF), a
CENAD permite que autenticagcdes de documentos sejam feitas de forma totalmente
digital, com validade legal em todo o territdrio nacional.

Agora, a autenticacdo presencial de documentos é um dos
servigos notariais mais tradicionais e amplamente utilizados nos cartérios brasileiros.
Esse procedimento também tem como objetivo confirmar que uma cdpia reprografica
é fiel ao documento original apresentado, conferindo-lhe fé publica e validade juridica.

Realizada presencialmente no cartério, a autenticacdo exige a
apresentacdo do documento original para que o tabelido ou preposto autorizado possa
confrontd-lo com a cépia. Apds a verificacdo, a cépia recebe o selo de autenticacdo e a
assinatura do tabelido, garantindo sua aceitacdo legal em drgdos publicos e
instituicdes privadas.
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Dessa forma, quando a autenticacdo é realizada por meio da
CENAD, é possivel realizar autenticacGes eletronicas de copias de documentos digitais,
viabilizando a emissdo de cdpias autenticadas com assinatura digital e certificacdo em
blockchain. A ferramenta representa um avanco importante na digitalizacdo dos
servicos notariais, promovendo mais praticidade, agilidade e seguranca tanto para
pessoas fisicas quanto para empresas, além de reduzir a necessidade de
deslocamentos presenciais aos cartorios.

E, a autenticagao digital ndo seria diferente, ja que também se
trata de um processo que garante a identificacdo do autor de um documento fisico,
além de confirmar a origem e a integridade do arquivo. E uma etapa fundamental para
formalizar documentos eletrbnicos e proporcionar seguranca juridica em
procedimentos legais.

Assim, é possivel verificar a veracidade através de selo de
verificacdo impresso com a data, local, nome e quantidade de paginas. Do mesmo
modo, é possivel também consultar a autenticidade por plataformas digitais, conforme
o cbdigo existente no documento impresso. Os documentos digitais autenticados pela
Central Notarial de Autenticagdo Digital (CENAD) - plataforma digital, tém a mesma
validade juridica dos documentos fisicos. A CENAD é um moddulo da plataforma e-
Notariado, que permite a autenticacdo digital de documentos por cartérios
autorizados.

A autenticagdo digital de documentos pela CENAD permite:
digitalizar documentos, validar a autenticidade dos documentos, indexar os dados,
armazenar os documentos em um sistema eletrénico seguro.

E, tanto a autenticacdo digital ou presencial/fisica possui a
mesma finalidade em garantir que um registro é auténtico e nao é uma fraude. Com
isso, tais documentos ndo merecem ser considerados.
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Assim, resta nitido que a concorrente desatendeu o documento
soberano de um processo licitatorio, o edital e ndo devendo prosperar a habilitagdo.

Porém, ainda que fosse possivel vislumbrar o estatuto alterado
apresentado, nota-se que ndo houve apresentacdo de breve relato ou de atos
cartorarios apresentadas, para que fosse possivel analisar que tais documentos se
referem aos atualizados.

Agora, no mesmo sentido, ao vislumbrar a certiddo de
distribuicao civel da participante, é possivel identificar que ha um processo de
IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA em nome da entidade:

CERTIDAO N°: 2277242 FOLHA: 2/3
A autenticidade desta certiddo podera ser confirmada pela internet no site do Tribunal de Justiga.

Exegte: Marluc Saude Lida, ****#ttddastsdanttrtantdtttadddastdsdassssnssssanstdssrss
» Foro de Taubaté - 3* Vara Ciwvel. Processo: 0008379-85.2024.8.26.0825. Apdo:
Cumprimento de sentenca. Assunto: Penhora / Depdsito / Avaliagdo. Data: 25/06/2024.
Exegte: PORTO SEGURO COMPANHTA DE SEGUROS GERAIS, t##x*dxaxddxdgdarkrArtrxssstrxtt

» Foro de Taubaté - Vara da Farenda Pablica. Processo: 1000158-25.2022.8.26.0825.
Acdo: rocedimente Comum Ciwvel., Assunto: Espécies de Contratos. Data: 07/01/72022.
Regte: Asszociagdo Paulista de Desenvolvimento da Madicina - Spdm, *H¥trxraxtrrzas

» Foro de Taubaté - 5* Vara Ciwvel. PFProcesso: 1001589-22_2023.8.26.0625. Acdo:
Procedimente Comum Ciwvel. Assunto: DIREITO PROCESSUAL CIVIL E DO TRABALHC. Data:
08/02/2023. Regte: Marcela Ruiz Machado Lida.,##*#*astdxrttdtrsasddtdtddrtnssdads

» Foro de Taubaté - 4* Vara Ciwvel. PFProcesso: 1008233-63.2025.8.26.0625. Acdo:
Monitdria. Assuntor Duplicata. Datar 04/068/2025., Regte: Humana Alimentar
Distribuidora de Medicamentos e Produtos Nutricionais Lida, *r##sridazddrazdreasst
» Foro de Taubaté - Vara da Farenda Pablica. Processo: 1010314-87.2022.8.26.0825.
Acdo: Acdo Civil de Improbidade Administrativa. Assunto: Dano ao Erdrio. Data:
11/07/72022. Regte: Ministério Pioblico do Estado de 530 Paulo, ****rxxrtxraxtrrxss
» Foro de — | 2% \Wara Ciwvel. Progessa: 1012795-52 2024.8.25.0625. Acdo:
FProcedimentoe Comum Civel. Assunto: Pagamento. Data: 02/08/2024. Regte: BSabrisan
CS!.‘IE"_"C.‘[DEDJSS_"JDU_‘{_‘&_S Ltj‘a_f’*’f“.‘x”t"!’*"frl’”"l’l”*"x”*fi—’*’frx”f‘-”*"fr’*

» Forg de Taubaté - Vara da Fazenda Publica. Processo: 1019134-61.2023.8.26.0825.
Acdo: PFProcedimento Comum Civel. Assunto: Servigos de Saode. Data: 12/01/2024,
Reqte_— Ianc-a Aparlfiﬂ& da Siiva_”"‘Q‘x!’f‘-”*rfrl’”"’l”*i'x!’*"r”’f"”’!‘t”’tt”"

A r. Comissdo nao cuidou de verificar as condicdes externas as
vinculativas de habilitacdo que impedem que a concorrente prossiga na competicao.

Em relacdo ao IESP, existe um processo em andamento, no qual
ndo é possivel realizar a verificacdo devido ao sigilo:
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HOSPITAL

1 Processos encontrados
Foro de Taubaté

N Agio Civil de Improbidade Administrativa
1010314-87.2022.28.26.0625 - Z 11/07/2022 - Vara da Fazenda
Dang ao Erano s
Piiblica

v Incidentes e recursas
Exibigdo de Documento ou Coisa Civel

0007882-15.2022.8.26.0625 e e e
Dano ao Erario (Processo ndo distribuido)

Assim, para que ndo restasse duvidas a cerca de sua
idoneidade, deveria ter sido apresentado certiddo de objeto e pé do processo em
referéncia.

A contratacdo de uma entidade sem fins lucrativos que
responde a processo de improbidade administrativa representa um risco iminente a
Administragao Publica, tanto do ponto de vista juridico quanto ético e institucional. A
celebracdo de parcerias com entidades nessa condicdo pode comprometer a
legalidade e a moralidade administrativa, em afronta direta aos principios previstos no
artigo 37 da Constituicdo Federal.

Além disso, essa situacao fragiliza a seguranca juridica dos
instrumentos firmados, podendo ensejar a nulidade do ajuste celebrado. A depender
da gravidade e do objeto do processo de improbidade, a Administracdo corre o risco
de ser responsabilizada solidariamente por eventual continuidade ou agravamento de
atos ilicitos, o que expde o ente publico a san¢des, inclusive de natureza financeira.

Ha, ainda, implicacbes praticas que ndo podem ser ignoradas,
como o comprometimento da credibilidade da gestdo publica perante os drgdos de
controle, o Ministério Publico e a sociedade civil. A contratacdo pode acarretar
dificuldades na aprovacdo de prestacdes de contas, suspensdo de repasses, glosas de
valores e até intervencdes judiciais nos programas executados.

Dessa forma, é imprescindivel que a Administragcdo, pautada
nos principios da precaucdo, da integridade e da eficiéncia, promova a inabilitacdo da
entidade, abstendo-se da contratacdo e buscando alternativas junto a entidades
idoneas, a fim de resguardar o interesse publico e garantir a regularidade da atuacao
estatal.
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Portanto, a decisdo da r. comissdo merece ser retificada, com a
inabilitacdo da concorrente INSTITUTO ESPERANCA (IESP), como Unico meio do
exercicio pleno do direito a ampla defesa.

Silvio de Salvo Venosa, em suas obras sobre Direito
Administrativo, discute que o descumprimento das exigéncias do edital pode levar a
desclassificacdo do participante. Ele enfatiza a importdncia da formalidade nos
processos licitatérios para garantir a transparéncia e a concorréncia justa:

“0O descumprimento das condigcOes estabelecidas no edital pode
levar a desclassificagdo, salvo situa¢des que ndo comprometam
a esséncia do certame.”!

Venosa defende que as exigéncias editalicias devem ser
observadas rigorosamente, pois garantem a legalidade e a seguranga do certame.

Quanto ao tema, devemos mencionar o doutrinador Margal
Justen Filho, ja que em suas obras sobre licitacbes, aborda a importancia das
exigéncias editalicias e as consequéncias do seu descumprimento:

“As exigéncias contidas no edital tém como finalidade garantir
a idoneidade e a capacidade dos licitantes, bem como a
regularidade do processo licitatério.”?

Vale ressaltar também que o edital menciona no item 11.3:

1 VENOSA, Silvio de Salvo. Licitacoes e Contratos Administrativos. 2. ed. Sdo Paulo: Editora Atlas,

2021

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Comentarios a Lei de LicitacGes e Contratos Administrativos. 3. ed. Sao

Paulo: Editora Dialética, 2020.
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11.3. Serd inabilifada a Organizacdo 3ocial melhor classificada se deixar de
apresentar algum documento exigide neste edital e em seufs) AMEXO(s). Serd
também inabilitada a Crganizacao Social melhor classificada se apresentar gualguer
documento exigide neste edital & em saufs) ANEXC(s) com iregularidade defectada
pela Comissdo Bspecial de Selecao d luz do edital gue ndo possa ser sanada ou
convalidada. Na hipdtese de a Organizacao Social melhor classificada desatender s
exigéncias de habiitacdo, na forma do edital, @ em ndo se fratando de mero erro
formal, a Comissdo Especial de Selecan examinard as propostas subsequentes e o
respectiva habilitacdo, na ordem de classificacdo, e assim sucessivamente, alé a
apuracde da proposta habilitada que melhor atenda os termos do Chamameanto
Plblico.

Seria uma ofensa a r. Comissdao declarar como habilitada
empresas que se quer atenderam as exigéncias do instrumento convocatorio.

Ha evidente afronta ao artigo 52 da Lei n? 14.133/21, vez que
ndo se obedece a isonomia e ao julgamento objetivo. Ainda existe ofensa ao artigo 52
do mesmo diploma, vez que a Comissdao tem o dever de vinculacdo ao instrumento
convocatério, ndo havendo margens, dentro das expressas linhas convocatérias, para
subjetivismos de interpretacao:

Art. 52 Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficdcia, da segregaciGo de funcées, da
motivacgdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da
seguran¢a juridica, da razoabilidade, da competitividade, da
proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentdvel, assim como as
disposicoes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942.

Pautar-se pelo julgamento objetivo ndo significa rigor
excessivo, mas, tdo-somente a aplicacdo da lei, no que tange a vinculacdo ao
instrumento convocatério. Ndo podemos confundir o formalismo moderado com o
dirigismo.

3. DO REQUERIMENTO
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Ex positi, requer se digne esta inclita comissao de licitagdes o
recebimento do apelo, seu processamento e acatamento, nos termos da
fundamentac3o, para declarar as empresas AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DE BASE
INSTITUCIONAL (BASE) e INSTITUTO ESPERANCA (IESP).

Ndo sendo esse o entendimento desta r. Comissdo, o que se
admite apenas por argumentacao, requer, a imediata remessa a autoridade superior,
por medida da mais lidima Justica!

Monte Azul Paulista/SP, 05 de agosto de 2025.

(assinado digitalmente)
ASSOCIACAO DE BENEMERENCIA SENHOR BOM JESUS
BEATRIZ ROCA

PROCURADORA CREDENCIADA
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