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ANEXO VI - MANUAL

Procuradores Juridicos

MANUAL PRATICO

PRESTACAO DE CONTAS
CONTRATOS DE GESTAO DE

SAUDE

(Unidade de Pronto Atendimento)

Procuradoria Geral do Municipio
Estancia Turistica de Paraibuna

Fabricio Pereira de Melo - Procurador-Geral do Municipio

Natdlia Pessanha Leite Minari - Coordenadora de Execugdes Fiscais
Procuradoria Administrativa

Eduardo da Cunha Gomes - Procuradoria Administrativa/Licitagdes
Carolina Cecilia Aparecida Oliveira da Silva - Procuradoria Judicial

Eduardo Massarenti -
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APRESENTACAO

O Terceiro Setor é composto por um conjunto de entidades privadas, sem fins
lucrativos e ndo-governamentais que, por meio de parcerias com a Administragdo
para a satisfagdo de interesses publicos, realizam importantes atividades
complementares as publicas.

Exemplo de areas empenhadas pela atividade sdo: educagdo, assisténcia social,
tecnologia, salde, cultura, religiiio e outras atividades ligadas & satisfagdo da
cidadania como valor fundamental.

Neste contexto e em reconhecimento da relevéncia dos servigos, a Lei ne 13.019/2014
estabeleceu novos pardmetros qualitativos para o estabelecimento das parcerias
entre o setor publico e o privado, focando, principalmente, no controle do gasto
publico, na moralidade, eficiéncia e na legalidade estrita dos atos administrativos.

A Procuradoria Geral do Municipio de Paraibuna, como érgdo autdénomo e essencial
da Administracdo, comprometida com a defesa da legalidade dos atos da
administracdo municipal, velando pela continuidade das atividades fins e em
ressonancia com as necessidades do Terceiro Setor, com base na legislagdo federal e
municipal, elaborou com o presente Guia Pratico para a Prestagdo de Contas,
buscando esclarecer de forma didética esse relevante tema e as regras aplicaveis na
anélise e avaliagdo das contas anuais e avaliagoes trimestrais, gerando confianga e
seguranga juridica para a administragao, os servidores envolvidos na avaliagdo e para
a Organizagdo Social gestora, necesséarias ao desenvolvimento deste campo de
atividade.

2. GLOSSARIO BASICO

e Organizagdo Social: entidade privada sem fins lucrativos (fundacdo ou
associacdo) credenciada a celebrar contrato de gestdo;

« Contrato de gestdo: contrato administrativo (em sentido amplo) por meio do
qual é pactuada a delegacdo de servigo publico a OS (mais frequente) ou é
acordada a outorga de medidas de fomento para robustecer atividade privada
ja exercida pela entidade (menos frequente);

« Chamamento publico: processo licitatério (em sentido amplo) de escolha da
entidade para com ela celebrar contrato de gestdo;

e Plano de trabalho: proposta apresentada pela entidade e aprovada pelo poder
publico contendo a forma de execugdo da atividade (servigo
publico/atividade particular), contendo metas, prazos, recursos, quantitativos
financeiros, etc.
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3. OBJETIVO

Esse material foi desenvolvido para auxliliar na andlise e avallagdo das prestagdes de
contas de organizagdes soclais (OS) contratadas pelo Municiplo da Esténcia Turistica
de Paraibuna. Nele, vocé encontrard nogdes fundamentals, principals problemas
envolvendo essas entidades, agrupados por etapas da relagdo juridica formada com
o poder publico.

4. NOGOES FUNDAMENTAIS

E associagdo civil sem fins lucrativos ou fundagdo privada cujo objeto social envolve
atividades de prestacdo de servico de salde. 'Organizagdo social' é um titulo
atribuildo a essas entidades pelo poder publico apds procedimento administrativo de
qualificagdo. Representa um credenciamento que insere a entidade privada em um
regime juridico especifico, que tem por principal finalidade habilita-la a celebrar
contrato de gestdo com o poder publico.

5. CONTRATO DE GESTAO

O contrato de gestdo € uma espécie de contrato administrativo cujo objeto é a
delegacdo de servigos publicos de saide & OSS ou a contratagdo dos servigos
particulares ja prestados pela entidade, em cardter complementar aos executados
pelo ente publico via SUS (menos frequente). Nos dois casos, ha integracdo da OSS ao
SUS. No primeiro caso (delegagdo), o poder publico transfere a gestdo do servigo
publico & 0SS (hospital, pronto socorro, UBS, etc.). Para tanto, assume também as
obrigagdes de transferir recursos financeiros (subvengdo), bens, equipamentos, e pode
ceder servidores publicos para atuar na prestagdo dos servigos.

6. DISCIPLINA DE CANTRATACiO DE PESSOAL

Essas contratacdes sdo privadas. Os empregados sdo contratados sob o regime da
CLT. A entidade deverd possuir regulamento de contratagcdo de pessoal proprio,
aprovado pelo ente publico. Isso deve ser exigido pela lei local, pelo edital e pelo
contrato. O

regulamento devera prever regras de recrutamento objetivas, publicas e impessoais,
vedando nepotismo com agentes publicos, dirigentes e conselheiros.

7. DISCIPLINA DE PREST ACKO DE CONTAS DA O.S

E obrigatéria a prestagdo de contas do emprego de todos os recursos plblicos pela
0.S. para execucdo do contrato de gestdo. Ela se dara na forma disciplinada na lei
local, no contrato de gestdo e segundo as regras editadas pelo Tribunal de Contas. A
prestacdo é feita periodicamente pela entidade, sendo analisada pelo poder publico.
O Tribunal de Contas ndo toma as contas da entidade diretamente, analisando
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aquelas que prestou ao poder publico. O controle externo exercido pelo Ministério

Publico € pleno, justificando-se pela necessidade de zelar pelo emprego de recursos

publicos pelo ente privado, seja ele humano, patrimonial, imaterial e financeiro.

Os artigos 11, 12 e 13, da Lei municipal n® 2.872, de 22 de abril de 2014, disciplinam a

fiscalizagdo do Contrato de Gestdo, assim dispondo:
Art. 11. A execucdo do contrato de gestdo celebrado por organizagao
social serd fiscalizada pela Secretaria Municipal do Poder Executivo da drea
de atuagido correspondente a atividade fomentada.
S IR A entidade qualificada apresentard ao Poder Publico signatario do
contrato, ao término de cada exercicio ou a qualquer momento, conforme
recomende o interesse Publico, relatdrio pertinente a execugdo do contrato
de gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com o0s
resultados alcancados, acompanhado da prestacdo de contas
correspondente ao exercicio financeiro.
S 22 Os resultados atingidos com a execugdo do contrato de gestdo devem
ser analisados, periodicamente, por comissdo de avaliagao, indicada pelo
Chefe do Poder Executivo, devendo ser composta por especialistas de
notdria capacidade e adequada qualificagao.
S 3 Q@ A comissgo deve encaminhar a autoria da supervisora, relatério
conclusivo sobre a avaliagcdo procedida.
Art. 12. Os responsdveis pela fiscalizagdo da execugdo do contrato de
gestdo, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou
ilegalidade na utilizacdo de recursos ou bens de origem publica por
organizacdo social, dela dardo ciéncia ao Poder Legislativo e ao Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo, sob pena de responsabilidade solidaria.
Art. 13. Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior, quando
assim exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios
fundados de malversacdo de bens ou recursos de origem publica, os
responsaveis pela fiscalizagdo representardo ao Ministério Publico, para
proceder aos expedientes juridicos necessarios a preservacdo do patriménio
publico.

8. DEVER DE TRANSPARENCIA

A Lei n°. 12.527/2011 aplica-se as entidades privadas que gerenciem recursos publicos
por forga do seu art. 20. Assim, tem o dever da transparéncia ativa previsto no art. 80
deste diploma, no que couber.
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9. INDICADORES E METAS

O resultado da execugdo do Contrato de Gestdo é o elemento que define o
cumprimento ou ndo do programa de governo para a respectiva area e, portanto,
comprova ou ndo o acerto da decisdo de o Administrador PUblico terceirizar as
atividades e o emprego adequado dos recursos publicos repassados. Portanto, a
medicdo correta desse resultado é fundamental na avaliagdo da execugdo do
Contrato de Gestdo. Para tanto, a legislagdo prevé medicdes por meio de
indicadores de qualidade e produtividade, a partir de critérios objetivos de avaliagdo
de desempenho que atestem a realizacdo das metas previstas, compativeis com as
existentes no Plano Plurianual da contratante para a respectiva area ou atividade e o
desempenho da entidade gerenciadora (0S).

E muito importante, também, que o Contrato de Gestdo preveja procedimentos para
andlise periédica da realizacdo das metas e determinagdo das causas de seus
desvios, o que deve resultar em providéncias gerenciais elou administrativas visando a
corregoes e adequacoes.

O ajuste também pode prever repactuacdo de metas em fungdo de alterages de
condicdes externas que influenciem na realizacdo dos objetivos e estejam além do

controle da OS.

10. CUIDADOSCOM A OPERACIONALIZA(;RO DA ATIVIDADE GERENCIADA

10.1 Cuidados gerais

As partes devem demonstrar, documentalmente, preocupagdo com a transparéncia
do processo e com o atendimento aos principios constitucionais.

Deve-se, acima de tudo, evitar situacdes que possam gerar suspeitas de
favorecimento envolvendo compras, contratagdes de servigos, contratagdes de
pessoal, fluxo de caixa inadequado e, ainda, evidenciar a compatibilidade dos
recursos mobilizados com os objetivos a serem atingidos.

10.2 Cuidados especiais

Sempre que realizado rateio de despesas administrativas da Sede da entidade
gerenciadora (OS) com recursos publicos, deve-se demonstrar detalhadamente nas
prestagoes de contas a sua aplicagdo em despesas indiretas, absolutamente
indispenséveis ao cabal cumprimento do objeto pactuado, apresentando os critérios
de rateio ,e a relagdo de todas as despesas rateadas, considerando que, na
prestacdo de contas, deverd entregar também a memodria de calculo
correspondente, contendo a finalidade da despesa, credor (empresa, 6rgdo,
dirigente, empregado ou outros), CPF/CNPJ], fungdo/cargo (se cabivel), nota fiscal,
folha de pagamento mensal ou outro documento habil comprobatério, valor total
pago, data de pagamento, banco, agéncia e conta de débito da sede, percentual

-
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de rateio, valor e data de ressarcimento com recursos oriundos do contrato de gestéo,
conforme Instrugdes n° 01/2020 e Comunicado SDG n° 25/2023, do TCESP.

10.3 Responsabilidade do 6rgdo pablico contratante

A Lei define claramente essa responsabilidade, ao prever que a execugdao do
Contrato de Gestdo celebrado com entidade qualificada como Organizagdao Social
serd fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade supervisora da drea de atuagdo
correspondente & atividade fomentada. Assim, o responsdvel pela drea do Poder
(Diretor do Departamento Municipal de Salde) é o Administrador Publico
pessoalmente responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo do Contrato de
Gestao.

Por outro lado, uma vez que outro o responsavel pela drea designado pelo Chefe do
Poder Executivo, este é corresponsdvel pelo ordenamento da despesa e pela
execucdo dos servigcos publicos prestados pela OS e a fiscalizagdo do cumprimento
do ajuste é igualmente sua atribuigdo.

Tais responsabilidades englobam a emissdo de parecer conclusivo a prestacgao de
contas periodicamente apresentada pela entidade parceira.

10.4 Responsabilidade da Comissdo de Avaliagido

Os resultados atingidos com a execugdo do Contrato de Gestdo devem ser
analisados, periodicamente, por Comissdo de Avaliagdo, indicada pela autoridade
supervisora da d&rea correspondente, composta por especialistas de notéria
capacidade e adequada qualificacdo.

A Comissdo deve encaminhar a autoridade supervisora relatério conclusivo da
avaliagdo procedida sobre a execugao do Contrato de Gestao.

Suas atividades ndo devem se restringir apenas a emissdo de simples relatério
conclusivo final, j& que o monitoramento, aparelhado com recursos necessarios,
implica em acompanhamento permanente e avaliagdes parciais frequentes.

Os relatdrios da Comissdo devem subsidiar os pareceres conclusivos indicados no item
anterior.

No Municipio de Paraibuna a Comissdo de Avaliacdo possui membros "especialistas"
da adrea da saude, composta por especialistas de notdria capacidade e adequada
qualificacdo, responsaveis pela avaliagdo dos resultados do Contrato de Gestdo, e,
na mesma Comissdo, servidores de outras dreas da administracdo, designados para
avaliar a Prestacdo de Contas quanto a regularidade dos gastos.

O relatdrio final dessa Comissdo € peca bdasica da prestacdo de contas da

entidade130 e subsidia os pareceres conclusivos a serem emitidos sobre a

comprovacao da aplicagdo dos recursos repassados. Para que a avaliagdo possa ser
considerada cabal e definitiva, a Comissdo devera se equipar adequadamente para
poder executar um monitoramento constante e permanente da execugao do ajuste.
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Os procedimentos de fiscalizagdo competem ao Departamento Municipal de Saude,
na forma do art. 39 do Decreto municipal no 3.174, de 12 de junho de 2017.

10.5 Responsabilidade legal e dentincias

Os responsaveis pela fiscalizacdo dardo ciéncia imediata ao Tribunal de Contas e ao
Ministério Publico de irregularidade ou ilegalidade no uso de recursos elou bens
publicos disponibilizados para a entidade gerenciadora (OS) por conta do Contrato
de Gestdo, sob pena de responsabilidade solidaria.

Além disso, quando assim exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo
indicios fundados de malversacio de bens ou recursos de origem publica, os
responsaveis pela fiscalizacdo representardo ao Ministério Publico e a Procuradoria
Geral do Municipio para que requeira ao juizo competente a decretacdo da
indisponibilidade do patriménio da entidade e o sequestro dos bens dos seus
dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro que possam ter enriquecido
ilicitamente ou causado danos ao erario publico.

O pedido de sequestro serd processado de acordo com o disposto nos artigos 300 e
301 do Cddigo de Processo Civil e, conforme o caso incluird a investigagao, o exame
e o bloqueio de bens, contas bancarias e aplicacdes mantidas pelo demandado no
Pais e no exterior, nos termos da lei e dos tratados internacionais.

Até o término da acdo o Poder Publico permanecerd como depositario e gestor dos
bens e valores sequestrados ou indisponiveis e velard pela continuidade das
atividades sociais da entidade.

11. DEVER DE PRESTAR CONTAS DO CONTRATOS DE GESTAO

De acordo com o paragrafo Unico do artigo 70 da Constituicdo Federal prestara
contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade,
guarde, gerencie ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais 0
Governo responda, ou que, em nome deste, assuma obrigagdes de natureza
pecuniaria.

Por essa razdo, a legislacdo prevé, em momentos e niveis diferentes, a
responsabilizagcdo de varias pessoas e entes pela aprovagao da demonstracao da
aplicagio dos recursos publicos nos fins previstos.

A entidade qualificada in casu apresentara ao Departamento Municipal de Salde da
Prefeitura Municipal de Paraibuna, ao 6rgdo supervisor signatario do Contrato de
Gestdo, apos o encerramento de cada exercicio financeiro ou a qualquer momento,
conforme recomende o interesse publico, relatério pertinente a execugdo anual do
ajuste, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados
alcangados, acompanhado da prestacao de contas.

Como dispde o art. 43 do Decreto municipal n°® 3.174, de 12 de junho de 2014, a
prestacdo de contas é um procedimento de acompanhamento sistematico das
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parcerias, e contera elementos que permitam verificar sob os aspectos técnicos e
financeiros, a execugdo integral do objeto e o alcance dos resultados previstos.

12. PRAZO PARA PRESTAR CONTAS

12.1 Contas anuais

O prazo para apresentacgdo de contas devera obedecer as disposicdes dos artigos 69
a 72 da Lei federal n°® 13.019/14, conforme art. 43, S22, do decreto municipal n°
3.174/2017. |

Art. 69. A organizacdo da sociedade civil prestara contas da boa e regular
aplicacdo dos recursos recebidos no prazo de até noventa dias a partir do
término da vigéncia da parceria ou no final de cada exercicio, se a duragéo
da parceria exceder um ano. (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
S IQ O prazo para a prestacao final de contas sera estabelecido de acordo
com a complexidade do objeto da parceria. (Redagdo dada pela Lei n°
13.204, de 2015)

S 2Q O disposto no caput ndo impede que a administracdo publica promova
a instauracdo de tomada de contas especial antes do término da parceria,
ante evidéncias de irreqularidades na execugdo do objeto. (Redagdo dada
pela Lei n®13.204, de 2015)

S 39 Na hipdtese do S 2, o dever de prestar contas surge no momento da
liberacdo de recurso envolvido na parceria. (Redagdo dada pela Lei n®
13.204, de 2015)

S 400 prazo referido no caput podera ser prorrogado por até 30 (trinta) dias,
desde que devidamente justificado.

S 52 A manifestacdo conclusiva sobre a prestagdo de contas pela
administracdo publica observaréd os prazos previstos nesta Lei, devendo
concluir, alternativamente, pela: (Redacado dada pela Lei n® 13.204, de 2015)
- Aprovagao da prestacao de contas;

- Aprovacdo da prestacdo de contas com ressalvas; ou (Redacdo dada
pela Lei no 13.204. de 2015)

- Rejeicdo da prestagdo de contas e determinagao de imediata instauragdo
de tomada de contas especial. (Redacdo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)
S 69 As impropriedades que deram causa a rejeicdo da prestagdo de contas
serdo registradas em plataforma eletrénica de acesso publico, devendo ser
levadas em consideragao por ocasido da assinatura de futuras parcerias
com a administragao publica, conforme definido em regulamento.
(Redagéo dada pela Lei n°® 13.204, de 2015)
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Art. 70. Constatada irregularidade ou omissdo na prestagdo de contas, sera
concedido prazo para a organizagdo da sociedade civil sanar a
irregularidade ou cumprir a obrigagao.

S I Q O prazo referido no caput é limitado a 45 (quarenta e cinco) dias por
notificacdo, prorrogdvel, no maximo, por igual periodo, dentro do prazo que
a administracdo ptblica possui para analisar e decidir sobre a prestagdo de
contas e comprovagéao de resultados.

S 22 Transcorrido o prazo para saneamento da irregularidade ou da omisséo,
ndo havendo o saneamento, a autoridade administrativa competente, sob
pena de responsabilidade soliddria, deve adotar as providéncias para
apuracdo dos fatos, identificacdo dos responsaveis, quantificacdo do dano
e obtencdo do ressarcimento, nos termos da legislacdo vigente.

Art. 71. A administracdo publica apreciaré a prestacao final de contas
apresentada, no prazo de até cento e cinquenta dias, contado da data de
seu recebimento ou do cumprimento de diligéncia por ela determinada,
prorrogavel justificadamente por igual periodo. (Redacdo dada pela Lei n®
13.204, de 2015)

S 40 0 transcurso do prazo definido nos termos do caput sem que as contas
tenham sido apreciadas: (Redacdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

I - Nao significa impossibilidade de apreciacdo em data posterior ou
vedagao a que se adotem medidas saneadoras, punitivas ou destinadas a
ressarcir danos que possam ter sido causados aos cofres publicos;

I - Nos casos em que ndo for constatado dolo da organizagdo da sociedade
civil ou de seus prepostos, sem prejuizo da atualizagdo monetaria, impede a
incidéncia de juros de mora sobre débitos eventualmente apurados, no
periodo entre o final do prazo referido neste paragrafo e a data em que foi
ultimada a apreciagdo pela administragdo publica. (Redagdo dada pela
Lei n® 13.204, de 2015)

Art. 72. As prestacgoes de contas serao avaliadas:

I - Regulares, quando expressarem, de forma clara e objetiva, o
cumprimento dos objetivos e metas estabelecidos no plano de trabalho;
(Redacao dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

I - Regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou
qualquer outra falta de natureza formal que ndo resulte em danos ao erario;
(Redagdo dada pela Lei n® 13.204, de 2015)

Il - Irregulares, quando comprovada qualquer das seguintes circunstancias:
(Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)

a) omissao no dever de prestar contas;
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b) descumprimento injustificado dos objetivos e metas estabelecidos no
plano de trabalho; (Redacdo dada pela Lei n° 13.204, de 2015)
¢) Danos ao erdrio decorrente de ato de gestéo ilegitimo ou antieconémico;
desfalque ou desvio de dinheiro, bens ou valores publicos.
S 1 2 0 administrador publico responde pela decisdo sobre a aprovagao da
prestacdo de contas ou por omissdo em relagdo a analise de seu contetdo,
levando em consideracdo, no primeiro caso, 0s pareceres técnico,
financeiro e juridico, sendo permitida delegacdo a autoridades diretamente
subordinadas, vedada a subdelegacéo. (Incluido pela Lei n® 13.204, de 2015)
S 20 Quando a prestacdo de contas for avaliada como irregular, apds
exaurida a fase recursal, se mantida a decisdo, a organizagdo da sociedade
civil poderd solicitar autorizacdo para que o ressarcimento ao erario seja
promovido por meio de acdes compensatorias de interesse publico,
mediante a apresentacdo de novo plano de trabalho, conforme o objeto
descrito no termo de colaboracdo ou de fomento e a drea de atuagdo da
organizacdo, cuja mensuracdo econémica serd feita a partir do plano de
trabalho original, desde que n&o tenha havido dolo ou fraude e ndo seja o
caso de restituicdo integral dos recursos. (Incluido pela Lei n°® 13.204, de
2015).
Para a prestacdo de contas anuais a entidade gerenciadora (OS) deve elaborar os
documentos das prestacdes de contas anuais e envia-los aos responsaveis pelas
avaliagOes.
Devem ser aprovados pelo Conselho de Administracdo e encaminhados ao 6rgao
supervisor da execucdo do Contrato de Gestdo os relatorios gerenciais e de
atividades da entidade, elaborados pela Diretoria, observando, inclusive, as
disposicoes da Clausula Décima, letras "a" até "q", do Contrato de Gestdo, dentre

eles:
« Demonstrativo de Despesas;

e Demonstrativo de Folha de Pagamento dos Empregados, inclusive médicos;

« Demonstrativo de Encargos Sociais;

e Demonstrativo de Contratagdo de Pessoa Juridica;

e Balancete Financeiro;

o Copia do(s) extrato(s) bancario(s) ou documento equivalente de uso exclusivo
da entidade de interesse social, emitido por instituicdo financeira, que
comprove o saldo das contas bancarias (conta corrente elou aplicagdo) no
més de encerramento do exercicio (normalmente dezembro de cada ano),
ainda que a conta ndo tenha apresentado movimentagdo bancaria no més
de encerramento do exercicio, acompanhada de conciliagdo bancaria, em
caso de divergéncia; .
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« Comprovante da folha de pagamento dos empregados, inclusive médicos,
demais encargos, incluida a folha de pagamento de terceirizados (médicos,
dentre outros) e a retengao de impostos municipais devidos;.

e relatério sobre a execugdo do objeto do Contrato de Gestdo, contendo
comparativo entre as metas estabelecidas e os resultados alcangados;

e Relagdo dos profissionais da Unidade, responsaveis pela prestagdo dos
servigos, incluindo sua formacao e titulagdo;

e Quaisquer outras informagdes que os 6rgdos municipais de fiscalizagdo
julgarem relevantes sobre a prestacdo dos servigos e sobre a condigao
financeira da contratada;

« demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na execugdo;

e demonstrativo da aplicagdo dos limites e critérios para despesa com remune
acao e vantagens de qualquer natureza percebidas pelos dirigentes e
empregados;

e parecer e relatério de auditoria, elaborados para monitorar a execugao do
Contrato de

e Gestdo; -

« Relatério da execucao fisica e financeira;

« Declaracdo contendo a relagdo de todas as contas bancarias da entidade
(conta corrente e aplicagdo), com identificagao da instituicdo
financeira, nimero da conta e agéncia, devidamente
assinada pelo representante legal da entidade;

e Copia da Relagdo Anual de Informagbes Sociais —RAIS e respectivo recibo
de entrega ou, no caso da n3o existéncia de empregados, apresentar RAIS
Negativa.

12.2 Avaliacdo Trimestral. Documentos obrigatorios

Além da prestacdo de contas anual, antes tratada, a administragdo tomara contas
parciais da execugdo contratual, com a verificacdo trimestral das contas, como
disposto na Clausula Quarta do Contrato de Gestao.

Cabera a Comissdo de Avaliacdo, inclusive, elaborar relatorio semestral quanto a
avaliacdo de desempenho cientifico e técnico da contratada, sendo o
acompanhamento da execucdo responsabilidade do Departamento Municipal de
Salde (Clausula Quinta).

por forca do Paragrafo Terceiro da Cldusula Oitava do Contrato de Gestdo, os
indicadores do trimestre serdo avaliados no més subsequente. Exemplo. Janeiro,
fevereiro e margo, serd avaliado no més de abril.

A ndo apresentacdo das contas parciais do trimestre implicara em recomendagao
de suspensado dos repasses mensais até que se dé a regularizagao.
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Caso 38 conta trimestral seja apresentada de forma incompleta, os itens em
desconformidade com a lei e o decreto serdo glosados, com o desconto dos valores
respectivos,

A Prestacio de Contas Parcial trimestral serd apresentada pela 0.S, gestora no prazo
méximo de 15 (quinze) dias, contados do (ltimo dia de cada trimestre, a fim de
possibilitar a avaliagdo parcial determinada pelo Decreto municipal no 3.174/2017.
Para as avallagdes trimestrals, na forma do art. 44 do Decreto municipal n® 3.174/2017,
a 05 o seqguinte:

s Relatério de execugdo do objeloglaboradopela O.S, assinodo por seu
representante legal, contendo as atividades desenvolvidas para o
cumprimento do objeto e O comparativo de metas propostas com o0s
resultados alcangados, a partir do cronograma fisico, com o respectivo
materials comprobatério, tais como listas de presengas, demonstrativos de
registro de ponto, fotos, videos ou outros suportes, devendo o eventual
cumprimento parcial ser justificado (Art. 44, inciso I).

« Relatério da execugdo financeira, assinado por seu representante legal e o
contador responsavel, com relagdo das despesas e receitas efetivamente
realizadas e, quando houver, a relagdo dos bens adquiridos, _produzidos ou
transformados, e o com rovante de recolhimento do saldo da conta
bancéria especifica inciso 11, art. 44).

« Cbpia das notas e dos comprovantes fiscais, inclusive recibos e contratos
firmados com terceiros (médicos, contadores, advogados, equipamentos
de informética, softwares, etc) com data do documento, valor, dados da
organizacdo da sociedade civil e nimero do instrumento de parceria (inciso
111, art, 44),

« Comprovante de retencdo de impostos municipais devidos por prestadores
de servigos terceirizados (médicos e outros),

o Relatério de visita técnica in loco eventualmente realizada durante a
execucdo da parceria (art, 66, Parégrafo Unico, Lei n® 13019/2017).

s Relatério técnico de monitoramento e avaliagdo, homologado pela
comisso de monitoramento e avaliagdo designada, sobre a conformidade
o cumprimento do objeto e os resultados alcangados durante a execugdo
do termo de colaboragéo ou de fomento (art. 66, Paragrafo unico, Lei n°
13019/2017).

« Prova de regularidade conjunta da Fazenda Federal e da Seguridade Social
(INSS)

s Prova de regularidade relativa ao Fundo de Garantia por tempo de Servigo
(FGTS)

« Observacio: A ndo apresentacdo dos documentos obrigatérios resultara na
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desaprovacdo das contas parciais e na glosa de valores, com possivel
determinacdo de devolucdo dos ja recebidos e desconto no pagamento
subsequente.

13. AVALIAGCAO DAS CONTAS: RECOMENDAGOES E PENALIDADES

As instancias responsdveis por examinar prestagdes de contas, podem emitir
recomendagbes visando sanar deficiéncias elou aperfeicoar mecanismos de
controle. Todas as recomendacdes devem ser atendidas pela O.S. e transformadas
em adequacgoes de procedimentos.

Especial atencdo deve ter o atendimento a&s recomendagdes que envolvam revisdao
dos instrumentos legais, que eventualmente extrapolam o mero desempenho da
entidade ou os resultados da execucdao contratual, podendo ensejar a
caracterizagdo de ilegalidades ou inconstitucionalidades  acarretando
consequéncias, inclusive de ordem pessoal, para os responsaveis, no caso de seu ndo
atendimento.

Além disso, as adequacdes de procedimentos devem estar documentadas, ja que a
caracterizacdo do ndo saneamento, mesmo que parcial, pode acarretar implicagdes
legais. Essa documentacdo envolve, inclusive, troca de correspondéncias, circulares
internas e outros documentos que evidenciem a implementagao dos procedimentos
relativos ao atendimento das recomendagoes.

14. NORMAS APLICAVEIS
Na regéncia da relagdo com a OS:
« Constituicdo Federal (especialmente os principios da administracao publica);
e Leis Federais n°. 13.019/2014 (organizagoes da sociedade civil; por analogia),
12.527/2011
(transparéncia), 4.320/1964 (aspectos financeiros), legislacdo de regéncia do SUS;
e Leilocal da OS (Lei no 2.872, de 22 de abril de 2014);
e Decreto municipal no 3.174, de 12 de junho de 2017;
¢ Edital do chamamento publico;
e Contrato de gestao;

Estatuto da entidade;
e Manual do Terceiro Setor do TCESP e Instrucoes;

« Regulamentos editados pela entidade (contratagdes de pessoal, aquisigoes,
servicos).
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ANEXO Vi
PLANTA BAIXA DA UPA PARAIBUNA
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ANEXO VII — Planta baixa da UPA de Paraibuna/SP, representando a estrutura fisica da unidade e
subsidiando a definiG@o de escalas, fluxos assistenciais e uso racional do espaGo.
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