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AO ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO ESPECIAL
DE SELECAO DA SECRETARIA DE SAUDE DO MUNICIPIO DE
PARAIBUNA - SP

CHAMADA PUBLICA N° 0002/2025
EDITAL N° 0027/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO SEI N° 3535606.413.00000738/2024-87

A AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DE
BASE INSTITUCIONAL - BASE, pessoa juridica de direito privado,
qualificada como organizagcao social, inscrita no CNPJ n©
08.897.999/0001-25, com sede na Av Dr Nelson D’Avila 1837 —sala 515
— Sao José dos Campos, neste ato representada por sua Diretoria
Executiva, vem, respeitosamente, apresentar suas CONTRARRAZOES
AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pelo INSTITUTO
ESPERANCA - IESP, pelos fundamentos que passa a expor.

1. SINTESE DO RECURSO

O IESP insurge-se contra o julgamento de
habilitacdo da entidade BASE, alegando vicios insanaveis nos
documentos de habilitacdo constantes no Envelope 1. Os principais
argumentos sao:

. suposta irregularidade na procuracao, por
auséncia de firma reconhecida;

. auséncia de carta de credenciamento;

. fragilidade na comprovagao da
representatividade e regularidade dos
dirigentes, com base em suposta auséncia de
ata de eleicao, termo de posse e registros no
CPF dos dirigentes indicados;

. conclusao de que tais falhas seriam
insanaveis e acarretariam a inabilitacdo da
BASE.
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2. DATEMPESTIVIDADE E ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Nao se discute a tempestividade do
recurso, tampouco sua admissibilidade formal. Contudo, no mérito, os
argumentos trazidos pelo IESP ndo merecem acolhida, pois néo
refletem a realidade dos autos nem se sustentam a luz da legislacéao
vigente e das regras do Edital n® 0027/2025.

3. DA REGULARIDADE DA DOCUMENTAGAO APRESENTADA
3.1. Procuracao com firma reconhecida

A BASE apresentou procuracao com firma
reconhecida, em estrita observancia ao item 7.2.1.1, alinea “a” do
edital. O equivoco alegado pelo IESP decorre de mera leitura desatenta
ou interpretacao excessivamente formalista, descolada da finalidade
do ato administrativo, que ¢é comprovar a legitimidade da
representacdo. O documento apresentado cumpre sua fung¢ao, sendo
desnecessario qualquer rigor adicional.

3.2. Carta de credenciamento

Ao contrario do que afirma o recorrente, a
BASE apresentou documentacao que cumpre a funcao da carta de
credenciamento, inclusive com expressa delegacdo de poderes para
participacdo na sessao publica, formulagcao de quesitos, manifestacao
oral e representacdo plena da entidade. O Edital nao exige
nomenclatura especifica (“Carta de Credenciamento”), e sim a
comprovacao de representacao valida. A jurisprudéncia dos Tribunais
de Contas é clara quanto a primazia da substancia sobre a forma em
certames publicos.

3.3. Comprovacao da regularidade dos dirigentes

Diferentemente do que tenta fazer crer a
Recorrente, a BASE apresentou a ata de prorrogacdo do mandato do
dirigente atual, acompanhada dos documentos de identificagcdo e

Av. Dr Nelson D’Avila, 1837 sala 515 — Jd. S&o Dimas — Sao José dos Campos -SP
Tel.: (24) 99277-8217

E-mail: institucional@agenciabase.org

.gfngfﬂ; ? Documento assinado no Assinador Registro de Iméveis. Para validar o documento e suas assinaturas acesse https://assinador.registrodeimoveis.org.br/validate/LHGKR-MRADC-Y7F9Q-7E2CY.



mailto:institucional@agenciabase.org

>~ |BASE

comprovagao da regularidade da instituicdo. Nao houve exigéncia
editalicia de apresentacao de ata de eleigdo originaria, tampouco do
termo de posse, sendo documentos substituiveis conforme praxe e
entendimento consolidado dos 6rgaos de controle.

Além disso, a inscricao no CPF dos
dirigentes consta nos registros encaminhados, permitindo a
verificagcdo da identidade civil e afastando qualquer alegacao de
auséncia de controle institucional. O argumento do IESP carece de
fundamento juridico e se baseia em interpretacao equivocada do item
7.3.2.1, alinea “b”, que ndo exige, de forma expressa e cumulativa,
todos os documentos apontados como ausentes.

4. DA AUSENCIA DE ViCIO INSANAVEL

As supostas falhas apontadas no recurso
nao constituem vicios insanaveis. Mesmo que houvesse alguma
inconsisténcia formal — o que se admite apenas por argumentacao -
seria plenamente sanavel a luz do principio da razoabilidade e da
formalizacao progressiva dos atos administrativos, como orientam
os artigos 5°e 64 dalLein®14.133/2021 e as diretrizes da jurisprudéncia
do Tribunal de Contas da Uniao (Acordaos n® 775/2022 e 1991/2021 -
Plenario).

A tentativa de desclassificacdo da BASE
com base em formalismos excessivos revela evidente intuito de
exclusdo concorrencial, em desacordo com o0s principios da ampla
competitividade, da legalidade e da moralidade administrativa.

Ressaltamos ainda, que o edital faz lei
entre as partes, cabendo aos licitantes cumpri-lo sem quaisquer
subjetivos e achismos, sob pena de inabilitacdo ou desclassificagcao
das propostas.

Para isso, convocamos o Principio da
Vinculacao do Instrumento Convocatorio, em se tratando de regras
constantes em edital, deve haver vinculacdo a elas. E o que
estabelecem os artigos 5° € 64 da Lei n® 14.133/2021, senao vejamos:

“Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serao
observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da
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publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacao
de fungdes, da motivacao, da vinculacao
ao edital, do julgamento objetivo, da
segurancga juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢coes do Decreto-
Lein®4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro)..

Art. 64. Apds a entrega dos documentos
para habilitagdo, ndo sera permitida a
substituicdo ou a apresentacao de novos
documentos, salvo em sede de diligéncia,
para:

| - complementacdo de informacoes
acerca dos documentos ja apresentados
pelos licitantes e desde que necessaria
para apurar fatos existentes a época da
abertura do certame;

Il - atualizacdo de documentos cuja
validade tenha expirado apds a data de
recebimento das propostas.

§ 1° Na analise dos documentos de
habilitacdo, a comissao de licitagcao
podera sanar erros ou falhas que nao
alterem a substancia dos documentos e
sua validade juridica, mediante
despacho fundamentado registrado e
acessivel a todos, atribuindo-lhes eficacia
para fins de habilitagao e classificagao.
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Note-se que na legislacao vigente nao ha
espacgos para arbitrariedades ou escolhas de licitantes por regras
nao estabelecidas no edital. No mesmo sentido, a Administracao
deve buscar a proposta mais vantajosa dentro das regras do edital e
sem julgamentos subjetivos. A vinculacdo se traduz uma importante
garantia para a sociedade de que nao havera favorecimentos ou
direcionamentos nas aquisicoes feitas pela Administracao Publica, o
que o recurso apresentado despreza em sua sintese.

5. DOS PEDIDOS
Diante do exposto, requer-se:

1. O total indeferimento do recurso administrativo
interposto pelo INSTITUTO ESPERANCA - IESP, mantendo-se a
decisdo que habilitou a AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DE
BASE INSTITUCIONAL - BASE no certame;

2. O reconhecimento da regularidade dos documentos
apresentados, nostermos do Editaln®0027/2025 e da legislagéo
aplicavel;

3. A continuidade do processo seletivo com a BASE
regularmente habilitada, garantindo-se a observancia dos
principios da legalidade, isonomia, eficiéncia, competitividade e
interesse publico.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Paraibuna/SP, 08 de agosto de 2025.
AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DE BASE INSTITUCIONAL - BASE

RAIMUNDO EUGENIO DE MESQUITA
DIRETOR INSTITUCIONAL
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