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PODER JUDICIARIO
o ey TRIBUNAL DE JUSTIGA DO ESTADO DE SAO PAULO
CERTIDAO ESTADUAL DE DISTRIBUICOES CIVEIS

CERTIDAO N°: 2832623 FOLHA: 1/2

A autenticidade desta certid&o poder4 ser confirmada pela internet no site do Tribunal de Justica.

A Diretoria de Servigo Técnico de Informagbes Civeis do(a) Comarca de Sdo Paulo -
Capital, no uso de suas atribuigdes legais,

CERTIFICA E DA FE que, pesquisando os registros de distribuices de AGOES
CIVEIS, FAMILIA E SUCESSOES, FALENCIAS, CONCORDATAS, RECUPERAGOES JUDICIAIS E
EXTRAJUDICIAIS, EXECUGCOES FISCAIS E JUIZADOS ESPECIAIS CIVEIS, anteriores a
13/07/2025, verificou CONSTAR como réu/requerido/interessado em nome de; *****#***#sasaanmiiiians

AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DE BASE INSTITUCIONAL, CNPJ: 08.897.999/0001-25,
confom‘e indicagéo constante do pedido de certidéOIﬁ'l‘"'lﬁ"'!'!"tiit'iQﬁ'i’."ﬁ""’i!'ﬁ.ﬁﬁﬁﬁiﬁ**'
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PINDAMONHANGABA i i 'S BL » 3 ¢ &
» Foro de Plndamonhangaba -3 2‘ Vara Cu’el ‘Processa: ¥ i002472—09.2025. 8.26.0445.
Ag¢do: Mandado de Seguranga Civel. Assunto: Licitagdes. Data: 23/04/2025. Imptte:
Ergoquali Serv1¢os Tercelrlzados LTda _*******»*t******ﬁ*k*****k***********w*ﬁ*
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- Esta certiddo néo aponta ordmanamente os processos em gue a pessoa cujo nome
pesquxsado figura como autor(a). Sao apontados os feitos em tramitagao cadastrados no sistema SAJ

referente a todas as .Comarcaleoros Regionais e Distntals ‘do Estado de Séo Patilo.
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PR A data de mformatlzat;ao de cada Comarca Foro pode ser venf cada no Comunicado
SPI n° 22/2019 i i i
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Esta oertldao consﬁdera os feitos dlstnbundos na 1? Instancia, mesmo que estejam em

Grau de Recurso.
¥

: NZo existe conexao ‘com qualquer outra base de dados de mstltun;éo publica ou com a
Recenta Federal que verific ique a identidade do NOME/RAZAO "SOCIAL com o CPF/CNPJ. A
conferéncia dos dados pessoais fornecidos pelo pesquisado € de responsablhdade exclusiva do
destinatario da certldao )
A DEFIEVERVEIRe DEISTA

A certiddo em nome de pessoa juridica considera os processos referentes a matriz e as
filiais e podera apontar feitos de homénimos ndo qualificados com tipos empresariais diferentes do
nome indicado na certiddo (EIRELI, S/C, S/S, EPP, ME, MEI, LTDA).

Necessario complementar com a certiddo Comarcas e Turmas Recursais (Primeiro
Grau) - Civel, exceto nos casos em que o interessado n&o possuir nimero de CPF da pessoa
pesquisada.

Esta certidao s6 tem validade mediante assinatura digital.
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PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO
CERTIDAO ESTADUAL DE DISTRIBUICOES CIVEIS

CERTIDAO N°: 2832623 FOLHA: 2/2

A autenticidade desta certiddo poderé ser confirmada pela internet no site do Tribunal de Justi¢a.

Esta certiddo é sem custas.

S0 Paulo, 15 de julho de 2025.
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fls. 343

[ SENTENCA ]
Processo Digital n°: 1002472-09.2025.8.26.0445

Classe - Assunto Mandado de Seguranga Civel - LicitagGes

Impetrante: Ergoquali Servigos Terceirizados LTda.

Requerido e Impetrado: Agéncia de Desenvolvimento de Base Institucional e outros

Juiz de Direito: Dr. Diogo Volpe Gongalves Soares

Vistos.

ERGOQUALI SERVIGOS TERCEIRIZADOS LTDA impetrou o
presente MANDADO DE SEGURANCA contra ato praticado pelo PREGOEIRO -
MATHEUS DE LIMA REZENTE, pelo DIRETOR DE URGENCIA E
EMERGENCIA - LUIZ CESAR RODRIGUES VIEIRA, e pela SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE - SILVIA MENDES DE ALMEIDA (servidores do
Municipio de Pindamonhangaba) e, em face da AGENCIA DE
DESENVOLVIMENTO DE BASE INSTITUCIONAL, alegando, em apertada
sintese, que os impetrados cometeram ilegalidades no Preg&o Eletronico n°®
171/2024, o qual tem por objeto a contratacdo de empresa especializada para
prestacdo de servigos continuos com dedicagdo exclusiva de mé&o de obra,
voltados ao gerenciamento de recursos humanos e a operacionalizagéo de
servigos essenciais ao funcionamento das UPAs Araretama, Cidade Nova e
demais Unidades de Saude do Municipio de Pindamonhangaba/SP, pelo prazo
de 06 (seis) meses, conforme previsto no Processo Administrativo n°
19.222/2024. Para tanto, aduz que o contrato celebrado entre o Municipio de
Pindamonhangaba e a AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DE BASE
INSTITUCIONAL esta eivado de vicios, uma vez que na sessdo publica do
certame, na fase dos lances foi instada a apresentar a proposta, a qual tinha o
preco no importe de R$ 6.300.000,00 e documentos para habilitagdo. Ocorre que,
segundo consta na inicial, sua proposta foi recusada por inexequibilidade de
forma equivocada, afinal, teria a Administragcdo Publica Municipal realizado uma
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confusdo com os conceitos “postos de trabalho de enfermagem” e “profissional
enfermeiro”. Sustentou que o Termo de Referéncia era omisso quanto ao
dimensionamento do quadro de profissionais de enfermeiros, tendo transferido a
empresa vencedora a responsabilidade pela definigdo da jornada de trabalho,
escala de folgas, licengas e férias. Aduziu, ainda, que a Administragdo Publica
Municipal aceitou a proposta da empresa impetrada em valor superior a
apresentada pela impetrante, no importe de R$ 8.730.000,00. Portanto, requereu
a concessao de liminar para a suspensdo do certame licitatério, e, no mérito,
pugnou pelo reconhecimento da ilégalidade praticada pelos impetrados, com a
declaragdo da empresa autora como classificada, habilitada e vencedora do
Pregéo Eletronico n® 171/2024.

Por meio da decisao de fls. 233/237, a liminar foi indeferida.

Foram opostos embargos de declaragéo (fls. 240/251), os quais foram
rejeitados pela decisdo de fls. 255/256. Na mesma decisdo foi concedida a tutela
proviséria para suspender os efeitos do contrato 75/2025, firmado entre o
MUNICIPIO  DE PINDAMONHANGABA e AGENCIA BASE DE
DESENVOLVIMENTO INSTITUCIONAL.

Sobreveio apresentacdo de informagdes pelo MUNICIPIO DE
PINDAMONHANGABA, que arguiu, em preliminar, a nulidade da decisdo
proferida nos embargos de declaragdo em razédo da inexisténcia do contraditorio.
No mérito, impugnou as alegagdes da impetrante com relagdo a inabilitagéo da
impetrada, mantendo-se incélume o contrato administrativo. Afirmou que, embora
o Termo de Referéncia no item 5.4, o qual traz informes a respeito do quadro de
profissionais por posto de traba‘lr‘lo, descrevendo a jornada de trabalho de cada
profissional, ndo especificar o numero de profissionais necessarios para cobrir
cada posto de trabalho, isso ndo significa que as empresas possam apresentar
propostas incompativeis com as exigéncfas do setor. Sustentou que a proposta
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apresenta pela impetrante é inexequivel, uma vez que o quantitativo de pessoal
indicado, aliado ao valor global da proposta, revela-se economicamente inviavel,
na medida em que ndo contempla, de forma realista, os custos associados &
reposicao de turnos, concessao de folgas legais, férias, licengas e afastamentos

(fls. 293/302).

A AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DE BASE INSTITUCIONAL
prestou informagtes a fls. 323/336, arguindo, em preliminar, a falta de interesse
processual pela inadequagédo da via eleita, bem como impugnou o valor da causa.
No mérito, alegou, em sintese, que a planilha retificada apresentada pela
impetrante permaneceu em desconformidade com os pardmetros legais e
editalicios. Sustenta que a planilha de custos apresentada pela autora revelou
subdimensionamento generalizado dos postos de trabalho previstos da equipe de
enfermagem, mas também dos profissionais de apoio, fisioterapeutas,
farmacéuticos, auxiliares de servigos gerais, entre outros essenciais & execugao

contratual. Requereu a denegagao da seguranga, com a revogacgao da liminar.

O Ministério Publico apresentou seu parecer (fls. 312/318 e 341).

E o relatério.

Fundamento e decido.

A agéo é IMPROCEDENTE.

Por primeiro, afasto a preliminar de nulidade da decisdo proferida
nos embargos de declaragdo, uma vez que o referido recurso foi oposto em
face da decisdo que inferiu o pedido liminar, os quais foram rejeitados,

permanecendo incélume a deciséo original, inexistindo, portanto, qualquer

prejuizo a parte embargada, ora impetrada.
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Destaco, ainda, que o deferimento superveniente da liminar na mesma
decisdo ndo decorreu da inexisténcia de obscuridades, contradigbes, omissdes
ou erro material na decisdo anterior, mas tao somente, em razdo da modificagao

da convicgao anteriormente formada pela magistrada Dra. Patricia Cotrim Valério.

No mais, observo que a preliminar de falta de interesse processual
pela inadequagao da via eleita arguida por AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO
DE BASE INSTITUCIONAL se confunde com o préprio mérito da demanda, de

modo que com ele deve ser analisada.

Por outro lado, acolho a impugnacgdo ao valor da causa para fazer
constar R$ 6.300.000,00 (seis milhdes e trezentos mil reais), correspondente ao
lance apresentado pela impetrante para adjudicagdo do objeto da licitagéo,
considerando, portanto, o beneficio econdmico pretendido pela parte com o
reconhecimento de nulidade do Pregdo Eletronico n° 171/2024 e, por
conseguinte, a declaragdo da empresa autora como classificada, habilitada e

vencedora do Pregéo Eletrénico n® 171/2024.

Isso posto, sabe-se que, de acordo com o disposto no artigo 1°, da Lei
n° 12.016/2009, conceder-se-4 mandado de seguranga para proteger direito
liquido e certo do impetrante, diante da hipétese de uma violaga@o ou justo receito
de sofré-la por ato praticado de modo ilegal ou com abuso de poder, o que,

todavia, ndo se caracteriza na presente agao.

Com efeito, em se tratando de procedimento licitatério, o edital se
caracteriza como a lei interna do certame, ou seja, em sua redagéo esta contido e
previsto todo e qualquer aspecto relacionado ao certame em questao, vinculando

tanto os licitantes, quanto a Administragao, as regras nele previstas.
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E, no presente caso, a impetrante questiona a legalidade da sua
desclassificagdo e posterior inabilita¢do no Pregdo Eletronico n°® 171/2024, bem
como a adjudicagdo e homologagdo do objeto @ empresa AGENCIA DE
DESENVOLVIMENTO DE BASE INSTITUCIONAL que apresentou a proposta de

maior valor.

No entanto, em observancia ao disposto no Edital do Pregao Eletronico
n°® 171/2024 (processo n° 19222/2024), denota-se que, diferentemente das
alegacdes formuladas pela impetrante, inexiste qualquer irregularidade no

certame em questao.

De fato, em razdo dos principios da igualdade e livre concorréncia, os
pretensos concorrentes devem preencher a integralidade dos requisitos contidos
no edital da licitagdo a partir do momento de sua publica¢do, o que, conforme
demonstrado, ndo ocorreu na presente licitagdo em relagdo & impetrante
ERGOQUALI SERVIGOS TERCEIRIZADOS LTDA.

Isso porque, a proposta apresentada pela impetrante ndo atendia as
exigéncias do Termo de Referéncia, uma vez que nao ha um minimo no que se
refere ao quantitativo de profissionais, incluindo enfermeiros, o que é fundamental
para prestacdo dos servigos, a fim de manter a qualidade dos servigos prestados
nas unidades de salde e, notadamente, atendendo as exigéncias legais e
normativos do Conselho Federal de Enfermagem (COFEN).

Dessa forma, o quantitati\)o apresentado pela impetrante nao cumpriu
a exigéncia essencial para atender os postos de trabalho a serem ocupados nas
24 horas de plantdo, ou seja, periodo de funcionamento das unidades, deixando
somente a empresa vencedora a definicdo da escala, folgas, licengas e férias,

observando-se a legislagéo vigente.

1002472-09.2025.8.26.0445 - lauda 5
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Ademais, conforme bem apontado pelo Ministério Publico, “tendo a

administragdo publica estabelecido regras no edital, notadamente, de quantitativo
minimo de profissionais, com o intuito de garantir a qualidade dos servigos
publicos, tem-se que a alegagdo da impetrante de que a prestagdo de servigo
com numero reduzido de profissionais é eficacia para o atendimento da
populagdo ndo é fundamento bastante para deixar de cumprir o descrito no edital,

”n

estando correta a conduta adotada pela Administragao na sua desclassificagao

(sic fls. 316).

Outrossim, observo que o Anexo IV do Termo de Referéncia (fls.

82/100 trazia uma especificagdo de quantitativo minimo de profissionais (quadro |
- fls. 86), desse modo, tendo a impetrante apresentado quantitativo inferior, ainda
que sua proposta fosse mais vantajosa, deveria, de fato, ser desclassificada e
acolhida a proposta que melhor atendesse os requisitos do edital e,

consequentemente, as necessidades da Administragao Publica.

Nesse interim, evidencio que, mormente as ponderagoes feitas pela

impetrante, inexistem quaisquer elementos que minimamente venham a inferir
eventual ilegalidade na qualificagdo da AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DE
BASE INSTITUCIONAL, tampouco que venham a demonstrar um suposto
prejuizo ao erario por ter sido aceita uma proposta mais onerosa que a sua, tendo
em vista que, reitero, foi acolhida a proposta que melhor atende aos requisitos do

edital e as necessidades da Administragdo Publica.

Acrescente-se, ainda, que, como é notoriamente sabido, o mandado

de seguranga ndo comporta dilagdo probatéria, de modo que caberia a
impetrante a apresentagdo de provas contundentes acerca de eventual

ilegalidade do procedimento e prejuizo ao erario, o que, todavia, ndo foi feito.

Assim sendo, inexistinde qualquer ilegalidade a ser apurada na

1002472-09.2025.8.26.0445 - lauda 6
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conduta da Autoridade Coatora, e, diante da auséncia de les@o ou ameaga de
les@o aos direitos da parte impetranie. torna-se inexoravel denegar a seguranga
pretendida.

Ante o exposto, JULGO IMPROCEDENTE a presente demanda, € o
faco para DENEGAR A SEGURANGA, com fundamento no artigo 487, inciso |,
do Cddigo de Processo Civil, revogando a liminar concedida a fls. 255/256.

Custas e despesas processuais as custas da parte impetrante.

Deixo de condena-la ao pagamento de honordrios advocaticios, nos
termos do artigo 25 da Lei n° 12.016/09, e da Simula n° 105, do Superior
Tribunal de Justica.

Ciéncia ao MP.

P.R.L

Pindamonhangaba, 20 de maio de 2025.

DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE NOS TERMOS DA LEI 11.419/2006,
CONFORME IMPRESSAO A MARGEM DIREITA
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