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ILUSTRISSIMA COMISSAO ESPECIAL PARA PROCESSAMENTO DO
CHAMAMENTO PUBLICO

CHAMADA PUBLICA N° 0002/2025 - EDITAL N° 0027/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO SEI N° 3535606.413.00000738/2024-87

AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DE
BASE INSTITUCIONAL - BASE, pessoa juridica de direito privado sem
fins lucrativos, inscrita no CNPJ sob 0 n® 08.897.999/0001-25, por seu
representante legal infra-assinado, vem, respeitosamente, apresentar
suas CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto
pela ASSOCIAGAO DE BENEMERENCIA SENHOR BOM JESUS, pelas
razbes de fato e de direito a seguir expostas:

1. DATEMPESTIVIDADE

As presentes contrarrazdes sao
apresentadas no prazo previsto no item 12 do Edital, respeitando o
principio do contraditorio e da ampla defesa, e devem ser devidamente
recebidas e processadas por esta Comisséao.

2. DO CUMPRIMENTO INTEGRAL DAS EXIGENCIAS EDITALICIAS

A BASE foi corretamente habilitada no
certame apos criteriosa analise da documentacao exigida no Edital. O
recurso apresentado pela recorrente parte de premissas equivocadas
quanto a forma de comprovacao da regularidade contabil e da validade
dos documentos, confundindo conceitos e desconsiderando avangos
normativos e jurisprudenciais.

O instrumento convocatério cristaliza a
competéncia discricionaria da administragcao, que se vincula a seus
termos, consoante diccao dos artigos 5° da Lei n® 14.133/2021, pode
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se afirmar a estrita vinculacao da administracao ao edital, seja quanto
as regras de fundo, quanto aquelas de procedimento.

Nunca é demais apontar o teor da
legislacao vigente, senao vejamos:

“Art. 5° Na aplicacao desta Lei, serado
observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacéo
de funcodes, da motivacao, da vinculacao
ao edital, do julgamento objetivo, da
seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da
celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel,
assim como as disposi¢cdes do Decreto-
Lein®4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei
de Introducdo as Normas do Direito

Brasileiro)..

O principio da vinculagéo ao instrumento
convocatério tem como finalidade principal evitar que
administradores realizem analise de documentos de habilitacao de
forma arbitrariamente subjetiva, o que pode viabilizar o
direcionamento do contrato em defesa de interesses pessoais ou de
terceiros, em total contrariedade com o principio da isonomia entre os
licitantes e demais principios da administragcdo publica como
moralidade, impessoalidade, legalidade e afronta ao interesse publico.

Nessa toada, conclui-se que a
Administragao Publica, no curso do processo de licitagdo, nao pode se
afastar das regras por ela mesma estabelecidas no instrumento
convocatorio, pois, para garantir seguranca e estabilidade as
relagdes juridicas decorrentes do certame licitatério, bem como
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para se assegurar o tratamento isondmico entre os licitantes, é
necessario observar estritamente as disposi¢cdes constantes do edital
ou instrumento congénere.

Nesse diapasao, sob a luz da legislagcao
aplicavel e do Edital, ndo ha como sustentar qualquer ilegalidade ou
alteracdo no instrumento convocatdrio, uma vez que as exigéncias
pertinentes a habilitacdo foram definidas, nos termos da Lei n©°
14.133/2021.

2.1. Do Balango Patrimonial e Demonstragées Contabeis

A exigéncia editalicia (item 7.3.2.3) néo
restringe a apresentacdo dos documentos contabeis exclusivamente
aos transmitidos por SPED. Tampouco ha exigéncia legal que imponha
a apresentacao do balanco patrimonial exclusivamente com
autenticacao digital ou fiscal. A BASE apresentou demonstracdes
contabeis assinadas por contador habilitado, acompanhadas da
respectiva Certiddao de Regularidade Profissional emitida pelo CRC,
com os elementos necessarios para afericdo da capacidade
econdmico-financeira da entidade, nos moldes do edital e da
legislacdo aplicavel.

Observe-se o teor da indigitada clausula,
para que nao pairem duvidas:

a) Apresentar Balanco Patrimonial e
demonstracdes contabeis do udltimo
exercicio, ja exigiveis e apresentados na
forma da lei, que comprovem a boa
situacao financeira da Organizacao Social,
vedada a sua substituicdo por Balancetes
ou Balancos Provisérios, podendo ser
atualizados por indices oficiais quando
encerrados ha mais de trés meses da data
de apresentacao da proposta;

A auséncia de transmissao via SPED néao
compromete a autenticidade das demonstracdes, especialmente
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quando nao houve qualquer apontamento da Comissdo quanto a
incongruéncias nos dados apresentados.

Alias, faltado envio do recibo de entrega da
Escrituragcdo Contabil Fiscal (ECF), que € um documento digital, ndo é
motivo para inabilitacdo de um licitante.

Embora a entrega da ECF seja obrigatéria
para fins fiscais, a legislacdo de licitacdes ndo exige que o recibo de
entrega seja apresentado como parte da documentacao de habilitagao.

O que se busca na habilitacdo é a
comprovacao da boa situacdo financeira do licitante, e isso pode ser
feito por meio de outros documentos, como o balango patrimonial
completo e outros documentos contabeis previstos no edital.

Ressaltamos que, o balango patrimonial
é peca fundamental para a verificacao da saude financeira de uma
empresa que pretende prestar servicos para a Administracao Publica.
Portanto, nao se trata de excesso de formalismo e sim de cumprir as
exigéncias contidas na Lei n. 14.133/2021, especificadamente no
conjunto de normas dispostos em seu artigo 67, em consonancia com
o principio da legalidade, expresso no art. 37 da Constituicdo Federal.

De outra sorte temos que de forma efetiva
o balanco patrimonial exigido na forma da lei foi devidamente
apresentado com o termo de abertura e encerramento, indices
contabeis e devidamente registrados, conforme demonstramos acima.

Deve ser consignado por evidente que os
propodsitos da analise de balanco patrimonial e de demonstragdes
financeiras para fins contabeis sao diversos dos propdsitos da analise
para o fim de qualificacdo econdmico/financeira em processo
licitatorio.

Embora as informagdes e os elementos
que se produzam a partir da referida analise sejam necessariamente os
mesmos, seja qual a finalidade pretendida, o trato dessas informacodes
atendera a um propoésito especifico nas licitagdes, qual seja, municiar
a Administracado de elementos suficientes para concluir que a empresa
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detém condicbées econdmico-financeiras para honrar com as
obrigacdes oriundas do contrato a ser firmado.

Note-se que a demonstragcdo de
capacidade econémico-financeira a qual destina-se a comprovacéo e
a afericdo das condicdes econdmico-financeiras do licitante para arcar
com o0s custos e encargos decorrentes da execugcao do objeto da
licitagdo, estas foram pautadas em critérios objetivos, amplamente
utilizadas em outras licitacbes deste ente publico e capazes de
demonstrar a qualificacdo econdmico-financeira suficiente para honrar
a execucao do objeto da licitagao, em conformidade com a legislacao
vigente.

Ressaltamos ainda, que o edital faz lei
entre as partes, cabendo aos licitantes cumpri-lo, sem quaisquer
subjetivos e achismos, sob pena de inabilitacdo ou desclassificacao
das propostas.

Para isso, convocamos o Principio da
Vinculacao do Instrumento Convocatorio, em se tratando de regras
constantes em edital, deve haver vinculacdo a elas.

2.2. Dos Atestados de Capacidade Técnica e da Autenticacao

Quanto a alegacao de que os atestados de
capacidade técnica e visita foram apresentados sem autenticacao,
cumpre destacar que:

« A exigéncia do item 7.3.6 do edital ndo
veda a apresentacao de copias simples
quando ha possibilidade de verificagao por
outros meios, inclusive diligéncia da
Comisséo.
«O entendimento consolidado no TCU
(Acdordao n© 2.846/2016 — Plenario) € no
sentido de que exigéncias excessivamente
formais, como a obrigatoriedade de
autenticagcao cartoraria, ndao devem se
sobrepor a analise do conteudo e da
veracidade dos documentos.
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Portanto, os documentos apresentados
pela BASE sdo validos, eficazes e aptos a comprovar sua habilitacao
técnica, inclusive porque a veracidade nao foi impugnada de forma
substancial, mas apenas sob viés meramente formalista.

3. DA INEXISTENCIA DE QUALQUER IMPEDIMENTO LEGAL OU
FISCAL

A BASE encontra-se plenamente regular
junto aos orgaos fiscalizatorios, inexistindo qualquer apontamento de
inadimpléncia fiscal, trabalhista, contabil ou contratual. O recurso se
limita a interpretar exigéncias editalicias de forma restritiva e
desarrazoada, buscando excluir concorrente habilitada com base em
critérios que ndo constam do edital.

4. DO JULGAMENTO OBJETIVO E DA VINCULAGAO AO EDITAL

A Comissao de Selecdo pautou-se pelos
principios da vinculacao ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e da ampla competitividade, como determina o art. 5° da Lei n®
14.133/2021.

A desclassificacdo da BASE, conforme
requer a recorrente, implicaria violacdo a proporcionalidade, a
razoabilidade e ao interesse publico, frustrando o carater competitivo
do certame com base em alegacdes meramente formais e sem
demonstracao de qualquer irregularidade material.

5. DO PEDIDO
Diante do exposto, requer-se:

a) O integral indeferimento do recurso
administrativo interposto pela ASSOCIACAO DE
BENEMERENCIA SENHOR BOM JESUS;

b) A manutencio da habilitacido da AGENCIA DE
DESENVOLVIMENTO DE BASE INSTITUCIONAL -
BASE no certame;
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c) Oregular prosseguimento da Chamada Publica n®
0002/2025.

Nestes termos,
Pede deferimento.
Paraibuna, 08 de Agosto de 2025

RAIMUNDO EUGENIO DE MESQUITA
DIRETOR INSTITUCIONAL
AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DE BASE INSTITUCIONAL - BASE
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