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CHAMADA PUBLICA N°. 0002/2025
EDITAL N° 0027/2025 '
PROCESSO ADMINISTRATIVO SEI N°. 3535606.413.00000738/2024-87

INSTITUTO DE EXCELENCIA EM SAUﬂE PUBLICA, raz&o social ul
INSTITUTO ESPERANCA - IESP, organizacdo social de saude, inscrita no
CNPJ sob n°® 10.779.749/0001-32, com sua sede na Av. Italia, 928, sala 1508,
Edificio The One Off Tower, Jardim das Nacgdes, Taubaté, Estado de Sao Paulo,
CEP 12030-212, neste ato devidamente representadla na forma de seu estatuto
social pelo seu Diretor Institucional Executivo, Sr. PAULO ROZAES JUNIOR,
devidamente qualificado; vem, respeitosamente, perante Vossa Senhoria, com
fundamento nos Item 12 do Edital Chamada Publica N°. 0002/2025, interpor
seu RECURSO contra o julgamento do envelope 1 elmanada por esta Comisséo
Especial de Selegao, pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

1. DA TEMPESTIVIDADE DO RECURSO
|
A Ata de Andlise Documental — Envelope 1 da Comissao Especial de
Selecéo que analisou, julgou os documentos de habilitagdo e credenciamento
das concorrentes do certame foi datada e publicéda na Impressa Oficial do
Municipio de Paraibuna — no dia 29 de julho de 2025
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Abrindo-se o prazo de cinco dias ﬂtei!s, contados da data da
publicagdo do resultado do processo de sc-:-leg:éo| no Imprensa Oficial do
Municipio de Paraibuna.

Considerando a data de publicagéo, o primleiro dia util subsequente e

o Ultimo sera o dia 05 de agosto de 2025. |

Portanto, o protocolo do presente recurso é tempestivo, devendo ser
" |
analisado e julgado.

2. DO MERITO

A presente pecga recursal dirige-se contral a habilitagao da entidade
denominada Agéncia de Desenvolvimento de Base Institucional - BASE, no
ambito do Chamamento Publico promovido pelo Municipio de Paraibuna, por
meio da Comisséo Especial designada pela Portaria n® 16.079/2025, que

analisou os documentos do Envelope 1 das proponentes.
|
Ressalte-se que a atuagéo da Administragdo Publica esta vinculada

aos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia (art. 37, caput, da CF/88), bem como aos principios
especificos do processo licitatério e de selegdo publica previstos no art. 5° da
Lei n° 14.133/2021, que incluem:

8-BCBE-6EB4

* |- Planejamento; 8
+ |l - Selegéo da proposta mais vantajosa para a administragéo publica; i
g

| £

« |V - Competitividade;

s://assinaturas.certisign.com.br:443 e utilize o cédigo 8CFC-DSE

« V -lgualdade de condigbes entre os concorréntes;
» Xlll = Vinculagéo ao instrumento convocatério.

Tais principios impéem a Comissao de Selecédo o dever de analisar
com rigor técnico e juridico os documentos apresentados, respeitando os
critérios objetivos previamente estabelecidos no edital, a fim de garantir a
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isonomia entre os licitantes e evitar favorecimen|tos indevidos ou vicios
insanaveis de habilitagéo.

Entretanto, ao analisar os documentos apresentados pela BASE,
verifica-se que sua habilitagao fere frontalmente disposicbes expressas do edital
e da legislagdo de regéncia, conforme os seguintes pontos:

2.1. Da Irregularidade na Procuragéao
|
A BASE apresentou procuragdo sem reconhecimento de firma da

assinatura, em desacordo com a exigéncia expressa do item 7.2.1.1, alinea “a”
do Edital, que exige instrumento de mandato com firma reconhecida, o que
compromete a autenticidade da representagao legal e viola o principio da
seguranga juridica e da vinculagédo ao instrumento convocatorio pois o edital ndo
foi devidamente atendido conforme estipulado, vejamos:

6EB4.

E-

7.2.1.1. Instrumento de mandato que comprove poderes para praticar todos os
atos referentes a este CHAMAMENTO PUBLICO, tais como formular questionamentos,
interposicdo e desisténcia de recurso, andlise de docurqentos, acompanhado do(s)
documento(s) que comprove(m) os poderes da outorgante.
a) Em se fratando de instrumento particular dé mandato, este deverd ser
apresentado com firma reconhecida:

8CFC-DSES-BCE

|
Dessa forma, a apresentagéo de instrumento particular de mandato

sem o devido reconhecimento de firma, em descorppasso com o item 7.2.1.1,
alinea "a" do edital, compromete a regularidade da habilitagdo da entidade
BASE.

Tal exigéncia ndo é meramente formal, mas essencial para atestar a
autenticidade e veracidade dos poderes conferidos ao representante legal da
entidade, especialmente em um procedimento regido pelos principios da
legalidade, seguranga juridica, moralidade e vinculabéo ao edital (art. 37, caput,

da CF/88; art. 5°, incisos I, V e XIII, da Lei n° 14.133/2021).
|
Ao deixar de atender a essa formalidade expressa, a BASE incorre

em vicio insanavel de representacéo, que compromr:-te sua habilitagéo e enseja
a inabilitagéo da proposta, sob pena de afronta a igualdade entre os licitantes e
ao principio da legalidade estrita que rege os certan?es administrativos.

e por Instituto Esperanca.
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2.2. Auséncia de Carta de Credenciamento

|
O item 7.2.1 do edital estabelece, de forma clara e objetiva, a

obrigagdo de apresentagdo da Carta de Creden'ciamento pela entidade
interessada, no momento da sesséo publica de abertura dos envelopes, nos

seguintes termos: |

‘O representante credenciado pela interessada (deverda apresentar perante a
Comisséo Especial de Selegédo no mesmo dia, local e horério designados para o inicio da sesséo
publica de abertura dos envelopes, a carta de credenciamento, d carlteira de identidade ou outro
documento equivalente, além da comprovagéo de sua represent?géo, atraves de:”

Tal exigéncia visa garantir que o representante da entidade tenha

poderes expressos e formais para atuar em seu nome durante o certame, Eﬂ
preservando a seguranca juridica, a regularidade processual, e evitando fraudes, 3
vicios de representagdo ou nulidades futuras. ' :L

No entanto, a entidade Agéncia de Desenvolvimento de Base 3
Institucional — BASE n&o apresentou a mencionada Carta de Credenciamento, S

limitando-se a juntar documentos parciais de representagdo que ndo suprem a

exigéncia editalicia.
|

Importa destacar que a Carta de Credenciamento é distinta do
instrumento de mandato ou procuragéo, pois se trata de manifestacdo expressa
da vontade da entidade de indicar pessoa especfﬁca para representar seus
interesses na fase publica do chamamento, permitindo que ela formule quesitos,
manifeste-se oralmente, e exerca o contraditério imediato.

A auséncia desse documento compromete a lisura do processo e fere
0 principio da vinculagdo ao instrumento coqvocatério, que impbe a
Administragdo Publica a estrita observancia as regras editalicias previamente
fixadas, sob pena de quebra da isonomia e da seguHanga juridica.

|
Ainda, o entendimento consolidado do Tribunal de Contas da Unigo
confirma que a inobservancia de formalidades essenciais previstas em edital
enseja a inabilitagdo da proponente. |

Para verificar as assinaturas va ao sile htips://assinaturas.certisign.com.br:443 e utilize o codic
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Diante do exposto, a ndo apresentagéo da Carta de Credenciamento
no momento oportuno, conforme exigido no item 7.2.1 do edital, constitui vicio
formal grave e insanavel, que compromete a Iegitimicliade da representacgédo da
entidade BASE no certame, ensejando, por consequéncia, sua inabilitagao.

2.3. Fragilidade na Prova de Representagao e Regularidade dos Dirigentes

A entidade Agéncia de Desenvolvimento deI' Base Institucional — BASE
apresentou tdo somente ata de prorrogagdo de mandato do Sr. Raimundo
Eugénio de Mesquita, sem qualquer documento que comprove sua eleicdo
regular, posse formal ou o registro correspondente, tampouco foram
apresentados os documentos que demonstrem a composigdo atual da diretoria

e seus respectivos registros no CPF. |

A omisséo desses documentos infringe frontalmente o item 7.3.2.1,
alinea “b” do edital, que exige, como requisito essen&ial de habilitagdo juridica:

ES8-BCBE-6EB4.

8
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o | 8)

7.3.2.1. Habilitagao Juridica: o

a) Copia do Decreto de qualificac@o da entidade como Organizagdo 3

Social neste Municipic ou declarac@io de que se encontra qualificada como @
Organizacdo Social neste Municipio, indicando o nimero do respectivo Decreto de S
Qualificag@o, que poderd ser substituida por indicac@io do nUmero do respectivo g
processo administrativo no qual tal requerimento tenha sido analisado, deferido e @

. - . . vl
expedido o competente decreto, em observancia ao §19, art. 4°, da Lei 2.872/2014; 3
b) Estatuto social da enfidade, atualizado e registrado, acompanhado de 8

ata de reunido ou oufro documento equivalente que corinprme a posse dos dirigentes §
da entidade e os seus registros no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF. g gr

T E

. = ! - g8

A auséncia dos documentos exigidos | impede a verificagdo da R

. ; ; w -, " g2
regularidade da investidura dos dirigentes, da Iegllilmldade da representagéo 2L
institucional e da capacidade juridica da entidade para firmar convénios ou é?
contratos com a Administragdo Publica, violando| o principio da seguranca é}?
R < R < 2
juridica, o dever de veracidade documental e o principio da moralidade éa
28

administrativa (CF/88, art. 37, caput). ' B g
=)

A exigéncia editalicia n&o pode ser| interpretada como mera §§
formalidade burocratica, pois a inelegibilidade, vacancia ou usurpacao de 2 &
~ . | ! Y 28
representagdo podem comprometer a validade de todos os atos administrativos é §
| ep

9o

INSTITUTO DE EXCELENCIA EM SAUDE PUBLICA
Ehtc‘ docurGiNR) sn’lamnx’aﬁnmgﬁt&m}ﬁ&msﬂﬂmﬁmﬁpﬁmm no Edificio The One Office Tower, Avenida Itlia, ne 928,
Pare verficar as assinaluras v4 go SHdalPEd(a“t 50| Fardiii Bas NBEoES Taliliater SPICEP 5 08021 BOBE 6554,
|



Esle docurGNR} bob aindmenoit 0:279. P46J0001s32situado no Edificio The One Office Tower, Avenida Italia, n2 928,

INSTITUTO DE EXCELENCIA
EM SAUDE PUBLICA

e contratuais subsequentes, configurando risco a legalidade e & integridade do
|
certame.

|
Ademais, a auséncia de comprovagdo de inscricdo no CPF dos

dirigentes compromete a identificagéo civil dos responsaveis pela entidade,
impedindo a correta verificagéo da sua qualificagéo juridica, como previsto tanto

no edital. |

A nao apresentacdo de documentos essenciais a comprovagéo da
regularidade da administragéo da entidade, da posse de seus dirigentes e da sua
qualificagéo juridica caracteriza vicio insanavel que co'mpromete a legalidade da
habilitagdo da BASE, violando: |

+ oitem 7.3.2.1, "b" do edital;

|
« 0s principios da legalidade, moralidade e seguranca juridica (CF/88, art.
37); |

» 0s principios da vinculagao ao edital e da isonomia entre os participantes
(Lei 14.133/2021, art. 5°, incisos I, V e XIII). |

Portanto, impbe-se a inabilitagdo da entidade BASE, sob pena de
nulidade do processo de selegéo, ante a flagrante violagéo aos preceitos legais
e editalicios.

2.2 BASE - Agencia de Desenvolvimento de Base Institucional

A entidade BASE - Agéncia de Desenvolvimento de Base
Institucional, ao instruir seus documentos de habilitagdo, apresentou apenas
uma ata de prorrogagdo de mandato do Sr. Raimundo Eugénio de Mesquita,
sem, contudo, juntar: |

+ Ata de eleigdo do referido dirigente:;
« Termo de posse; |

» Documentos que comprovem a regularidade da sua investidura;
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|
« E tampouco os registros dos dirigentes no Cadastro de Pessoas Fisicas

- CPF. '

Essa omissdo compromete a verificagao d:;la representatividade legal
da entidade, uma vez que a simples prorrogagao de mandato, desacompanhada
da ata de elei¢éo e do termo de posse, ndo comprova a origem nem a legalidade
do vinculo entre o dirigente e a organizagéo, tampouho a autenticidade de sua
atuacéo em nome da entidade. |

Alem disso, a inexisténcia de identificagao|civil valida dos dirigentes,
por meio de registro no CPF, dificulta o controle institucional e inviabiliza a
afericdo da regularidade formal da administragéé, configurando vicio de
habilitagao. |

O edital é claro ao prever, no item 7.3.2.1, alinea “b”, a obrigatoriedade

de:
|

‘[..] ata de reunido ou outro documento equivalente que comprove a posse dos
dirigentes da entidade e os seus registros no Cadastro de Pessoas Fisicas — CPF.”

o BCFC-DBES-BCBE-6EB4.

Portanto, trata-se de exigéncia objetiva e vinculante, cujo
descumprimento acarreta a inabilitacdo da propoqente, sob pena de grave
violagdo aos principios da legalidade, moralidade, vinculagdo ao edital e da
igualdade entre os concorrentes. '

g

Cabe destacar que a auséncia desses documentos compromete a
propria fidedignidade das declaragbes apresentadas Pela BASE, gerando dlvida
fundada quanto a legitimidade dos atos praticados em seu nome no ambito do
chamamento publico, especialmente considerando| que a contratacao futura
envolve a gestéo de recursos publicos e a execugdo de servicos de relevante
interesse social. |

|
Diante disso, imp&e-se, por dever de legalidade e isonomia, a
inabilitagdo da entidade BASE. |
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3. DOS PEDIDOS

Assim, ante o exposto e nos termos da fu'ndamentac;éo acima, em
atendimento aos ditames do Edital, requer a reanalise do Julgamento dos
Documentos apresentados no Envelope 1 e Credenci?mento.

Requer ainda, que a Douta Comisséo reanalise todos os pontos
necessarios do recurso administrativo, afim que se elimine qualquer margem de
duvidas, fundamentando suas decisbes. |

|
Requer ainda, a inabilitagdo da Agéncia de Desenvolvimento de Base
Institucional — BASE por violar principios constitucionais e da lei 14.133/21 por
nao entregar corretamente os documentos estipulados no edital.

Taubaté/SP, 04 de agosto de 2025.

|
INSTITUTO ESPERANCA - I[ESP
PAULO ROZAES JUNIOR |
Diretor Executivo Institucional

Para verificar as assinaturas v4 ao site https://assinaturas.certisign.com.br:443 e utilize o cadige 8CFC-DSES-BCBE-GEB4.
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