UPA Municipal de Paraibuna/SP — Chamamento
Publico n©002/2025

Resumo

A proposta or¢gamentédria da BASE apresenta os custos para a gestdo da UPA de
Paraibuna contempla despesas assistenciais, administrativas e investimentos, com
foco em eficiéncia e qualidade.

Esté alinhada ao Plano de Trabalho e aos principios do SUS, assegurando
economicidade e resolutividade.
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PROPOSTA ORCAMENTARIA DE CUSTEIO

Chamamento Publico n® 002/2025 — Gestdo da UPA Municipal de Paraibuna

Introdugdo

A presente proposta orgamentaria é parte integrante do Plano de Trabalho apresentado pela
Agéncia de Desenvolvimento de Base Institucional no dmbito do Chamamento Publico n°
002/2025, promovido pelo Municipio de Paraibuna para celebragido de Contrato de Gestéo
voltado a operacionalizagio, gerenciamento e execugéio das ag¢des e servigos de saide na

Unidade de Pronto Atendimento (UPA) Municipal.

Mais do que um instrumento contabil-financeiro, esta proposta expressa uma visdo estratégica
de estruturagio de servigo publico essencial, que conjuga rigor técnico, compatibilidade legal,

experiéncia pratica em gestdo de satide e profundo alinhamento com os principios do Sistema
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Unico de Saude (SUS). Sua elaboragéio ndo parte de planilhas abstratas, mas do dialogo entre
as diretrizes do Termo de Referéncia, as condigdes concretas observadas em vistoria técnica e
a expertise institucional da BASE na condugdo de projetos similares, com foco em eficiéncia,

qualidade assistencial e responsabilidade com os recursos ptiblicos.

Com base nesses fundamentos, os valores aqui apresentados foram organizados de forma clara
e auditdvel, em observéincia ao modelo exigido pelo Edital e com total aderéncia ao escopo
contratual proposto. A planificagdo orgamentdria busca garantir a viabilidade operacional da
unidade, seu pleno funcionamento ininterrupto e a manutengéo de uma estrutura profissional e

técnica compativel com a complexidade da atengdo prestada.

A proposta reafirma, assim, 0 compromisso da BASE com uma gestdo transparente, resolutiva
e integrada ao territério, traduzindo, em niimeros e categorias, o que ja se delineou no Plano de
Trabalho: um servigo piblico comprometido com o cuidado em satde, com o desempenho e

com a confian¢a da populagéo.

1. Identificagdo da Proponente

AGENCIA DE DESENVOLVIMENTO DE BASE INSTITUCIONAL
CNPJ: 08.897.999/0001-25
Enderego: Av. Dr. Nelson D'Avila, 1837, Sala 515 — Jardim Séo Dimas — Sdo José dos Campos

-SP

2. Objeto da Proposta

A presente proposta orgamentdria tem por objetivo apresentar os valores estimados para a
execucgdo das agdes, servigos e atividades de satide previstos no Plano de Trabalho da BASE,

no ambito da Unidade de Pronto Atendimento Municipal de Paraibuna, conforme o Termo de

Referéncia — Anexo I do Edital.

3. Mctodologia de Calculo

A composigao orgamentéria da presente proposta foi elaborada com base nas diretrizes do Termo de
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Referéncia e do Edital n® 027/2025, que regem o Chamamento Publico n® 002/2025, observando com rigor
técnico e metodoldgico as exigéncias da Administragéo Pdblica. Para tanto, foram considerados os

seguintes parametros:
* O dimensionamento da equipe minima obrigatéria

O primeiro eixo orientador da proposta foi a observincia da composigdo minima de equipe
multiprofissional, conforme detalhado no item 11.1 do Termo de Referéncia. Essa composig¢do
contempla médicos clinicos e pediatras, enfermeiros, técnicos de enfermagem, farmacéuticos,
recepcionistas, auxiliares de higienizagdo, profissionais administrativos, técnicos de RX,

vigilantes, motoristas, entre outros.

Cada categoria foi dimensionada com base na jornada semanal exigida, respeitando as
particularidades de regime CLT e contratos terceirizados, com adequagéo de turnos (diurno €
noturno) e compatibilidade com o funcionamento ininterrupto da unidade. A folha de
pagamento foi estimada de forma criteriosa, a partir da média salarial praticada regionalmente,

das convengdes coletivas vigentes e dos parimetros do Sistema Unico de Satide.
« Os servicos assistenciais, administrativos e de apoio descritos

Além do quadro de pessoal, a proposta contempla os servigos complementares essenciais ao
funcionamento da UPA, os quais estdo expressamente exigidos no Termo de Referéncia e sdo

fundamentais para assegurar a integralidade e continuidade da assisténcia.

Estdo previstos, entre outros:
« Servico de andlises clinicas e radiodiagnéstico (RX, tomografia, ultrassonografia,

endoscopia);
o Manutengdo predial e de equipamentos;
e Limpeza hospitalar conforme normas da ANVISA;
o Lavanderia, alimentagéo de pacientes e acompanhantes;
o Seguranca patrimonial 24h;
e Apoio administrativo, contabil e de TI;
« Transporte, grafica, servigos diversos.

Cada item foi calculado com base em estimativas realistas, com valores de mercado compativeis

com o porte da unidade e exigéncias técnicas sanitarias.

+ O funcionamento ininterrupto da unidade (24h por dia, 7 dias por semana)
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Todo o plano orgamentario foi estruturado considerando a operagéo continua da unidade, nos
365 dias do ano, sem interrupgdes, inclusive em finais de semana, feriados e periodos de

sazonalidade ampliada (ex: festividades locais).

Essa premissa impacta diretamente na necessidade de dimensionamento robusto da equipe (com
folguistas, escalas alternadas e sobreaviso), contratagio de servigos 24h, manutengdo constante
de equipamentos ¢ sistemas, e cobertura de turnos noturnos com adicional noturno e

compensagdes previstas na legislagdo trabalhista.
* A experiéncia técnica da BASE na gestio de unidades similares

A presente proposta reflete a experiéncia consolidada da BASE no gerenciamento de servigos
de urgéncia e emergéncia, inclusive em Unidades de Pronto Atendimento (UPA), o que garante

maior precisdo na estimativa dos recursos necessarios.

Essa vivéncia técnica favorece a correta identificagdo de itens obrigatérios, otimizagdo de
processos e racionalizagdo de despesas, sem comprometer a qualidade assistencial. A BASE
utiliza indicadores de produtividade, controle de desperdicio, e sistemas informatizados de

gestdo para calibrar o custo real de operagio.
* Custos diretos e indiretos efetivamente relacionados a execucio do objeto

A proposta discrimina e justifica todos os custos diretos (ex.: saldrios, insumos, €xames,
medicamentos, manuten¢do) e os custos indiretos imprescindiveis (ex.: estrutura de apoio
administrativo, ferramentas de gestdo, supervisdo de equipes e consultorias especializadas),

sempre com vinculagdo direta a execugdo das metas assistenciais do Plano de Trabalho.

As despesas administrativas da Organizagdo Social estdo limitadas ao necessério para suportar

a operagdo, conforme permitido pelo edital, e ndo configuram taxa de administragdo.
* Projegdes atualizadas de encargos legais e convencionais

Todos os encargos sociais, previdencidarios, trabalhistas e indenizatérios foram projetados com
base na legislagdo vigente e nas convengdes coletivas das categorias profissionais envolvidas.

Foram considerados, entre outros:
« INSS patronal;
« FGTS;
« Incidéncia de férias e 13° salario;

« Adicionais legais (noturno, insalubridade, horas extras, DSR);
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« Provisdes mensais para encargos rescisorios;
« [Eventuais beneficios previstos em norma coletiva (vale alimentagio, transporte etc.).

Esses encargos foram calculados de forma parcelada, alocados proporcionalmente as folhas
salariais ¢ demonstrados em campo especifico da planilha (“Outras Despesas de Pessoal -

Provisionamento”).

4. Estrutura Or¢ament:iria por Categoria

A proposta financeira esté estruturada da seguinte forma:

Plano Or¢amentério de Custeio
Unidade
Servico
Descri¢cdo
Descritivo Valor/Més Valor Anual
Pessoal RS 234.191,28 RS  2.810.295,36
Remuneragdo de Pessoal RS 110.069,90 RS 1.320.838,82
Beneficios VT/VA RS 16.350,00 R$ 196.200,00
Encargos e Contribuicdes RS 94.660,12 R$  1.135.921,38
Qutras Despesas de Pessoal (Provisionamento) R$ 13.111,26 RS 157.335,16
Servigos Terceirizados/Outras Formas de
contratacfio/PJ RS 397.960,27 RS 4.775.523,24
Assessoria Contébil RS 2.000,00 RS 24.000,00
Assessoria ¢ consutloria RS 2.000,00 RS 24.000,00
Servigos, Programas e Aplicativos de Informética RS 2.500,00 RS 30.000,00
Despesas com materiais Hospitalares RS 3.000,00 RS 36.000,00
Despesas com Servico de Diandstico por Imagem * | RS 25.000,00 RS 300.000,00
Despesas com Servicos de Anélises Clinicas RS  20.000,00 RS 240.000,00
Despesas com Refeicdo de Pacientes RS 51.630,00 RS 619.560,00
Vivilincia/Portaria/Seguranga R$ 15.756,97 RS 189.083,66
Limpeza Predial RS 5.000,00 R$ 60.000,00
Lavanderia /Enxoval R$  4.500,00 RS 54.000,00
Servicos de Transporte RS 3.000,00 RS 36.000,00
Servicos Graficos R$ 1.500,00 RS 18.000,00
Despesas de Servicos de Beneficos para RH RS 2.000,00 RS 24.000,00
Educaglo Continuada RS 1.200,00 R$ 14.400,00
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Servicos Assistenciais Médicos R$ 189.847,50 RS 2.278.170,00
Servigos de Outros Profissionais da Saiude R$  53.525,80 RS 642.309,58
Manutengio de Equipamentos R$ _ 3.000,00 R$ 36.000,00
Manutencio de Equipamentos Assitenciais R$  3.000,00 RS 36.000,00
Locacio/Aquisicdo de Equipamentos Médicos RS  3.000,00 RS 36.000,00
Locagdo/Aquisicdo de Equipamentos Veiculos RS 1.500,00 R$ 18.000,00
Agua RS 500,00 R$ 6.000,00
Energia R$  2.000,00 R$ 24.000,00
Telefone R$ 1.500,00 R$ 18.000,00
Internet RS 1.000,00 RS 12.000,00
Total 1 RS 632.151,55 RS 7.585.818,60
Plano Or¢camentdrio de Investimento
Unidade
Servigo
Descricio
Descritivo Valor/Més Valor Anual
Obras RS 8.000,00 R$ 96.000,00
Reforma RS 6.000,00 RS 72.000,00
Ampliacdo e Adequagdo Equipamentos R$ 5.000,00 RS 60.000,00
Equipamentos Assistenciais RS 3.000,00 RS 36.000,00
Equipamentos Administrativos RS 3.000,00 R$ 36.000,00
Total 2 RS  25.000,00 RS 300.000,00
Despesas Administrativas Org. Social RS 12.643,03 I RS 151.716,37
Total Geral RS 669.794,58 RS 8.037.534,97
Obs:
* (Rxm tomografia, Endoscopia e
Ultrassonografia)

O dimensionamento da equipe minima obrigatéria representa a espinha dorsal da proposta
or¢amentaria apresentada. Sua correta definigdo e alocagéio sdo indispensdveis para garantir a
continuidade, a qualidade e a seguranga dos atendimentos prestados na Unidade de Pronto
Atendimento (UPA) de Paraibuna, cuja operagdo se da em regime ininterrupto (24h/dia, 7
dias/semana, 365 dias/ano), com alta variabilidade de demanda e ampla diversidade de casos

clinicos, pediatricos, traumaticos e epidemiologicos.

A equipe minima descrita no item 11.1 do Termo de Referéncia contempla 32 profissionais
operacionais e assistenciais, além de 5 médicos plantonistas terceirizados, alocados conforme
as necessidades de cada turno (diurno e noturno) e os servigos prestados. Essa estrutura envolve
profissionais de diversas areas, distribuidos em trés eixos principais:
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1. Assisténcia direta a saude (atividade-fim)

Esses profissionais compdem o nticleo essencial de atendimento e sdo responsaveis pelo

acolhimento, diagndstico, estabilizagdo clinica, tratamento e observagdo dos pacientes:

o Médicos clinicos gerais e pediatras (turno integral), com exigéncia de Titulo de

Especialista para atendimento infantil;

« Enfermeiros plantonistas e gerente técnica de enfermagem, com atuagio em

triagem, classificagdo de risco, observagéo e medicagio;

o Técnicos de enfermagem, responsaveis por cuidados diretos, administragdo de

medicamentos, curativos e apoio a equipe médica;

o Farmacéuticos (diurno e noturno), que garantem a dispensagdo e controle dos

medicamentos € insumos;

« Radiologistas e responsiveis técnicos de RX, que operam os equipamentos de
diagnoéstico por imagem,;

« Outros profissionais da saide (como apoio diagnéstico, nutricionistas e apoio

terapéutico), que serdo agregados conforme a demanda assistencial real.

A presenga continua e adequada desses profissionais ¢ condigdo sine qua non para que a
unidade atue como ponto estratégico de atendimento emergencial no municipio e regido,
sobretudo diante da complexidade crescente das demandas da populag@o local e flutuante

(turismo, sazonalidade, acidentes, surtos epidemioldgicos).

2. Apoio logistico, administrativo e organizacional
Sem a sustentag¢do de uma estrutura eficiente de retaguarda, ndo ha como garantir a assisténcia
segura e ininterrupta. Por isso, foram previstos profissionais para:

« Recepgio e cadastro de pacientes (presencial 24h, com atendimento humanizado);

o Apoio administrativo e coordenagdo técnica, com foco em regulagdo, faturamento,

monitoramento de metas e interlocugdo com o gestor;

» Higienizag¢do em nivel hospitalar, indispensavel para prevengdo de infecgdes, controle

sanitario e rotatividade dos ambientes clinicos;
« Seguranga patrimonial (vigilancia e portaria) para prote¢do dos usudrios, equipe e

estrutura fisica;
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e Motoristas, técnicos de TI e apoio de manutengdo, que garantem a funcionalidade

cotidiana dos sistemas e equipamentos.

A presenca fisica e continua desses profissionais ndo ¢ acessdria: ela responde a requisitos
sanitarios, normativos e assistenciais, sendo obrigatéria nos termos da legislagdo de vigilancia
em saude, normas da ANVISA, resolugdes dos conselhos de classe (COREN, CFM) e

pactuagdes com o SUS.

3. Cobertura de turnos, folgas e licengas
O calculo do niimero de profissionais considerou o regime de plantdo de 12h x 36h, os limites
legais de jornada, os periodos de descanso e a necessidade de cobertura para faltas legais, férias,
licengas, afastamentos médicos e trocas de turno. Isso se traduz na necessidade de pessoal “além

do niimero absoluto de postos”, especialmente nas dreas de enfermagem, recepg@o, vigilancia

e higienizag#o, onde a auséncia de cobertura imediata representa risco assistencial direto.
Importéincia estratégica da estrutura minima
Em suma, a estrutura minima obrigatéria:

« Garante tempo-resposta adequado nos atendimentos;

o Confere resolutividade clinica real, sem dependéncia excessiva de transferéncias;

o Assegura acesso pleno e universal, mesmo em hordrios criticos ou em picos sazonais;

e Viabiliza a implementagdo de protocolos assistenciais, clinicos e administrativos,

exigidos pelo SUS;

» Evita o colapso da rede basica e hospitalar ao atuar como ponto de estabilizagdo e

regulagdo dos fluxos;

« E condigdo para a qualidade da informag#o em saude, produgio de dados, integragdo ao

e-SUS e acompanhamento de metas pelo gestor publico.

Dessa forma, o or¢camento proposto estd técnica e proporcionalmente vinculado ao
dimensionamento minimo necessario para uma operagao eficiente e segura, sem exageros, mas

também sem subdimensionamento que comprometa a finalidade publica do servigo.

4.1. Plano Or¢amentirio de Custeio — Valor Total Anual: RS 7.585.818,60
Composto por:



* Pessoal: RS 2.810.295,36
o Servigos Terceirizados: RS 4.775.523,24

Abrangendo remuneragdo de pessoal, encargos, beneficios, servigos médicos e
multiprofissionais, seguranga, limpeza, manutengdo, utilidades, TI, alimentagdo, exames,
lavanderia, transporte, e demais insumos indispensaveis & continuidade € qualidade da

assisténcia.

4.2. Plano Or¢amentirio de Investimento — Valor Total Anual: RS 300.000,00

Inclui:

o Obras, reformas, adequagdes, aquisicio de equipamentos assistenciais e
administrativos, conforme necessidade identificada na vistoria técnica e previsto no

item 7.5.3 do edital.

4.3. Despesas Administrativas da Organizacido Social — Valor Anual: RS 151.716,37

Inclui provisdes contébeis, juridicas, tecnologia de gestdo e ferramentas de monitoramento que

apoiam diretamente a execugdo do objeto.

5. Total Geral da Proposta Or¢gamentéiria
Valor Total Anual: RS 8.037.534,97
Valor Total Mensal: RS 669.794,58

Obs.: O valor encontra-se abaixo do teto anual de R$ 8.057.759,57 estabelecido no edital

(item 9.5.1), demonstrando compatibilidade e economicidade da proposta apresentada.

6. Declaragdes Finais

A proponente declara:
« Que a proposta est4 integralmente vinculada ao Plano de Trabalho apresentado;

o Que os valores foram aprovados por seu Conselho de Administragio;
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e Que ndo ha inclusio de taxa de administrag@o;

» Que todos os valores estdo descritos de forma clara e auditavel, conforme item 7.5.5

do edital.

Conclusao

A proposta or¢amentdria aqui apresentada reflete, em sua estrutura e detalhamento, o
compromisso da Agéncia de Desenvolvimento de Base Institucional com a viabilidade técnico-
financeira da gestdo compartilhada da UPA Municipal de Paraibuna. Todos os valores foram
construidos a partir de pardmetros reais, transparentes e diretamente vinculados ao objeto do
contrato, considerando as exigéncias legais, sanitirias e operacionais previstas no Termo de

Referéncia e no Edital n° 027/2025.

Na gestdo publica da saiide, a busca pela economicidade nio pode ser confundida com mera
reducio de custos. Trata-se, sobretudo, de um principio constitucional que orienta a alocagio
eficiente dos recursos publicos, de modo a ampliar o acesso, qualificar os servigos € garantir
sustentabilidade a politica piiblica. Em unidades de pronto atendimento, onde a
imprevisibilidade da demanda e a exigéncia de respostas rapidas sdo constantes, a boa gestio
orgamentdria é decisiva nio apenas para manter a operagdo, mas para assegurar o cuidado

integral ao usuério do SUS.

A proposta orgamentéria da BASE foi elaborada sob essa otica: assegurar o funcionamento
pleno da UPA com racionalidade técnica e equilibrio financeiro, sem comprometer a seguranga
do paciente, a dignidade dos profissionais ou a resolutividade da assisténcia. Isso significa
dimensionar corretamente a equipe, prevenir desperdicios, adotar solugdes tecnoldgicas

adequadas, e organizar os fluxos de trabalho de forma funcional, transparente e auditavel.

A BASE entende que qualidade e economicidade sdo forcas complementares, ndo opostas. Ao
investir em planejamento, em protocolos bem definidos, em capacitagdo de equipes € em
ferramentas de monitoramento, € possivel produzir mais, melhor e com menos dispersdo de
recursos. Esse € o diferencial de uma Organizagio Social comprometida com os resultados do

servigo publico: entregar cuidado em saide com eficiéncia, responsabilidade social e respeito

absoluto ao interesse publico.

Pégina 10 de 11



Foram observados o dimensionamento minimo obrigatério da equipe, os servigos assistenciais
e de apoio indispensaveis, a rotina ininterrupta da unidade, os custos diretos e indiretos e,
sobretudo, os aprendizados acumulados pela BASE na condugo de estruturas semelhantes. O
resultado ¢ uma proposta sélida, auditavel, ancorada na realidade local e apta a sustentar o
desempenho assistencial, administrativo e logistico da unidade durante os 12 meses de vigéncia

contratual, sem comprometer a qualidade ou a legalidade dos servigos prestados.

Por fim, reafirmamos que a proposta financeira aqui apresentada foi aprovada pelo Conselho
de Administragdo da entidade e estd integralmente conectada ao Plano de Trabalho, sem
qualquer previsdo de taxa de administragdo, em respeito as vedagdes do edital e aos principios
da economicidade e eficiéncia. A BASE se coloca a disposi¢do para quaisquer esclarecimentos
adicionais e renova sua disposi¢do em atuar como parceira do Municipio de Paraibuna na
consolida¢do de uma gestdo publica em satide baseada em resultados, responsabilidade social

e respeito a populagio.



