MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

ProcuraDORIA DA REPUBLICA NOo MUNIciPio DE SA0 Jost pos CAMPOS

Excelentissimo(a) Senhor(a) Juiz(a) Federal de uma das Varas da Subsecao
Judiciaria de Sao José dos Campos — Sdo Paulo

URGENTE

‘ REF. INQUERITO CIVIL 1.34.014.000086/2021-11

O MINISTERIO PUBLICO FEDERAL, pelo
Procurador da Republica que esta subscreve, lotado na Procuradoria da Republica
no Municipio de Sao José dos Campos (SP), no exercicio de suas atribuig¢des
constitucionais e legais, vem a presenca de Vossa Exceléncia, mui
respeitosamente, com fundamento no art. 129, III, da Constitui¢do da Republica
Federativa do Brasil; nos artigos 5°, I, ¢ e 6°, VII, a e d da Lei Complementar 75,
de 20 de maio de 1993; nos artigos 1°, [l e IV, e 5°, 1, da Lei 7.347, de 24 de julho
de 1985; nos artigos 81, pardgrafo unico, I, e 82, I, do Cdédigo de Protegdo e
Defesa do Consumidor, promover

ACAO CIVIL PUBLICA
COM PEDIDOS LIMINARES (TUTELA DE URGENCIA)

em face de:
COMPANHIA ENERGETICA DE SAO PAULO

(CESP), sociedade por agoes, inscrita no CNPJ/ME
sob o nimero 60.933.603/0001-78, com endereco na
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Avenida Doutora Ruth Cardoso, 7221, 12° andar,
Pinheiros, Sao Paulo (SP);

AUREN ENERGIA SA, sociedade por acgoes,
resultante da incorporagao das agdes da CESP por sua
controladora (VTRM ENERGIA PARTICIPACOES
SA), inscrita no CNPJ/ME sob o namero
28.594.234/0001-23, com endereco na Avenida
Doutora Ruth Cardoso, 8.501, 2° andar, Pinheiros, Sao
Paulo (SP);

ESTADO DE SAO PAULO, pessoa juridica de
direito publico interno, inscrita no CNPJ/ME sob o
numero 96.291.141/0062-00, que devera ser citado
perante o 6rgao de advocacia publica responsavel por
sua representante judicial (CPC 242, § 3°), a saber, a
Procuradoria-Geral do Estado (artigos 98, caput, e 99,
I da Constituicdo do Estado de Sao Paulo), na
Seccional de Sao José dos Campos (SP), no endereco
Avenida Cassiano Ricardo, 521, sala 11, Jardim
Alvorada, Sao José dos Campos (SP), CEP 12540-
240, conhecido desse Juizo Federal, ou na
Procuradoria Regional 3 (Taubaté), no endereco
Avenida Independéncia, 1079, CEP 12031-001,
Taubaté (SP); e

UNIAO FEDERAL, pessoa juridica de direito publico
interno, inscrita no CNPJ/ME sob o namero
26.994.558/0001-23, que devera ser citada na pessoa
do Sr. Procurador Seccional da Unido em Sao José
dos Campos (SP), nos termos do art. 35, IV, da Lei
Complementar 73, de 10 de fevereiro de 1993, ou de
seu substituto eventual (art. 37 da LC 73/1993), no
endereco Avenida Cassiano Ricardo, 521, Jardim
Alvorada, Sao José dos Campos (SP), CEP 12240-
540, conhecido desse DD. Juizo Federal,

com fundamento nos fatos e no direito a seguir
expostos.
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I - SINTESE DA DEMANDA

1. A presente agdo civil publica (doravante ACP) tem por
objetivo, em sintese, a manuten¢do emergencial e a posterior regularizacido do
servico de transporte aquaviario, por balsas, sobre o reservatorio da usina
hidrelétrica de Paraibuna (SP) — doravante UHE Paraibuna —, tendo em vista a
notificagdo da demandada CESP (e sua controladora AUREN ENERGIA SA, que
doravante ndo serd mais mencionada), concessionaria da geracdo de energia
elétrica que hoje presta o servigo de transporte de maneira precaria (sem outorga),
de que a concessao da UHE Paraibuna se encerrard em 3 de junho de 2022, data a
partir da qual também cessard a oferta de balsas sobre o reservatorio.

2. Desse modo, o Ministério Publico Federal busca uma
solucdo que, sendo adequada ao direito, fixe de modo definitivo as
responsabilidades de cada ente federativo — Unido, Estado de Sdo Paulo e
Municipio — no que diz respeito ao transporte aquaviario no reservatorio da UHE
Paraibuna, ao mesmo tempo em que se mantém, de forma emergencial, a
continuidade do servico, que tem carater essencial para as comunidades hoje
atendidas pela CESP.

3. A evidente urgéncia requerida pelo caso decorre nao
tanto do desconhecimento do término da relagdo contratual entre a CESP ¢ a
Unido (poder concedente), mas sobretudo da falta de planejamento, por parte dos
orgaos competentes, tanto no processo de privatizagdo da CESP quanto no periodo
que medeia a confirmac¢do do desinteresse da CESP na prorrogagdo do prazo de
concessdo, prevista na Lei 12.783/2013, e a efetiva extingdo da outorga, com seu
retorno ao poder concedente para realizacao de nova licitagao.

4, Assim, pretende-se, nesta ACP, evitar a solugdo de
continuidade na prestacdo do servigo de transporte aquaviario, preparando sua
regularizagdo efetiva, mediante a prestacdo, diretamente ou por delegacdo, pelo
demandado Estado de Sao Paulo.

IT - DOS FATOS

5. A geragdo de energia elétrica na UHE Paraibuna foi
outorgada pela Unido a CESP por meio do contrato de concessao n° 003/2004
(anexo), que teve cinco termos aditivos (também anexos).



MINISTERIO PUBLICO FEDERAL
ProcurADORIA DA REPUBLICA NO Municipio DE SA0 Jost pos CAMPOS

6. No ultimo termo aditivo, firmado em 16 de dezembro
de 2021, formalizou-se a extensao do prazo de vigéncia de outorga, com poténcia
1nsta1ada de 87.020 kW, até 3 de junho de 2022.

7. Isso ocorreu porque a CESP manifestou formalmente
seu desinteresse na prorrogagdo da concessao, nos termos da Lei 12.783/2013,
porém aderiu a extensdo provisoria estabelecida na Lei 14.052/2020 (Documento
27.2 do inquérito civil anexo, doravante IC). Em consequéncia, a Agéncia
Nacional de Energia Elétrica (ANEEL) resolveu estender, mediante a Resolucao
Homologatéria n® 2.919, de 3 de agosto de 2021, por 451 dias o prazo da
concessao, que expiraria, de acordo com o contrato de concessao, em 9 de mar¢o
de 2021.

8. Antes disso, todavia, em 2016 a CESP havia
manifestado interesse na prorrogacdo da concessdo nos termos da Lei
12.783/2013, como se pode ver no Documento 27.1 do IC. Houve, no entretempo,
uma mudanca legislativa e, mais importante, a privatizagdo da CESP, com a
alienacao do controle acionario pelo Estado de Sao Paulo, nos termos do Edital
SF/001/2018 — Alienagao de Acdes do Capital Social da CESP, o que levou a uma
reavaliacdo de seu interesse na concessao da UHE Paraibuna.

0. Nesso Anexo I do edital de privatizacdo (minuta do
contrato de compra e venda), o Estado de Sdao Paulo, que alienou as acdes da
CESP, impds aos adquirentes a obrigacdo de “manter o servico gratuito de ferry
boat no reservatorio da UHE de Paraibuna, nos 7 (sete) dias da semana, 24
(vinte e quatro horas) por dia, durante a atual vigéncia da concessdo da usina”
(documento anexo).

10. Portanto, diante da extincdo da outorga da UHE
Paraibuna em 3 de junho de 2022, a CESP notificou os municipios de Paraibuna e
Natividade da Serra, com copia para o Estado de Sao Paulo, acerca da interrupcao
do servico e requereu “a adocdo das providéncias necessdrias a efetiva
viabilizagdo da prestacdo dos mencionados servicos pelas respectivas
Prefeituras™ a partir daquela data, no pressuposto de que a competéncia seria dos
municipios, conforme o art. 30, V, da Constitui¢do Federal (Documento 33.3 do
IC).

11. Em pelo menos duas ocasides o Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo (doravante MP-SP) analisou o servigo de transporte por
balsas no reservatério da UHE Paraibuna: nos inquéritos civis
14.0365.0000139/2015-5 e 14.0365.000007/2009-1 (Documento 5.1, Pagina 2) do
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IC). O primeiro deles se acha, por copia integral, juntado ao IC (Documentos 33.8
a 33.20).

12. Nesse inquérito, o MP-SP verificou que o servigo
consistia na operagdo de balsas — ou, na linguagem do anexo ao edital de
privatizagdo da CESP, ferry boats — em trés trechos, a saber (Documento 33.19,
Pégina 14, do IC):

a) Porto Varginha, com dois portos de travessia, que
interligam os bairros do Comércio, no Municipio de Paraibuna, e Varginha, no
Municipio de Natividade da Serra, com distancia aproximada de 800 metros entre
si;

b) Porto Natividade da Serra, que tem trés portos de
travessia, os quais interligam os bairros de Natividade da Serra, com distancia
aproximada de 800 metros entre eles;

c) Porto Paraitinga, com trés portos de travessia que
interligam bairros de Paraibuna, com distancia aproximada de 800 metros entre
eles.

13. De acordo com o Municipio de Paraibuna, apenas em
seu territorio haveria 43 estudantes que dependem do transporte para participar
das atividades escolares (Documento 33.6 do IC). Além disso, estdo cadastradas
nos servigos de saide do municipio 205 pessoas em 73 familias (Documento 33.7
do IC).

14. Como se pode depreender dos documentos acostados
no inquérito civil do MP-SP, ja arquivado, a razdo histdrica para que o servigo de
transporte tenha sido prestado pela CESP, antes de sua privatizagdo, foi o fato de a
formagao do reservatorio da UHE Paraibuna, por barragem de cursos d’agua, ter
inundado vias de acesso aos bairros de Natividade da Serra, a partir de Paraibuna,
tornando excessivamente oneroso o transporte por outro meio que nao o
aquaviario — que, como se viu, tem trajetos bem curtos.

15. Desde entdo o servigo tem sido prestado pela CESP
com recursos proprios — sem cobranga de tarifa — e, como bem apontado pelo MP-
SP, sem fundamento em norma legal, regulamentar ou contratual. Com a
privatizacao da CESP, a obrigacdo de promover sua prestagdo assumiu enfim uma
forma juridica: a de obrigagdo estipulada no contrato de alienacdo das agdes do
capital social. Ainda assim, trata-se, a toda evidéncia, de um servigo precario, sem
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outorga nem regulacdo, que por isso sempre esteve ameagado de interrupgao assim
que se extinguisse o contrato de concessao da usina.

16. Agora, com a proximidade do término da outorga da
UHE Paraibuna, o servico sera enfim interrompido pela CESP. Ao que indicam
tanto a resisténcia dos municipios (conforme se pode ver na contranotificacdo de
Paraibuna no Documento 33.4 do IC) quanto o siléncio eloquente do Estado de
Sao Paulo, ninguém o assumira, o que causard danos a populagio hoje atendida
pelas balsas que navegam sobre o reservatorio da usina.

17. Esta claro, portanto, que o servico publico de
transporte aquaviario intermunicipal (pois, em um dos trechos, os portos de
travessia se acham em municipios diversos) existente ha mais de quatro
décadas — desde os primordios da operaciao da usina — simplesmente deixara
de ser prestado do dia para a noite, o que constitui uma situacio contraria ao
direito que reclama a tutela jurisdicional, objeto dos pedidos desta ACP, para sua
eliminacdo do mundo fenoménico.

18. Ao mesmo tempo, com a extingdo da outorga da UHE
Paraibuna todos os bens afetados a gera¢do de energia elétrica reverterao a Unilo
(poder concedente), inclusive o reservatorio, o que a torna diretamente
interessada em todas as atividades que porventura sejam realizadas ali.

IIT1 - DO DIREITO

I11.1 - COMPETENCIA DA JUSTICA FEDERAL

19. Fixa-se a competéncia da Justica Federal, no caso
vertente, pela presenca, no polo passivo da demanda, da Unido, pessoa juridica de
direito publico. Desse modo, incide o art. 109, I, da Constituicdo da Republica

Federativa do Brasil, que dispde:

Art. 109. Aos juizes federais compete processar e julgar:

I - as causas em que a Unifo, entidade autdrquica ou empresa
publica federal forem interessadas na condicio de autoras, rés,
assistentes ou oponentes, exceto as de faléncia, as de acidentes
de trabalho e as sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do
Trabalho
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20. Ainda que a Unido fosse, por hipotese, excluida do
polo passivo da relagdo processual, subsistiria a competéncia dos juizes federais
pelo fato de a acdo ter sido proposta pelo Ministério Publico Federal, o6rgao
constitucionalmente autonomo (ou seja, ente despersonalizado que compde a
intimidade da Unido) dotado de capacidade processual (capacidade de ser parte) e
capacidade postulatoria sponte propria (sem depender de outro 6rgdo). Nesse
caso, a questdo da existéncia de interesse federal especifico que justificasse a
atribuicdo do MPF se resolveria ndo em incompeténcia, mas em ilegitimidade,
conforme tem sido decidido, de forma reiterada, pelo Superior Tribunal de Justiga.

21. Assim, passa-se a discorrer sobre a legitimidade do
MPEF.

I11.2 — LEGITIMIDADE DO MINISTERIO PUBLICO FEDERAL

22. A legitimidade do Ministério Publico, em geral, para a
propositura de agdes civis publicas se acha prevista no art. 5° da Lei 7.347/1985
(LACP), que assim dispoe:

Art. 5o Tém legitimidade para propor a a¢do principal e a acdo
cautelar:

I - o Ministério Publico;

23. Trata-se, a toda evidéncia, de uma legitimidade ampla,
para a defesa, em juizo, de qualquer direito difuso ou coletivo, nos termos do art.
1°, IV, da LACP. Para a definicao legal de direito difuso ou coletivo, espécies de
direitos transindividuais — cuja titularidade deve ser atribuida, simultaneamente, a
mais de um sujeito de direito —, o microssistema de tutela coletiva, constituido,
sobretudo, pela LACP e pelo Codigo de Defesa do Consumidor (CDC — Lei
8.078/1990), prevé que devem estar presentes as notas da indivisibilidade ¢ da
existéncia de uma relacao, fatica ou juridica, entre seus titulares. Se a relacao se
der apenas por circunstancias de fato, tem-se um direito difuso; se houver uma
relagdo juridica base, entre os titulares, ou entre estes e outro sujeito, esta-se diante
de um direito coletivo stricto sensu.
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24. A prestacdo de servicos publicos tem entre suas
caracteristicas a universalidade: um servico publico deve ser fornecido a todos
que o solicitem. Desse modo, toda pessoa juridica ou natural — independentemente
até de capacidade juridica, do que da prova o uso de transportes coletivos por
menores de 18 anos —, obedecidas as condi¢gdes gerais de prestacdo estabelecidas
em leis e regulamentos, tém direito subjetivo ao desfrute da utilidade
proporcionada pelo servi¢o publico.

25. A tutela do usudrio de servigo publico, portanto, pode
se abrigar no conceito de direito difuso, na medida em que o direito de acesso ao
servico tem carater transindividual indivisivel em que uma circunstancia de fato —
a mera presenca em territorio nacional — une todos os sujeitos ativos numa
comunidade de pessoas indeterminadas.

26. Nesse sentido, alids, o Superior Tribunal de Justica
adotou o verbete 601 de sua sumula de jurisprudéncia, segundo o qual:

O Ministério Publico tem legitimidade ativa para atuar na defesa
de direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos dos
consumidores, ainda que decorrentes da prestacdo de servigo
publico.

27. Por se tratar nesta demanda da manutencdo de um
servigo publico, cujos usudrios sdo indeterminados, evidentemente o Ministério
Publico tem legitimidade ativa.

28. O MPF, por sua vez, tem suas atribuigcdes
especificadas na Lei Complementar 75, de 20 de maio de 1993, como ramo do
Ministério Publico da Unido, mais especificamente no art. 6°:

Art. 6° Compete ao Ministério Piblico da Unido
(...)
VII - promover o inquérito civil e a agdo civil publica para:

a) a protecao dos direitos constitucionais;
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b) a prote¢dao do patrimdnio publico e social, do meio ambiente,
dos bens e direitos de valor artistico, estético, historico, turistico
e paisagistico;

¢) a protecao dos interesses individuais indisponiveis, difusos e
coletivos, relativos as comunidades indigenas, a familia, a
crianca, ao adolescente, ao idoso, as minorias étnicas € ao
consumidor;

d) outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos,
sociais, difusos e coletivos;

29. Nesta demanda, o servigo publico, em si mesmo
considerado, ¢ de competéncia do Estado de Sdo Paulo. Todavia, sua prestacio,
como descrito anteriormente, depende do uso de um bem do dominio publico
da Unido, a saber, o reservatorio da UHE Paraibuna e parte de suas margens, o
que caracteriza o interesse federal necessario para que o MPF tenha legitimidade
ativa ad causam decorrente de suas atribui¢cdes constitucionais e legais.

1.3 — SERVICO DE TRANSPORTE AQUAV;ARIO DE PASSAGEIROS E
VEICULOS AUTOMOTORES NO RESERVATORIO DA UHE PARAIBUNA:
TITULARIDADE E CONDICOES DE PRESTACAO

30. A prestacdo de servi¢o de transporte aquaviario de
passageiros € veiculos automotores no reservatorio da UHE Paraibuna compete ao
Estado de Sao Paulo. Em primeiro lugar, todo servigo publico deve ser prestado
pelo Poder Publico — aqui compreendido como Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios —, diretamente, ou por delegacdo, que se faz nas modalidades de
autorizagdo, permissio e concessdo. E o que decorre diretamente da previsdo
normativa do art. 175 da Constituicao Federal:

Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdao ou permissao, sempre
através de licitagdo, a prestagao de servigos publicos.

Paragrafo tinico. A lei dispora sobre:

I - o regime das empresas concessiondrias e permissionarias de
servicos publicos, o carater especial de seu contrato e de sua
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prorrogacdo, bem como as condi¢des de caducidade, fiscalizagao
e rescisdo da concessdao ou permissao;

II - os direitos dos usuarios;
III - politica tariféria;

IV - a obrigacdo de manter servi¢o adequado.

31. Nota-se nesse dispositivo a auséncia do regime de
autorizacdo. Entretanto, a legislagdo a prevé, como instrumento unilateral e
precario, para atender a determinadas situacdes excepcionais, precisamente para
assegurar a continuidade do servigo. Em alguns casos, a autorizacao, como forma
de delegacdo, assume outro carater — como no caso dos chamados “‘servicos em
regime privado” da Lei Geral de Telecomunicagdes.

32. De todo modo, uma vez caracterizada determinada
atividade econdmica em sentido amplo como servi¢co publico, sua titularidade
cabe ao Poder Publico, por seus proprios meios, ou por trespasse a terceiros (outra
entidade da Administracao Publica ou particulares), nos termos da lei. Para definir
uma atividade como servigo publico, adota-se, em regra, o critério normativo, ou
seja, servico publico sera o que o ordenamento juridico assim determinar.
Trata-se de um conceito formal, que ndo exclui, todavia, um elemento material em
sua definicdo, uma vez que o campo aberto a livre iniciativa (que constitui um
fundamento da ordem econdmica, ao lado da valorizag¢dao do trabalho humano) nao
pode ser arbitrariamente restringido pela lei.

33. Assim, a liberdade de estipulagdo normativa do
conceito de servigo publico deve obedecer a alguns limites.

34, Existem, porém, servicos publicos que sdo assim
qualificados pela propria Constituicdo, o que ja os exclui, por definicdo, do
ambito reservado a livre iniciativa (ou seja, do conjunto da atividade econdmica
em sentido estrito). E precisamente o caso do transporte aquaviario.

35. A Constituigdo atribui @ Unido (CF 21, XII, d) a
prestagdo do servigo, mediante autorizagdo, permissdao ou concessao (observe-se a
presenga do regime de autorizagdo nesse dispositivo) de transporte aquaviario
entre portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os limites
de Estado ou Territorio. Ora, se se trata de um servigo pubico para a Unido, na
distribui¢do de competéncias entre os entes federativos, também o serd para
Estados, Distrito Federal ¢ Municipios.
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36. Logo, qualquer que seja a titularidade, o transporte
aquaviario constituira servigo publico.

37. Dado que a Unido compete apenas o transporte
aquaviario entre portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os
limites de Estado ou Territorio, deve-se indagar se a competéncia para os demais
casos seria dos Municipios.

38. A resposta sera negativa. De acordo com o art. 30, IV,
da Constituicdo, os Municipios sdo responsaveis apenas pela prestacdo dos
servigos de interesse local. Assim, tudo o que nao for de interesse local serd de
competéncia dos Estados (ou do Distrito Federal, que exerce as competéncias dos
Estados e dos Municipios em seu territorio, com exclusdo do que tiver sido
atribuido, pela Constituicao, a Unido), por forca do que prescreve o art. 25, § 1°,
da Constituicao:

Art. 25. Os Estados organizam-se e regem-se pelas
Constitui¢des e leis que adotarem, observados os principios
desta Constituicao.

§ 1° Sao reservadas aos Estados as competéncias que ndo lhes
sejam vedadas por esta Constitui¢ao.

39. Na pratica, o servi¢o de transporte aquaviario segue,
em linhas gerais, o seguinte: a Unido somente o deve prestar nas hipdteses do art.
21, XII; os Municipios, somente quando for de interesse local (ou seja, se nao
ultrapassar os limites territoriais de cada municipio); os Estados, nos demais casos,
em que se inclui o transporte aquaviario intermunicipal, com origem e destino
em municipios diversos.

40. Como vimos, a travessia, por balsas, do reservatorio da
UHE Paraibuna ocorre inteiramente no Estado de Sdo Paulo e tem como origem e
destino municipios diversos (Paraibuna e Natividade da Serra).

41. Portanto, a competéncia para a prestacao direta, ou por
delegacao, do servigo deve ser do Estado de Sao Paulo, que a vinha exercendo, de
modo juridicamente precario (sem a respectiva outorga, nem regulagdo adequada),
por intermédio da CESP, hoje privatizada, em razdo de uma clausula do contrato
de concessao da UHE Paraibuna, de acordo com o qual a outorga do servigo de
prestacao de energia elétrica — e, na interpretacdo da CESP, também a obrigacao
de o concessionario prestar o servigo — se encerra em 3 de junho de 2022.
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42. Independentemente dessa interpretagdo, refutada pelo
Municipio de Paraibuna, ndo ha duvida de que, se a CESP deixar de prestar o
servico nessa data, a competéncia para fazé-lo, diretamente ou por delegacdo, foi
atribuida, pela ordem juridica, ao Estado de Sao Paulo.

I11.4 — NECESSIDADE DE UMA SOLUCAO EMERGENCIAL E URGENTE
DIANTE DA IMINENTE EXTINCAO DA OUTORGA DA UHE PARAIBUNA:
DIREITOS FUNDAMENTAIS, ESSENCIALIDADE DO SERVICO E
PRINCIPIO DA CONTINUIDADE

43. A situagdo juridica hoje existente, em que a CESP
presta o servico — sem outorga especifica e sem regulagao — por for¢a do contrato
de concessao da UHE Paraibuna, resultou em desinteresse do Estado de Sao Paulo
pela travessia do reservatorio da usina. Para que o ente federativo possa, de fato,
exercer sua competéncia constitucional de agora em diante, certamente o tempo
que resta até a extincdo da outorga da UHE Paraibuna — e da responsabilidade
contratual da CESP — serd insuficiente.

44. Ocorre que as pessoas naturais e juridicas que hoje
dependem, para suas atividades cotidianas, da travessia serio duramente
afetadas, de um dia para outro, pela inevitavel inércia do Estado de Sao
Paulo. Esse estado de coisas, se consumado, interferira de modo extremamente
grave, no minimo sobre os seguintes direitos fundamentais:

a) sobre o direito de ir e vir dos moradores de areas
que foram “isoladas” de comunicacdo por via terrestre com as sedes dos
municipios (CF 5°, XV);

b) sobre o direito a educagdo das criancas que estejam
em idade de ensino escolar obrigatério (CF 208, § 1°);

c) sobre o direito a livre iniciativa em matéria
econdmica (CF 1°, 1V; CF 173, caput);

d) o direito ao trabalho (CF 6°).
45. Em ultima analise, at¢ mesmo o direito a vida podera

ser afetado, de forma intensa, pela dificuldade de aquisi¢do de géneros
alimenticios (o que certamente interfere também com o direito a seguranga
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alimentar) e acesso as acoes e servigos de satde, uma vez que a unica forma de se
deslocar entre as areas “ilhadas”, cortadas das vias terrestres, e os centros
urbanos hoje ¢é a travessia aquaviaria do reservatorio.

46. Imagine-se o caso de uma pessoa que tenha sido
picada por uma serpente peconhenta, ou ainda de alguém que seja acometido por
um ataque cardiaco, ou que tenha de realizar tratamento continuo em unidades de
saude. A cessacao do servigo de travessia, sem a menor divida, pode representar
um enorme incremento do risco de morte em tais situagoes.

47. A expressdao que vem a mente sem maior esfor¢o é:
“trata-se de um servi¢o essencial”. E isso sera verdade no minimo enquanto o
Poder Publico ndo proporcionar alternativas a travessia do reservatorio, ou seja,
enquanto nao construir pontes, estradas etc..

48. Apesar de a legislagdo nao definir o que constitui um
servico essencial, a vinculacdo de um servico ao exercicio de direitos
fundamentais — como ¢ o caso do transporte aquaviario no caso concreto —
oferece um guia seguro para que se possa considerar uma dada atividade cometida
ao Estado, por execugdo direta ou indireta, como tal. Afinal, essencial, no direito,
somente pode estar relacionado a alguma finalidade: o que ¢ “essencial”, nesse
caso, deve ser “um essencial para algo”, ndo apenas relativo a uma “esséncia de
um ente”. Os conceitos juridicos sdo operacionais, destinam-se a fornecer critérios
para a decidibilidade de conflitos, e ndo se referem a especulagdes filosoficas.
Esse “algo”, para que um determinado servico deve ser essencial, somente pode
ser um interesse juridico fundamental.

49. Essencial, portanto, serd o servico sem o qual alguma
finalidade ou interesse juridicamente protegidos, definidos como
fundamentais pela ordem juridica, ndo poderao ser realizados, ou pelo menos
nao na extensio de seu nucleo “essencial” intangivel que corresponde, de
certo modo, ao conteiido dele que esteja relacionado a intangibilidade da
dignidade da pessoa humana.

50. Se o essencial vincula-se a uma posi¢do, ou situacao
juridica, definida como fundamental pela ordem juridica, ndo ha davida de que
servigos publicos dos quais dependem a fruicao de direitos fundamentais, se
nio em sua plenitude ao menos em seu nucleo, sao essenciais.

51. A Constituigdo, como ja vimos, remete a lei a
especificacdo da obrigacido de prestar servico adequado. Na Lei 8.987/1995, o
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servigo adequado tem em sua defini¢do um elemento que compde a fisionomia do
regime juridico do servico publico no direito brasileiro: a continuidade.

Art. 6° Toda concessdo ou permissdo pressupde a prestacdao de
servigo adequado ao pleno atendimento dos usuarios, conforme
estabelecido nesta Lei, nas normas pertinentes € no respectivo
contrato.

§ 1° Servigo adequado ¢ o que satisfaz as condigdes de
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade,
generalidade, cortesia na sua prestagao e modicidade das tarifas.

§ 2°A atualidade compreende a modernidade das técnicas, do
equipamento e das instalagdes e a sua conservagdo, bem como a
melhoria e expansao do servico.

§ 3° Nao se caracteriza como descontinuidade do servico a sua
interrup¢do em situagdo de emergéncia ou apds prévio aviso,
quando:

I - motivada por razdoes de ordem técnica ou de seguranga das
instalagdes; e,

IT - por inadimplemento do usuério, considerado o interesse da
coletividade.

§ 4° A interrupcao do servigo na hipotese prevista no inciso Il do
§ 3° deste artigo ndo poderd iniciar-se na sexta-feira, no sabado
ou no domingo, nem em feriado ou no dia anterior a feriado.

52. Por continuidade entende-se a “impossibilidade de sua
interrup¢do e o pleno direito dos administrados a que ndo seja suspenso ou
interrompido” (Celso Anténio Bandeira de Mello, Curso de Direito
Administrativo, 29* ed., p. 694). Isso decorre do “dever inescusavel do Estado de
promover-lhe a prestacdo, seja diretamente, nos casos em que ¢ prevista a
prestacdo direta, seja indiretamente mediante autoriza¢do, concessdo ou
permissdo, nos casos em que permitida tal modalidade, que, de resto, é a regra
geral. Segue-se que, se o Estado omitir-se, cabe, dependendo da hipotese, agdo
judicial, para compeli-lo [a] agir ou [promover a] responsabilidade por danos
que tal omissdo haja causado” (1dem, ibidem).

53. Também no Codigo de Defesa do Consumidor se
encontra previsdo semelhante:
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Art. 22. Os oOrgaos publicos, por si ou suas empresas,
concessionarias, permissionarias ou sob qualquer outra forma de
empreendimento, sdo obrigados a fornecer servicos adequados,
eficientes, seguros e, quanto aos essenciais, continuos.

Paragrafo unico. Nos casos de descumprimento, total ou parcial,
das obrigacdes referidas neste artigo, serdo as pessoas juridicas
compelidas a cumpri-las e a reparar os danos causados, na forma
prevista neste codigo.

54. Assim, estd fora de davida que alguma solucio
emergencial, até que o Estado de Sdo Paulo tenha condi¢oes de assumir o
servico e presta-lo, direta ou indiretamente, deve ser buscada por meio da
tutela jurisdicional, sob pena de violacdo gravissima do direito dos usuarios e
de responsabilizacio posterior do Poder Publico pelos danos causados, cujas
indeniza¢des recairiao sobre os contribuintes.

1.5 - RESPONSABILIDADE POR OMISSAO DO DEVER DE
PLANEJAMENTO POR PARTE DO TITULAR DO SERVICO (ESTADO DE
SAO PAULO), QUE TAMBEM ERA ACIONISTA CONTROLADOR DA CESP,
DURANTE O PERIODO DE RENOVACAO DAS CONCESSOES (LEI
12.783/2013) E O PROCESSO DE PRIVATIZACAO DA CESP

55. O titular do servigo de transporte aquaviario — o
Estado de Sao Paulo — também era o controlador da CESP do inicio da construcao
da UHE Paraibuna até a alienacdo do controle acionario da companhia. Durante a
vigéncia do atual contrato de concessdo, de 2004, o transporte por balsas foi
mantido, nos termos inicialmente definidos quando da formacao do reservatério e
inundagdo das vias terrestres de acesso a varios pontos dos municipios de
Paraibuna e Natividade da Serra, como se viu na descricdo dos fatos, inclusive
apo6s a saida do Estado de Sao Paulo do controle da sociedade CESP.

56. Ocorre que, durante o processo de renovacdo da
concessao, com base na Lei 12.783/2013, bem como no processo de privatizagao
da CESP, houve preocupac¢io muito limitada, por parte do Estado de Sao
Paulo, com o servico de transporte aquaviario, que consistiu em manter o
status quo. Essa questdao, como se pode ver pela iminéncia da cessa¢ao do servigo,
ndo foi objeto de planejamento mais detalhado, que se ocupou sobretudo das
questoes relativas a geracdo de energia elétrica. Apenas se previu, no contrato de
alienag¢do das agdes da CESP, que a companhia deveria prestar o servico até o
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final da concessdo, data que era sabida e ressabida por todos, como se viu na
descricao dos fatos.

57. Essa omissao, demonstrada pela situagdo juridica atual,
constitui uma clara violacio do dever de prestacio do servico publico, que
decorre de sua obrigatoriedade e, no caso concreto, também de sua essencialidade,
que determina a inviabilidade de interrupcao.

58. No regime juridico do servi¢o publico, conforme
observa Celso Antonio Bandeira de Mello, existe um dever inescusavel do
Estado de promover-lhe a prestacao, seja diretamente, nos casos em que ¢é
prevista a prestacao direta, seja indiretamente. Além disso, prossegue o jurista,
se o Estado omitir-se, cabe a¢do judicial para compeli-lo a agir ou
responsabilidade por danos que a omissao tenha causado.

59. Evidente que, por ser praticamente impossivel no curto
prazo até a extingao da concessao da UHE Paraibuna formalizar outro modo de
prestacao de servigo, deve-se manter a situagdo atual, consolidada no tempo, em
que a atividade vem sendo desenvolvida por particulares de modo precario.
Todavia, ndo ¢ licito ao Estado de Sao Paulo, durante esse periodo emergencial,
esquivar-se de sua responsabilidade de fornecer a utilidade de transporte por
balsas no reservatério da UHE Paraibuna. Tampouco se mostra adequado fazer a
CESP, cuja atividade principal e area de expertise ndo ¢ a de navegacao, arcar com
os custos dessa prestagdo para além da extingdo da outorga de geragdo de energia
elétrica.

60. Por isso, considerando que a CESP, em rigor, ndo pode
ser compelida a manter o servico como parte da concessio da UHE Paraibuna,
que se terd extinguido em 3 de junho de 2022, devera prosseguir em sua prestacao,
todavia, como longa manus do Estado de Sao Paulo, a quem incumbe sua
prestacao, mediante uma remuneragao que cubra o custo de operacao das balsas
até que se regularize a situacao juridica desse transporte essencial e se encontre
uma solu¢do adequada ao ordenamento juridico, ou seja, em cardter emergencial,
com a finalidade de assegurar a continuidade do servigo.

61. Essa ¢ a forma que assegura a continuidade do servigo
sem impor a um terceiro, estranho a relacao juridica entre o titular (Estado de Sao
Paulo) e os wusudrios, Onus excessivo. Ao mesmo tempo, reafirma a
responsabilidade do Estado de Sao Paulo pela prestagdo do servico pubico e
estimula as partes a encontrar uma solugdo definitiva para o transporte aquaviario
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sobre o reservatorio da UHE Paraibuna em prazo razoavel, sem delongas que
exponham os consumidores a novos riscos de interrup¢ao do servigo de transporte.

I11.6 - DEVER DA UNIAO DE SUPORTAR EM CARATER EMERGENCIAL O
USO EXCEPCIONAL CONSOLIDADO DOS BENS AFETADOS AO SERVICO
DE GERACAO DE ENERGIA ELETRICA PARA A PRESTACAO DO
SERVICO DE TRANSPORTE AQUAVIARIO NA UHE PARAIBUNA: USO
CONCORRENTE DOS RECURSOS HIDRICOS E SITUACAO
CONSOLIDADA NO TEMPO

62. Assim que a concessdo da UHE Paraibuna a CESP
extinguir-se, os bens reversiveis serao reincorporados ao patrimonio do Poder

Concedente, que vem a ser a Unido. Essa ¢ a disposi¢ao expressa do art. 35, § 1°,
da Lei 8.987/1995:

§ 1° Extinta a concessao, retornam ao poder concedente todos os
bens reversiveis, direitos e privilégios transferidos ao
concessionario conforme previsto no edital e estabelecido no
contrato.

63. No mesmo sentido, o art. 18 da Lei 9.427/1996, ao
interpretar esse dispositivo, define bens reversiveis como “aqueles utilizados,
exclusiva e permanentemente, para producdo, transmissdo e distribuicdo de
energia elétrica”. A Agéncia Nacional de Energia Elétrica, por meio de sua
Diretoria Colegiada, ao regulamentar a Lei 12.783/2013, que permitiu a
prorrogacdo das concessoes de geracdo de energia elétrica, assim enumerou os
bens reversiveis (art. 3° da Resolugdo 593/2013):

Art. 3°Os bens reversiveis de que trata esta Resolugdo sao
aqueles utilizados, exclusiva e permanentemente, para produgdo
de energia elétrica, cujos investimentos prudentes foram
realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade
do servigo concedido.

§ 1° Constituem bens reversiveis o conjunto de itens de
infraestrutura comuns a usina, tais como, reservatorios,
barragens tomada d'agua, condutos, canais, vertedouros,
comportas, casa de comando, além dos equipamentos de
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geragdo, como turbinas, geradores, transformadores, servigos
auxiliares e relacionados ao sistema de transmissdo de interesse
restrito.

64. Desse modo, ndo ha duvida de que o reservatorio da
UHE Paraibuna inclui-se entre os bens reversiveis, que retornardo ao Poder
Concedente (Unido) no dia 3 de junho de 2022, quando extinguir-se a concessao
para a CESP. Todo o uso que se pretender desse bem, portanto, dependera de
anuéncia da Unido, uma vez que se acha direta e permanentemente afetado a
geracdo de energia elétrica.

65. Todavia, o uso normal do bem nao exclui outros usos,
que com aquele nao sejam incompativeis, o que no direito administrativo se tem
chamado de uso anormal ou excepcional porque nao relacionado as finalidades
(interesse publico) a que o bem se acha afetado. No caso de um reservatorio de
agua, ainda que sua finalidade seja a prestacdo do servigco de energia elétrica,
incidem os principios estabelecidos pela Lei 9.433/1999 (Lei de Aguas), dentre os
quais o uso multiplo das aguas (art. 1°, IV):

Art. 1° A Politica Nacional de Recursos Hidricos baseia-se
nos seguintes fundamentos:

I - a agua ¢ um bem de dominio publico;

Il - a 4gua ¢ um recurso natural limitado, dotado de valor
econdmico;

III - em situacdes de escassez, o uso prioritario dos recursos
hidricos é o consumo humano e a dessedentagcdo de animais;

IV _- a gestao dos recursos hidricos deve sempre
proporcionar o uso multiplo das aguas;

V - a bacia hidrografica ¢ a unidade territorial para
implementagdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos e
atuacdo do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos;

VI - a gestao dos recursos hidricos deve ser descentralizada e
contar com a participa¢do do Poder Publico, dos usudrios e das
comunidades.

66. Essa prescricdo normativa vinha sendo atendida por
meio prestacdo do servico de transporte aquaviario diretamente pela
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concessionaria de geragdo de energia elétrica na UHE Paraibuna, ¢ ndo ha
noticias, nesse periodo, de que esse uso, dito anormal, do reservatorio tenha
prejudicado a finalidade precipua das aguas, que é a geracdo de energia
elétrica.

67. Trata-se de uma situa¢do consolidada no tempo, que
merece, até a regularizacdo completa do servico, protecdo juridica,
instrumentalizada por um dever de suportar o uso concorrente das dguas do
reservatorio para essa finalidade. Deve ser o poder concedente (Unido) o titular
desse dever de suportar, sem prejuizo do exercicio dos direitos inerentes ao
dominio quanto ao que configurar uma limitacdo da fruicdo desses bens por
terceiros com a finalidade de proteger o patrimonio publico.

68. Ao discorrer sobre o tema no direito espanhol, em
analise que pode ser transplantada para o Brasil sem reparos, Juan Alfonso
Santamaria Pastor observa que em casos que tais:

“[...] el uso por particulares se halla limitado desde dos
perspectivas: de una parte, el respeto a la integridad de la
propiedad ajena y a las reglas de orden interno impuestas por la
administracion propietaria [...]; y, de otra, la observancia de las
antes aludidas reglas de servicio, que no sélo regulan el uso de
estos bienes por la Administracion, sino también por sus
usuarios [..]7 (Juan Alfonso SANTAMARIA PASTOR.
Principios de Derecho Administrativo General, Tomo II. 2*
ed. Madri: Tustel, 2009.

69. No caso em apreco, como se trata de um uso
consolidado para a prestagdo de servico publico essencial em carater
emergencial, o dever de suportar termina onde comeca a integridade da
propriedade e a observancia das normas gerais de uso do bem — a agua e as areas
de protecdo do reservatorio —, mas nada além disso, sob pena de tornar inviavel a
continuidade do servico publico, que ¢ a propria razao de ser desta acdo civil
publica.

70. Assim, a Unido, na qualidade de poder concedente e
proprietaria do bem, devera abster-se de qualquer agdo que, ndo estando fundada
na defesa da integridade de seu patrim6nio ou em normas gerais, possa afetar a
continuidade do servigo essencial de transporte aquaviario no reservatério da UHE
Paraibuna. Deve, pois, inter alia, permitir a presenca de terceiros e a circulacao de
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balsas sobre as dguas, bem como a manuten¢do da infraestrutura hoje existente
para a prestagao do servigo, até sua efetiva regularizacao.

I11.7 — PRESENCA DOS REQUISITOS PARA A CONCESSAO DA TUTELA
DE URGENCIA

71. Acham-se presentes os requisitos para a concessao da
tutela de urgéncia nos termos do CPC 300. Dispde o texto normativo:

Art. 300. A tutela de urgéncia serd concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo
de dano ou o risco ao resultado util do processo.

§ 1oPara a concessdao da tutela de urgéncia, o juiz pode,
conforme o caso, exigir caugdo real ou fidejussoria idonea para
ressarcir os danos que a outra parte possa vir a sofrer, podendo a
caucdo ser dispensada se a parte economicamente
hipossuficiente ndo puder oferecé-la.

§ 2° A tutela de urgéncia pode ser concedida liminarmente ou
apos justificacdo prévia.

§ 3° A tutela de urgéncia de natureza antecipada ndo sera
concedida quando houver perigo de irreversibilidade dos efeitos
da decisao.

72. De um lado, a exposi¢do dos fatos demonstra de modo
claro a necessidade da tutela de urgéncia, em razao do perigo de dano, para a
preservagdo dos direitos dos usuarios do servigo de transporte aquavidrio, por
balsas, sobre o reservatério da UHE Paraibuna, em especial dos direitos
fundamentais a vida, a livre locomocao, a saude, a educagcao e ao trabalho,

comprometidos de maneira irremediavel — e por tempo indeterminado — se
cessada sua prestacio.

73. De outro lado, a exposi¢do do direito aplicavel ao caso
revela de modo ndo menos evidente que ha elevadissima probabilidade da
existéncia dos direitos alegados nesta peticdo inicial, em razdo da incidéncia
praticamente incontroversa dos principios da obrigatoriedade e da continuidade do
servigo publico, que sdo um patrimonio juridico de longa tradigdo no ordenamento
brasileiro, e que se acham vulnerados pela cessagdao abrupta, que se anuncia para 3
de junho de 2022, do transporte por balsas sobre o reservatorio da UHE Paraibuna,
por forca da inexoravel extingao da concessao da usina.
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74. Por fim, deve-se considerar que nao ha perigo de
irreversibilidade fatica de eventual decisdo antecipatoria, o que atende ao requisito
do CPC 300, § 3° pois todos os efeitos podem ser desfeitos, se necessario, ao final
do processo.

IV - DOS PEDIDOS

75. Ante o exposto, o Ministério Publico Federal requer:

a) a concessao liminar de tutela de urgéncia, inaudita
altera parte, nos termos do CPC 300, para que a demandada CESP, de forma
solidaria com sua controladora AUREN ENERGIA SA, em cardter emergencial e
precario, mantenha a prestacao do servico publico de transporte aquaviario de
passageiros e veiculos automotores no reservatorio da UHE Paraibuna, nas
mesmas condi¢des em que hoje € prestado, sob pena de multa diaria de R$ 60 mil
(sessenta mil reais), pelo prazo de 180 dias apés a extincio da outorga do
servico de geracao de energia elétrica, ou até que o Estado de Sao Paulo passe a
prestar o servico de transporte, 0 que ocorrer primeiro;

b) a concessdo liminar de tutela de urgéncia, nos
termos do CPC 300, apos a intimacdo dos representantes judiciais das pessoas
juridicas de direito publico para se manifestarem no prazo de 72 horas (art. 2° da
Lei 8.437/1992), a fim de que:

b.1) o demandado Estado de Sao Paulo
preste diretamente, ou mediante autorizagdo, permissao ou concessao, no maximo
a partir do término do prazo de 180 dias, previsto no pedido a, o servigo publico
de transporte aquaviario de passageiros e veiculos automotores no reservatorio da
UHE Paraibuna, hoje existente, sob pena de multa diaria de R$ 30 mil reais;

b.2) a demandada Unido, na qualidade de
proprietdria dos bens reversiveis da UHE Paraibuna, afetados ao servico de
geracao de energia elétrica, inclusive do reservatorio, suporte e tolere o uso, hoje
existente, de seus bens na prestagao de servico publico de transporte aquaviario de
passageiros e veiculos automotores no reservatorio da UHE Paraibuna, até a
efetiva regularizacdo promovida pelo Estado de Sao Paulo, sob pena de multa de
R$ 100 mil por evento que contrariec a ordem judicial, tudo sem prejuizo do
exercicio regular de suas competéncias constitucionais e legais como poder
concedente e titular do dominio;
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c) a citagdo e intimagdo dos requeridos para que,
querendo, respondam a esta demanda no prazo legal;

d) a intimagdo dos municipios de Paraibuna (SP) e
Natividade da Serra (SP) para, querendo, comporem a relagao processual;

e) a confirmagdo, em sentenca, da tutela de urgéncia
concedida, bem como a condenacao:

e.l) da demandada CESP, de forma solidéria
com sua controladora AUREN ENERGIA SA, em carater emergencial e precario,
em obrigacdo de fazer consistente em manter a prestacao do servico publico de
transporte aquaviario de passageiros e veiculos automotores no reservatorio da
UHE Paraibuna, nas mesmas condicdes em que prestado no momento da
propositura desta acdo, sob pena de multa diaria de R$ 60 mil (sessenta mil reais),
pelo prazo de 180 dias apds a extingdo da outorga do servico de geragdo de
energia elétrica, ou até que o Estado de Sdo Paulo passe a prestar o servigo de
transporte, 0 que ocorrer primeiro;

e.2) do demandado Estado de Sao Paulo em
obrigacao de fazer consistente em prestar diretamente, ou mediante autorizagao,
permissao ou concessao, no maximo apos o término do prazo de 180 dias, previsto
no item b.2, o servigo publico de transporte aquaviario de passageiros e veiculos
automotores no reservatorio da UHE Paraibuna, hoje existente, sob pena de multa
diaria de R$ 30 mil reais, sem prejuizo do exercicio de suas competéncias
constitucionais e legais de poder concedente e regulador para alteracao futura das
condig¢des de prestacao;

e.3) do demandado Estado de Sao Paulo em
obrigacdo de ressarcimento a demandada CESP pelas despesas suportadas

durante o periodo de prestacao emergencial e precaria do servigo, a ser liquidado
na forma do CPC 509, II;

e.4) da Unido em obrigagdo de suportar e
tolerar o uso, existente quando da propositura desta acdo, de seus bens para a
prestacao de servigo publico de transporte aquaviario de passageiros e veiculos
automotores no reservatorio da UHE Paraibuna, pelo tempo que se fizer necessario
até a definicdo, pelos orgaos competentes, do regime de utilizacdo, sob pena de
multa de R$ 100 mil por evento que contrarie a ordem judicial, sem prejuizo do
exercicio regular de suas competéncias constitucionais e legais como poder
concedente e titular do dominio.
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76. Provaré, se necessario, o alegado por todas as formas
em direito admitidas.

77. Informa a esse DD. Juizo Federal, por fim, que tem
interesse na autocomposicio do conflito (CPC 319, VII) e requer a designacao
de audiéncia de conciliagdo uma vez que esteja assegurada, por tutela de urgéncia,
a continuidade do servigo publico.

78. Da-se a causa o valor de R$ 5 milhdes.
Sao José dos Campos (SP), 13 de maio de 2022.

ANGELO AUGUSTO COSTA
Procurador da Republica




