dncia Turistica de ’QI'

PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAIBUNA

DECRETO N° 4369, DE 07 DE JANEIRO DE 2026.

Dispde sobre os procedimentos para a elaboracéo
da Cesta de Precos para estimativa de custos nas
contratagdes publicas no ambito do Municipio da
Estancia Turistica de Paraibuna, em conformidade
com a Lei Federal n°® 14.133/2021 e a Instrucdo
Normativa Federal n® 65/2021.

HELOISA ANTUNES DE FARIA SANTOS, Prefeita da Estancia Turistica de Paraibuna,
Estado de Sao Paulo, no uso de suas atribui¢des legais €;

CONSIDERANDO o disposto na Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, que

estabelece normas gerais de licitagdes e contratos administrativos;
CONSIDERANDO a Instrucao Normativa Federal n° 65, de 20 de julho de 2021;

CONSIDERANDO a necessidade de padronizar e conferir maior eficiéncia, transparéncia e
conformidade técnica aos procedimentos de estimativa de precos no ambito da

Administragdo Municipal;
RESOLVE EXPEDIR O SEGUINTE DECRETO:

CAPITULO |
Disposi¢coes Gerais

Art. 1° - Este Decreto estabelece regras, critérios e procedimentos para a elaboragéo da
Cesta de Precos destinada a
formacao da estimativa de precos nas contratagdes publicas realizadas pela Administragdo Municipal, em
conformidade com o art. 23 da Lei Federal n° 14.133/2021 e com as diretrizes da Instrugdo Normativa
Federal n° 65/2021.

Art. 2° - A Cesta de Pregos consiste no conjunto de valores coletados a partir de diversas
fontes validas, e adequadas de pesquisa, destinados a elaboragdo da estimativa de pregos previamente a

contratagao.



Art. 3° - S3o objetivos deste Decreto:

| — assegurar que a estimativa de precos reflita o valor de mercado;
Il — promover padronizagéo e seguranga metodoldgica;

Il — mitigar riscos de sobreprego ou superfaturamento;

IV — garantir transparéncia e rastreabilidade das etapas de pesquisa.

Art. 4° - Para fins do disposto neste Decreto, considera-se:

| - preco estimado: valor obtido a partir de método matematico aplicado em série de precos
coletados, devendo desconsiderar, na sua formagdo, os valores inexequiveis, os inconsistentes e os
excessivamente elevados; e

Il - sobrepreco: preco or¢ado para licitagdo ou contratado em valor expressivamente
superior aos pregos referenciais de mercado, seja de apenas 1 (um) item, se a licitagdo ou a contratagao for
por precos unitarios de servigo, seja do valor global do objeto, se a
licitagdo ou a contratagao for por tarefa, empreitada por preco global ou empreitada integral.

CAPIiTULO Il

Da elaboracao da pesquisa de prego

Art. 5° - A pesquisa de precos sera materializada em documento que contera, no minimo:

| - descrigdo do objeto a ser contratado;

Il - identificagcdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe
de planejamento;

lll - caracterizagao das fontes consultadas;

IV - série de pregos coletados;

V - método estatistico aplicado para a definicdo do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de
valores inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VII - memoria de calculo do valor estimado e documentos que Ihe dao suporte; e

VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta;

Art. 6° - Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas as
condi¢gdes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do bem ou
execucdo do servigco, quantidade contratada, formas e prazos de pagamento, fretes, garantias exigidas e

marcas € modelos, quando for o caso.

CAPITULO Il
Parametros

Art. 7° A pesquisa de precgos para fins de determinagao do prego estimado em processo
licitatorio para a aquisicdo de bens e contratacdo de servicos em geral sera realizada mediante a utilizagédo
dos seguintes parametros, empregados de forma combinada ou nao, contendo, sempre que possivel, no
minimo, trés fontes distintas, priorizando-se as seguintes:

| - composigdo de custos unitarios menores ou iguais a mediana do item correspondente

nos sistemas oficiais de governo, como Painel de Pregos ou banco de pregos em saude, observado o indice



de atualizagao de precgos correspondente;

Il - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugao ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de registro de
precos, observado o indice de atualizagao de pregos correspondente;

lll - dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrbnicos especializados ou de dominio
amplo, desde que atualizados no momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses
de antecedéncia da data de divulgacao do edital, contendo a data e a hora de acesso;

IV - pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagao formal de
cotagao, por meio de oficio ou e-mail,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que nao tenham sido obtidos os
orcamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagéo do edital; ou

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrbnicas, desde que a data das notas
fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a data de divulgagéo do edital;

§ 1° Para a composicdo do valor estimado, deverao ser priorizados os parametros
estabelecidos nos incisos | e I, devendo, em caso de impossibilidade, apresentar justificativa nos autos.

§ 2° Quando a pesquisa de pregos for realizada com fornecedores, nos termos do inciso 1V,
devera ser observado:

| - prazo de resposta conferido ao fornecedor compativel com a complexidade do objeto a
ser licitado;

Il - obtencao de propostas formais, contendo, no minimo:

a) descrigcao do objeto, valor unitario e total;

b) nimero do Cadastro Nacional de Pessoa Juridica - CNPJ do proponente;

¢) enderecos fisico e eletrdnico e telefone de contato;

d) data de emissao; e

e) nome completo e identificagdo do responsavel.

lll - informagao aos fornecedores das caracteristicas da contratagdo contidas no art. 6°,
com vistas a melhor caracterizacéo das condi¢gdes comerciais praticadas para o objeto a ser contratado; e

IV - registro, nos autos do processo da contratacdo correspondente, da relacédo de
fornecedores que foram consultados e ndo enviaram propostas como resposta a solicitacao.

§ 3° Excepcionalmente, sera admitido o prego estimado com base em orgamento fora do
prazo estipulado no inciso |l do caput
desde que devidamente justificado nos autos pelo agente responsavel e observado o indice de atualizagao

de precos correspondente.

CAPITULO IV
Metodologia para obtencao do prego estimado

Art. 8° - Serdo utilizados, como métodos para obtengdo do preco estimado, a média, a
mediana ou 0 menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo incida sobre um
conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de no minimo trés parametros estabelecidos neste Decreto,
desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os excessivamente elevados.

§1° Quando inviavel a obtencao de no minimo trés fontes, devera ser elaborada justificativa

circunstanciada nos autos.



§2° Poderao ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente justificados
nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§3° Com base no tratamento de que trata o caput, o preco estimado da contratagdo podera
ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo determinado percentual, de forma a aliar a atratividade do
mercado e mitigar o risco de sobre-prego.

§4° Para desconsideragdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou excessivamente
elevados, deverao ser adotados critérios fundamentados e descritos no processo administrativo.

§5° Os precgos coletados devem ser analisados de forma critica, em especial, quando
houver grande variagao entre os valores apresentados.

§6° Quando o preco estimado for obtido com base unica no inciso | do art. 7°, o valor nao

podera ser superior a mediana do item nos sistemas consultados.

CAPITULO YV
Da pesquisa direta com fornecedores

Art. 9° - A consulta direta a fornecedores devera obedecer as seguintes regras:
I — minimo de trés cotagdes, sempre que possivel,

Il — envio de solicitacdo formal com descri¢gao do objeto;

Il — incluséo de prazos, condi¢gdes de pagamento e garantias na analise;

IV — exigéncia de assinatura, carimbo ou comprovacgao eletrénica.

§ 1° Precos “a consultar” ndo poderao ser utilizados como base.

§ 2° A auséncia de resposta devera ser registrada e documentada.

CAPITULO VI
Da transparéncia e tramitacao processual

Art. 10 - A Cesta de Precos devera constar nos autos antes da fase interna das

contratagcbes e permanecer acessivel para controle interno e externo.

Art. 11 - Todas as etapas deverdo ser registradas em sistema ou processo eletrénico,

contendo memoria de célculo e justificativas.

CAPIiTULO VII
Regras especificas

Contratagao direta

Art. 12 - Nas contratagdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa de licitagao, aplica-se
o disposto no art. 7°.

§ 1° Quando néo for possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida no art. 7°, a
justificativa de pregos sera dada com base em valores de contratagbes de objetos idénticos, comercializados
pela futura contratada, por meio da apresentagéo de notas fiscais emitidas para outros contratantes, publicos
ou privados, no periodo de até 1 (um) ano anterior a data da contratagcao pela Administragao, ou por outro
meio idéneo.

§ 2° Excepcionalmente, caso a futura contratada nao tenha comercializado o objeto

anteriormente, a justificativa de pregco de que trata o paragrafo anterior podera ser realizada com objetos



semelhantes de mesma natureza, devendo apresentar especificagdes técnicas que demonstrem similaridade
com o objeto pretendido.
§ 3° Fica vedada a contratagdo direta por inexigibilidade caso a justificativa de pregos

demonstre a possibilidade de competicao.

§ 4° Na hipotese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il do art. 75 da Lei n°
14.133, de 1° de abril de 2021, a estimativa de precos de que trata o caput podera ser realizada
concomitantemente a selegédo da proposta economicamente mais vantajosa.

§ 5° O procedimento do § 4° sera realizado por meio de solicitagdo formal de cotacdes a

fornecedores.
Contratacao de itens de Tecnologia da Informa¢ao e Comunicagao — TIC

Art. 13 - Os pregos de itens constantes nos Catalogos de Solugdes de TIC com Condigdes
Padronizadas e publicados, deveréao ser utilizados como prego estimado, salvo se a pesquisa de pregos
realizada resultar em valor inferior.

Paragrafo Unico. As estimativas de pregos constantes em modelos de contratacdo de

solugdes de TIC e publicados, poderao ser utilizadas como prego estimado.

CAPITULO VIII
Disposigoes finais

Art. 14 - Casos omissos serdao resolvidos pela autoridade competente ou pelo

Departamento de Administragédo, observada a legislagao vigente.

Art. 15 - Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacgéo.

Estancia Turistica Paraibuna, 07 de janeiro de 2026.

HELOISA ANTUNES DE FARIA SANTOS

Prefeita Municipal

Registrado e publicado na Secretaria da Prefeitura Municipal.

Celina Nunes Guimaraes Pereira
Agente Administrativo
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