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SECAQ ¢ PoderExecutivo

DECRETO N°. 4319 DE 30 DE SETEMBRO DE 2025.

"Dispde sobre o Plano Municipal de Contingéncia para Prevenc¢ao
e Combate a Queimadas e Incéndios Urbanos e Rurais e dd outras

providéncias."

HELOISA ANTUNES DE FARIA SANTOS, Prefeita da Estancia Turistica
de Paraibuna, Estado de Sdo Paulo, usando das atribuicoes que

lhe sGo conferidas por Lei,

CONSIDERANDO a Lei Federal n° 12.608, de 10 de abril de 2012, que
estabelece a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, especificamente no

artigo 8°, refere a competéncia municipal em elaborar Planos de Contingéncias;

CONSIDERANDO o Procedimento Preparatério de Inquérito Civil,
instaurado 07 de agosto de 2025 pelo Ministério PUblico Estadual (GAEMA -

NUcleo Paraiba do Sul);

CONSIDERANDO a Lei de Crimes Ambientais, n® 9.605 de 1998, em
seu artigo 54, que descreve o crime de poluicdo, que consiste no ato de causar
poluicdo, de qualquer forma, que coloque em risco a saude humana ou
seguranca dos animais ou destrua a flora. Um exemplo classico desse tipo de
crime é a queimada de lixo doméstico, que emite poluicdo na forma de fumaca,
causa risco de incéndio para as habitacdes locais, destréi a vegetacdo e pode

causar a morte de animais que ocupem as redondezas;
CONSIDERANDO o crime de incéndio, em que segundo o Codigo

Penal Brasileiro, consiste em causar incéndio, expondo a perigo a vida, a

integridade fisica ou o patriménio de outrem.
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DECRETO N°. 4319 DE 30 DE SETEMBRO DE 2025.

CONSIDERANDO qgue o periodo de estiagem que se estende entre
0s meses de maio a setembro, pode ocasionar grandes tfranstornos & populacado,

ao meio ambiente e ao patrimdnio publico e privado.

CONSIDERANDO que a ocorréncia de incéndios urbanos e rurais em
cobertura de vegetagdo ressequida acumulada de materiais inserviveis e de
facil combustdo, no periodo de estiagem, consfitui uma das causas de
transtornos ao meio ambiente, agravos a sadde publica e de perdas e danos
materiais, podendo causar mortes de animais e pessoas em dreas urbanas,

publicas ou privadas.

DECRETO:

Art. 1°. Fica instituido no dmbito da Esténcia Turistica de Paraibuna,
o "“Plano Municipal de Contingéncia para Prevengdo e Combate a Queimadas
e Incéndios Urbanos e Rurais”, para ser executado no periodo de estiagem,

compreendido entre os meses de maio a setembro.

Art. 2°. A execucdo do plano serd articulada no &mbito do

Coordenadoria Municipal de Protecdo e Defesa Civil—- COMPDEC.

Art. 3° As atribuicoes de cada Departamento Municipal da
Prefeitura estdo expressas no Anexo | — Plano de Acdo, sem prejuizo da

necessidade de participacdo de outros departamentos.

Art. 4° O Plano referido no artigo 1° deste Decreto visa a estipulacdo

de diretrizes e procedimentos de cardter permanente a serem observados pelos
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DECRETO N°. 4319 DE 30 DE SETEMBRO DE 2025.

efeitos das queimadas e incéndios, no periodo compreendido de 1° de maio a

30 de setembro de cada ano.

Art. 5° Eventuais medidas de carater pontual, ndo contempladas
no Anexo que integra este Decreto, poderdo ser implementadas por ato proprio
da COMPDEC, observadas as competéncias delimitadas na legislacdo

especifica.
Art. 6°. As despesas decorrentes da execucdo do presente Decreto
correrdo por conta das dotacdes proprias do orcamento suplementadas se

necessario.

Art. 7°. Este Decreto entrard em vigor na data de sua publicacdo,

revogadas as disposicoes em contrdrio.

Est@ncia Turistica de Paraibuna, 30 de setembro de 2025.

ARIA SANTOS

{stica de Paraibuna

ado na Secretaria da Prefeitura Municipal.
Aparecida Rezende Monteiro

Assessora da Secretaria de Gabinete
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PLANO MUNICIPAL DE CONTINGENCIA PARA PREVENGAO E COMBATE
A QUEIMADAS E INCENDIOS URBANOS E RURAIS
ESTANCIA TURISTICA DE PARAIBUNA/SP.

DEFESA CIVIL

PARAIBUNA

Diretrizes para procedimentos durante o periodo da estiagem
(1° de maio a 30 de setembro)

2025
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Prefeitura da Estancia Turistica de Paraibuna
Heloisa Antunes de Faria Santos
Prefeita Municipal

Equipe da Coordenadoria Municipal de Prote¢cdo e Defesa Civil - COMPDEC
(Decreto Municipal n°® 4272, de 01 de abril de 2025)

| - Presidente:
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Vice-Prefeito Municipal

Il - Coordenadores:
ANTONIO JOSE DE MOREIRA
ALEX LEANDRO MORAES

Il - Secretaria Executiva:
CARLOS ALBERTO APARECIDO DOS SANTOS

IV - Vistoria de Campo:

CRISTIANO CRISTOVAM DA SILVA (Alagamentos)

THIAGO CRUZ DE JESUS (Avaliacdo de Estruturas)

THAIS CRISTINE AMANCIO LAURINDO (Avaliac&o de Estruturas:)
BARBARA ALVES DE FARIA (Queda de Arvore)

JAIR APARECIDO DE SIQUEIRA (Queimadas)

VALDIR DOS SANTOS OLIVEIRA (Endemias:)

LUIS ANTONIO SILVA (Vigildncia Epidemiolégical)

CLAUDINEIA VASQUES LOPES (Zoonoses)

V - Setor de Apoio Operacional:
MARCELO DOS SANTOS PRADO
SERGIO SANTOS ROSA

ODAIR APARECIDO DE CAMPOS
DALMO APARECIDO FARIA SANTOS
ANA SUELEN DE LIMA

ADRIANO PINTO DOS SANTOS
LOURIVAL BATISTA BARRETO
WERRINTON SANTOS

JOSE MAURICIO DE SIQUEIRA
RONALDO JOSE FONSECA
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1. APRESENTACAO

O presente Plano Municipal de Contingéncia para Prevencdo e
Combate a Queimadas e Incéndios Urbanos e Rurais da Esté&ncia Turistica de
Paraibuna/SP, estabelece os procedimentos padrdes reguladores a serem
adotados pelos érgdos setoriais, em nivel municipal, na hipdtese de ocorréncia
de incéndios florestais (IncF) de grande magnitude, queimadas em vegetacdo
nas dreas rurdis e urbanas, e situacdes de reduzida umidade relativa do ar, onde
necessife a mobilizagdo de articulagdo do Sistema Municipal de Protecdo e
Defesa Civil.

O presente plano foi elaborado para que os érgdos possam atuar
de acordo com as competéncias que lhes sdo conferidas, bem como redlizar as
agdes para a criagcdo e manutencdo das condigdes necessdrias ao desempenho
das atfividades e responsabilidades aqui previstas, através de protocolos de
alerta, alerta méximo e acdes emergencidais.

Para o aperfeicoamento do plano, serdo realizados cursos de
capacitagdo dos agentes envolvidos. Vale ressaltar que a Defesa Civil atua de
forma articulada com os demais departamentos do municipio, além dos diversos
érgdos do estado, do governo federal e demais instituicdes que atuam direta ou
indiretamente para a reducdo de desastres e apoio as comunidades atingidas.
Esta abordagem sistémica permite que as acdes de prevencdo, mitigacdo,
preparacdo, resposta e recuperagcdo sejam melhores executadas. Todas as
medidas adotadas sdo de cardter permanente e ciclico, ou seja, estardo sempre
sendo revistas e atualizadas.

Todos os registros de incéndios e queimadas florestais ficar&o
arquivados em banco de dados a fim de auxiliar na sua revisdo e em futuros
planejamentos, bem como lancados no SIEDEC (Sistema Integrado de Defesa
Civil do Governo do Estado de S&o Paulo).

A drea de abrangéncia do presente plano é o Municipio de
Paraibuna, com extensdo de atendimento ds ocorréncias em dreas florestadas
lindeiras ao municipio.
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2. OBJETIVOS

O objetivo deste plano é estabelecer um conjunto de diretrizes,
agdes e procedimentos padronizados que visem d prevencdo, ao confrole e a
resposta eficiente ds ocorréncias de incéndios e queimadas na Estancia Turistica
de Paraibuna/SP. Busca-se, por meio de uma abordagem infegrada e
coordenada, minimizar os danos ao patrimdnio publico e privado, proteger o
meio ambiente e garantir a seguranca e integridade fisica da populagdo local.
Especificamente, o plano visa:

|. Executar o Plano Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC
em dmbito local;

Il. Mobilizar e Integrar o Sistema Municipal de Protecdo e Defesa
Civil - SIMDEC, por meio dos diversos érgdos setoriais, em nivel
municipal, para as acdes de resposta aos desastres tipificados
pelas queimadas;

Il. Garantir a preservacdo dos recursos naturais e do patrimdnio
ambiental do municipio, minimizando os impactos ambientais
decorrentes de incéndios e queimadas.

IV. Capacitar e conscientizar os agentes envolvidos na gestdo de
emergéncias, promovendo a integracdo entre as diferentes
instituicdes e a comunidade local.

V. Aprimorar a eficiéncia entre os érgdos municipais para agdes de
prevengdo e fiscalizacdo.

VI. Promover acdes preventivas que reduzam a incidéncia de
incéndios e queimadas, incluindo campanhas educativas,
fiscalizacdo e monitoramento continuo das dreas de risco.

VIl. Estabelecer protocolos de resposta rdpida e eficiente,
envolvendo os dérgdos de defesa civil, bombeiros, equipes de
emergéncia e a comunidade, para conter e extinguir incéndios de
forma dgil e segura.

VIIl. Estabelecer protocolos de resposta rdpida e eficiente,
envolvendo os érgdos de defesa civil, bombeiros, equipes de
emergéncia e a comunidade, para conter e extinguir incéndios de
forma 4gil e segura.

Este objetivo visa, portanto, fortalecer a capacidade do municipio
de enfrentar situagdes de emergéncia relacionadas a incéndios e queimadas,
promovendo a seguranca, a preservacdo ambiental e a resiliéncia da Esténcia

i aibuna /SP.
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3. CONSIDERACOES GERAIS — ASPECTOS CONCEITUAIS

Para que ocorra o fogo é necessdrio, sempre e obrigatoriamente,
quatro elementos:

I. Calor: é o elemento que serve para dar inicio a um incéndio,
mantém e aumenta a propagacdo;

Il. Oxigénio: € necessdrio para a combustdo e estd presente no ar
que nos envolve;

lll. Combustivel: é o elemento que serve de propagacdo do fogo,
pode ser sdlido, liquido ou gasoso;

IV. Reagcdo em Cadeia: a reagcdo em cadeia torna a queima
autossustentdvel. O calor irradiado das chamas atinge o
combustivel e este é decomposto em particulas menores, que se
combinam com o oxigénio e queimam, iradiando outra vez calor
para o combustivel, formando um ciclo constante.

3.1. Classificagcoes das causas das queimadas

I. Causas Naturais: sGo aquelas que provocam incéndios sem a
intervencdo do homem. Exemplo: Vulcdes, terremotos, raios, etc.;
Il. Causas Acidentais: Sdo inUmeras. Exemplo: eletfricidade, chama
exposta, etc.;

lll. Causas Criminosas: sdo os incéndios propositais ou criminosos,
de inUmeros e varidveis motivos.

3.2 Locais de ocorréncia

As definicdes das dreas de maior ocorréncia de incéndios florestais
dependem prioritariamente de informagdes dos locais de onde ocorrem os
incéndios, estes dados podem ser estaduais ou municipais.

Abaixo, alguns locais de incéndio no municipio de Paraibuna,
dados do INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (extraidos do sitio
eletrénico: https://terrabrasilis.dpi.inpe.br/queimadas/bdgueimadas/).
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Figura 1. Dados sobre focos de incéndios de 01 de maio a 22 de setembro de

2022 com um foco.
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Figura 2. Dados sobre focos de incéndios de 01 de maio a 22 de setembro de
2023 com dois focos.
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3.3 Area de ocorréncia

A distribuicdo das queimadas através dos meses do ano é uma
informacdo importante no planejamento da prevencdo, pois indica as épocas de
maior ocomrréncia. Sdo fatores que influenciaom: o clima, a frequéncia e
distribuicdo das chuvas, e sua propagacdo sobre a vegetacdo.

a ¢ imada e tipo de vegetacgdo atingida

Rua Humaitd, 20, Centro, Paraibuna/SP

0 CEP: 12260-053 - Tel.: (12) 3042-5500 - diariooficial@paraibuna.sp.gov.br




Prefeitura da Estancia Turistica de Pa raib“na

Diario Oficial Eletronico 12
ANO Vi N° 844 01 DE OUTUBRO DE 20:

COMPDEC - COORDENADORIA MUNICIPAL DE PROTECAO E DEF

A extens@o da drea atingida por uma queimada € Util para uma
avaliagdo da eficiéncia do combate utilizado. O conhecimento da vegetacdo
permite definir o quanto suscetiveis sdo as espécies a acdo do foco.

Abaixo, os focos de calor registrados ho municipio de Paraibuna,
dados do INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais (extraidos do sitio
eletrénico: https://terrabrasilis.dpi.inpe.br/queimadas/bdgueimadas/).
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Figura 5. Todos os'fo<‘:os de calor registrados pelos satélites e disponibilizados no
site do INPE durante o ano de 2022.

& e, (78
FILTROS =
L =
* 'CONTINENTES \ h o
América do Sul v . S
= ” -
PAISES EsTADOS
o UNDUIA i " +
) Todos os paises § RORAMA B
gfglzr""a SANTA CATARINA - . G
olivia SAO PAULO ] i
il 3
- . SeRoE .
i
MUNGIPIOS BRASILEIROS
PARAIBUNA - SAO PAULO Q @
UCS / TIS BRASILEIRAS -
UCs / Tis Brasileiras Q p 5 5
-
OINTERNO  (JAPENAS BUFFER SKM () APENAS BUFFER 10KM
@ oA CIO UTC) @ oA Fm WTe)
& 20230101 & 20231231 -
&
SATELITES BIOMAS (BRASIL)
w TODOS § Topos a
Satéiite de referéncia (A¥  Amazonia l .
Terra Manha Caalinga »>
= Terra Tarde . Cerrado ] \
...... A N AMtAcion \
: . 1
¢ gy - ’ e

Figura é. Todos os focos de calor registrados pelos satélites e disponibilizados no
site do INPE durante o ano de 2023.
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Figura 7. Todos os foc;os de calor registrados pelos 7so’réli’res e disponibilizcd;s ng
site do INPE durante o ano de 2024.
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Figura 8. Todos os focos de calor registrados pelos satélites e disponibilizados no
site do INPE durante o ano de 2025 (até 22 de setembro).

Rua Humaitd, 20, Centro, Paraibuna/SP 6 CEP: 12260-053 - Tel.: (12) 3042-5500 - diariooficial@paraibuna.sp.gov.br




ANO Vig N° 844

Diario Oficial Eletrénico

14

01 DE OUTUBRO DE 20:

COMPDEC - COORDENADORIA MUNICIPAL DE PROTECAO E DEF
4. PRINCIPIOS E METODOS NA PREVENCAO DE QUEIMADAS

A prevencdo é considerada a funcdo mais importante do
combate das queimadas, e para ser efefiva precisa ser praticada
constantemente. Seu objetivo é impedir as ocorréncias que tem causa de
natureza humana, e a propagacdo de incéndios que ndo podem ser evitados.
Os instrumentos mais utilizados na prevencdo sdo: educagdo da populacdo;
aplicagdo da legislagdo; eliminacdo ou redugdo das fontes de propagacdo do
fogo.

4.1 Conscientizagdo da populagdo

Deve ser aplicada a todos os grupos de idade da populacdo,
tfanfo em zonas urbanas como nas rurais. Sendo que para esse problema
particular é necessdrio preparar o melhor método ou combinacdo de métodos
para a prevengdo das queimadas. Os instrumentos para organizar uma
campanha de educacdo publica sdo: imprensa, rddio, andncios, filmes, cartilhas
e contatos pessoais.

Um elemento fundamental é a conscientizacdo das novas
geracdes, que futuramente irdo influir nos fatores que originam os incéndios. Esta
conscientizacdo deve ser feita através de campanhas educacionais
permanentes.

O contato pessoal € uma acdo que gera resultados efetivos. Pode
ser feito com reunides ou diretamente com os proprietdrios, vizinhos e
confrontantes em dreas verdes, alertando a todos sobre os prejuizos causados
pelo fogo, sobre o risco de uma queimada indesejada, e sobre as formas
utilizadas na prevengdo de incéndios.

Destacamos algumas iniciativas de conscientizacdo, treinamento e
prevencdo a queimadas e incéndios realizadas pela Estdncia Turistica de
Paraibuna:
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Figura 11. Disponivel em:
https://www.paraibuna.sp.gov.br/noticias/geral/brigadistas-voluntarios-
participam-de-treinamento-de-combate-a-incendios-em-paraibuna
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Figura 12. Disponivel em:
https://www.paraibuna.sp.gov.br/noticias/geral/prevencao-contra-incendios-
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municipio
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Figura 13. Disponivel em: https://www.paraibuna.sp.gov.br/noticias/geral/defesa-
civil-de-paraibuna-alerta-para-alto-risco-de-incendios-nos-proximos-dias
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Figura 14 Disponivel em:

https://www.paraibuna.sp.gov.br/noticias/geral/campanha-orienta-produtores-e-
moradores-da-zona-rural-de-pardaibuna-na-prevencao-aos-incendios-florestais
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Figura 15. Disponivel em:
https://www.paraibuna.sp.gov.br/noticias/geral/campanha-de-empresa-de-
energia-reforca-alerta-sobre-os-impactos-de-queimadas-baloes-e-pipas-na-rede-
eletrica

4.2 Aplicacdo da Legislagdo

Leis e regulamentos para as atividades relacionadas com uso do
fogo em vegetagdo sdo importantes medidas de prevencdo. O uso de fogo
como técnica para suprimir vegetacdo ndo é absolutamente proibido, mas a lei
impde que ele seja rigorosamente controlado. O Cddigo Florestal (Artigo 38 da Lei
12.651/12) proibe o uso de fogo na vegetacdo, mas abre pelo menos trés
excegodes: |) em locais ou regides cujas peculiaridades justifiquem o emprego do
fogo em prdticas agropastoris ou florestais, desde que com autorizagdo do érgdo
ambiental; Il) emprego da queima controlada em unidades de conservacdo
para conservar a vegetagcdo nativa, quando as caracteristicas dela se
associarem evolutivamente a ocorréncia de fogo e lll) atividade de pesquisa
cientifica.

Provocar incéndio em mata ou floresta € crime ambiental definido
no Artigo 41 da Lei de Crimes Ambientais (Lei Federal 9.605/98), com previsdo de
pena de reclusdo de dois a quatro anos, assim como causar incéndio expondo a
vida, integridade fisica ou patriménio de outro a perigo sujeita o infrator &
reclusdo de trés a seis anos (artigo 250 do Cddigo Penal).

Art. 41. Provocar incéndio em floresta ou em demais formas de
vegetacdo:

ois a quatro anos, e multa.
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Paragrafo Unico. Se o crime é culposo, a pena é de detencdo de
seis meses a um ano, e multa.

A conduta tipica consiste em provocar (dar causa, produzir,
ensejar) incéndio, que deve ser entendido como o fogo perigoso,
potencialmente lesivo & integridade das matas e florestas. Trata-se, portanto, do
fogo ndo controlado em floresta ou qualquer outra forma de vegetagdo.

4.3 Eliminagcdo ou reducdo das fontes de propagacdo

As técnicas preventivas empregadas para evitar a propagagdo
das queimadas baseiam-se principalmente no confrole da quantidade, arranjo,
continuidade e inflamabilidade do combustivel.

As técnicas mais preconizadas sdo:

4.3.1 Consifrucdo e manutencdo de aceiros

Podem ser naturais como estradas ou cursos d dgua, ou
especialmente construidas para impedir a propagagdo dos incéndios, e para
fornecer uma linha de controle estabelecida no caso de ocorrer um incéndio.

Um aceiro é uma faixa livre de vegetacdo, onde o solo mineral é
exposto. A largura dessa faixa depende do fipo de material combustivel, da
locdlizacdo em relagdo & configuracdo do terreno e das condigdes
meteorolégicas esperadas na época de ocorréncia de incéndios. Porém alguns
especidlistas recomendam que esta faixa ndo deva ser inferior a 5 metros,
podendo chegar a 50 m de largura em locais muito perigosos. Em dreas florestais,
existem aceiros principais mais largos, e secunddrios, mais estreitos. De maneira
geral os aceiros ndo sdo suficientes para deter incéndios, porém sdo
extremamente Uteis como meio de acesso e pontos de apoio para combater os
focos de incéndios.

Os aceiros s sdo eficientes quando existe uma manutengéo,
mantendo-os limpos e trafegdveis principalmente durante a estacdo de maior
perigo de queimadas.

Importante destacar que no ano de 2025, a Prefeitura Municipal
realizou a execucdo de aceiro nas bordas do Parque Natural Municipal “Dr. Rui
Calazans de Araujo” (Parque do Funddo) como medida preventiva de combate
a queimadas e incéndios florestais, medida que se mostrou extremamente eficaz.
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