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TERMO DE REFERENCIA — 026/2025

1. IDENTIFICACAO DO PEDIDO
Numero da Requisicdo:026/2025

Numero do Estudo Técnico Preliminar: 026/2025

2. CONDICOES GERAIS DA CONCESSAO

O presente Termo de Referéncia tem por finalidade estabelecer as condi¢cdes gerais que
regerdo a concessdo onerosa de uso de bem publico, mediante procedimento licitatorio na
modalidade Concorréncia, do tipo maior oferta de outorga, para exploracdo comercial do espago
publico denominado Bar do Bocha, localizado no Recinto Municipal “Prefeito Mario de Felicio”,

pertencente ao patriménio do Municipio.

A concessdo sera formalizada nos termos da Lei Federal n2 14.133/2021, da Lei Federal n2
8.987/1995, da legislagdo municipal aplicavel e das disposicdes constantes neste Termo de

Referéncia, no edital da Concorréncia e no respectivo contrato de concessao.

A concessdo terd natureza onerosa, sendo o concessionario remunerado exclusivamente
pela exploracdo econdbmica do espaco concedido, sem qualquer repasse financeiro por parte da
Administracdo Publica, obrigando-se, em contrapartida, ao pagamento mensal da outorga

pecuniaria ofertada no certame.

A concessdo ndo gera vinculo trabalhista, previdencidrio ou de qualquer outra natureza
entre o Municipio e os empregados, prepostos ou terceiros contratados pelo concessionario,
sendo este o Unico responsavel por todas as obrigacdes legais decorrentes da exploracdo do

espaco.

O uso do bem publico objeto da concessao sera restrito a finalidade prevista neste Termo de

Referéncia e no contrato, permanecendo o imével como bem publico municipal, sendo vedada
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gualquer alteragdo estrutural, ampliacdo ou modificacdo sem prévia e expressa autorizacdo da

Administracao.

ITEM DESCRICAO UNID. MEDIDA VALOR UNIT. VALOR TOTAL
1 Concessao onerosa de uso Mensal RS 100,00 A definir conforme
do espaco publico (outorga minima) | proposta vencedora

denominado Bar do Bocha

O valor unitdrio indicado corresponde a outorga minima mensal, fixada no Item 10 -
Estimativa do Valor da Concessao deste Termo de Referéncia. O valor total da concessao sera
definido a partir do valor mensal ofertado pela licitante vencedora, multiplicado pelo prazo de
vigéncia contratual, conforme resultado do procedimento licitatério, adotando-se o critério de

julgamento de maior oferta de outorga.
Prazo de Vigéncia da Concessao

A concessdao onerosa de uso do espac¢o publico denominado Bar do Bocha tera prazo de

vigéncia de 36 (trinta e seis) meses, contados a partir da assinatura do contrato de concessao.

O prazo da concessao podera ser prorrogado por igual periodo, a critério da Administracdo
Municipal, desde que haja interesse publico devidamente justificado, conveniéncia
administrativa, avaliacdo positiva da execucdo contratual e manutencdo das condicOes
originalmente pactuadas, nos termos da legislagdo vigente, especialmente da Lei n2 8.987/1995

e dalein®14.133/2021

A eventual prorrogacdo dependerd de manifestacdo expressa da Administracdo, ndo

constituindo direito adquirido do concessionario.

O contrato de concessao disciplinara de forma detalhada as condigdes de vigéncia,

prorrogacao, fiscalizacdo, penalidades e demais obrigacdes das partes.

Reajuste da Outorga
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Considerando que o prazo de vigéncia da concessado é superior a 12 (doze) meses, o valor da
outorga mensal serd reajustado anualmente, a contar da data de assinatura do contrato, com o

objetivo de preservar o equilibrio econémico-financeiro da concessao.

O reajuste serd calculado com base na variacdo acumulada do Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo — IPCA, divulgado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE,
ou por outro indice oficial que venha a substitui-lo, aplicando-se o percentual apurado sobre o

valor da outorga vigente.

O reajuste ndo constitui aumento real de valor, mas mera atualizacdo monetaria, sendo

formalizado mediante apostilamento contratual, nos termos da legislagao vigente.

3. FUNDAMENTACAO E DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONCESSAO
Descri¢cdao da Necessidade

A Administragdo Publica Municipal identifica a necessidade de promover a adequada
utilizacdo, manutencdo, conservacdo e dinamizacdo do espaco publico denominado Bar do
Bocha, localizado no Recinto Municipal “Prefeito Mario de Felicio”, atualmente subutilizado,
apesar de seu potencial de apoio as atividades esportivas, recreativas e de convivéncia social

desenvolvidas no local.

Verifica-se que a gestdo direta do referido espaco, nas condi¢des atuais, demandaria
investimentos continuos, custos operacionais, pessoal e capacidade administrativa que oneram o

erario municipal, sem garantia de eficiéncia ou sustentabilidade econémica.

Diante desse cendrio, mostra-se necessaria a delegacdo onerosa do uso e da exploracdo do
espaco publico a particulares, mediante concessdao, como forma de assegurar a continuidade do
servico, a adequada organizacdo do espaco e o atendimento compativel com o perfil dos

usuarios do recinto.

FUNDAMENTAGAO
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A adocdo da concessao onerosa de uso de bem publico encontra amparo na legislacao
vigente, notadamente na Lei Federal n? 14.133/2021, que estabelece o planejamento prévio das
contratacoes publicas por meio do Estudo Técnico Preliminar e do Termo de Referéncia, bem

como na Lei n2 8.987/1995, que disciplina o regime de concessdes.

A delegacdo do uso do bem publico mediante procedimento licitatério assegura a
observancia dos principios da legalidade, isonomia, impessoalidade, eficiéncia e economicidade,
permitindo a Administracdo selecionar a proposta mais vantajosa e estabelecer obrigacdes claras

guanto a exploracdo, conservacao e fiscalizacao do espaco.

A concessdo onerosa, a ser formalizada por meio de licitagdo, mostra-se adequada a
natureza do objeto, pois transfere ao particular os riscos e custos da exploracdo econémica,
preserva o patrimonio publico e garante retorno financeiro ao Municipio, sem geracao de vinculo

ou encargos para a Administracao.

4. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO CONSIDERANDO O CICLO DE VIDA
DACONCESSAO

A presente solucdo consiste na concessdo onerosa de uso de bem publico, mediante
Concorréncia Publica, para exploracdo comercial do espaco denominado Bar do Bocha,
integrante do patriménio do Municipio, pelo prazo e condi¢cdes estabelecidos neste Termo de

Referéncia, no edital e no contrato de concessao.

A concessdao ndo implica transferéncia de dominio ou constituicdo de direito real sobre o
imovel, permanecendo a titularidade integralmente com a Administragdo Municipal, sendo o uso
concedido ao particular a titulo oneroso, precdrio e temporario, exclusivamente para a finalidade

prevista, vedada qualquer destinacdo diversa daquela expressamente autorizada.

Caracterizacdo do Bem Publico — Objeto da Concessdo
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O bem publico objeto da concessdao corresponde ao espaco denominado Bar do Bocha,
localizado no Recinto Municipal “Prefeito Mario de Felicio”, com drea aproximada de 365,09 m?,

integrante do patriménio publico municipal.

O imével dispde da seguinte estrutura fisica existente:

area destinada ao funcionamento de bar;

® espaco coberto para instalacdo de mesas e cadeiras;

mesas de alvenaria;

cancha de bocha;

pontos de fornecimento de energia elétrica e de agua.

Quanto a situacao atual, o imdvel encontra-se fechado e sem uso, demandando servicos de

manutenc¢ao.

O bem sera entregue ao concessionario no estado em que se encontra, cabendo-lhe a
realizacdo de reformas nao estruturais, tais como pintura, pequenos reparos e substituicdo de
portas, vedadas quaisquer alteracdes estruturais sem prévia e expressa autorizacdo da

Administragao Municipal.
Vistoria Técnica do Imével

Com o objetivo de assegurar a adequada elaboracdo das propostas, sera facultado aos
interessados realizar vistoria técnica no imdvel objeto da concessdo, mediante prévio
agendamento junto a Administracdo Municipal, em dias e horarios a serem definidos no edital. A
vistoria serd acompanhada por servidor designado, sendo disponibilizados no edital o contato

telefonico e o responsavel pelo acompanhamento.

O licitante que optar por ndo realizar a vistoria deverd apresentar declaracao formal de que
tem pleno conhecimento das condicgGes fisicas, operacionais e estruturais do imovel, assumindo
integral responsabilidade pela elaboracdo da proposta, nos termos do art. 63, §§ 292, 32 e 49, da

Lei Federal n2 14.133/2021.
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A concessdo abrange todo o ciclo de vida da utilizacdo do bem publico, compreendendo as

seguintes fases:
| — disponibilizacdo do imdvel ao concessionario, em condi¢des de uso;

Il — exploragdo econémica regular do espaco pelo concessionario, as suas expensas e

riscos;

Il — manutencao, conservacao e realizacdo de reparos necessarios ao longo da vigéncia

da concessao;
IV —fiscalizagao permanente pela Administragao Municipal;

V —devolugao do imével ao Municipio ao término da concessdao ou em caso de rescisao,

nas condi¢des pactuadas.

Durante toda a vigéncia da concessao, cabera ao concessionario assumir integralmente os
custos, riscos e responsabilidades inerentes a exploragcdo comercial do espaco, incluindo despesas
operacionais, manutenc¢do, conservacdao, pagamento de tributos, tarifas de dgua e energia

elétrica, licencgas, alvards e demais encargos necessarios ao funcionamento do estabelecimento.

A Administragdao Municipal limitar-se-a a gestdo, fiscalizacdo e controle da concessdao, nao
havendo fornecimento de bens, servicos ou mao de obra, tampouco qualquer vinculo trabalhista

ou financeiro com o concessionario.

A solucdo adotada mostra-se adequada, eficiente e economicamente vantajosa para o
Municipio, pois possibilita a utilizacdo produtiva do bem publico, a geragdo de receita por meio da
outorga onerosa e a transferéncia dos riscos da exploracdo econOmica ao particular, em
consonancia com os principios da eficiéncia, economicidade, interesse publico e sustentabilidade

da gestao patrimonial.

5. REQUISITOS DA CONTRATAGAO

A concessdo de uso do espaco publico denominado Bar do Bocha, localizado no Recinto

Municipal “Prefeito Mario de Felicio”, devera observar requisitos minimos destinados a
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assegurar a adequada exploracdo do espaco, a preservacdao do patrimonio publico e o

atendimento ao interesse coletivo.

Considerando que se trata de atividade de pequeno porte, de natureza simples, com baixo
grau de complexidade operacional e financeira, inserida em area interna do recinto municipal e
voltada a publico especifico e habitual, os requisitos de participacdo deverdo observar os
principios da proporcionalidade, razoabilidade e competitividade, vedada a imposicdo de

exigéncias excessivas ou restritivas.

Serd admitida a participacdo de pessoas fisicas e pessoas juridicas, inclusive
microempreendedores individuais (MEI), desde que atendidos os requisitos legais basicos de
habilitacdo, ndo sendo exigida, como condicdo obrigatdria, a comprovacdo de experiéncia
técnica prévia especifica no ramo de bar ou alimentagado, por ndo se tratar de empreendimento

de grande porte ou de elevada complexidade.

A auséncia de exigéncia de experiéncia técnica prévia serd compensada por meio das
obrigacBes contratuais, da fiscalizacdo permanente da Administracdao Municipal e da previsdo de
sangdes e hipdteses de rescisdao contratual, de modo a mitigar riscos de inexecugao ou

funcionamento inadequado.

Para fins de participacdo no certame, deverdao ser atendidos, no minimo, os seguintes

requisitos:
| — capacidade juridica do interessado, pessoa fisica ou juridica (inclusive MEI);
Il — regularidade fiscal e trabalhista, quando aplicavel;

lIl — inexisténcia de vinculo funcional ou contratual com a Administracdao Municipal que configure

conflito de interesses;

IV — compromisso formal com o cumprimento das obrigacGes contratuais, sanitarias, de

funcionamento, conservagao do bem publico e pagamento da outorga;

V — aceitacdo das condicGes de fiscalizacdo, controle e penalidades estabelecidas pela

Administragao Municipal.
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OBRIGACOES DO CONCESSIONARIO

Constituem obrigacdes do concessionario, além daquelas previstas na legislacdo aplicavel,

no edital, no contrato e neste Termo de Referéncia:

| - Providenciar, as suas expensas, a obtencdo, renovacdo e manutencado do Auto de Vistoria do
Corpo de Bombeiros — AVCB, ou documento equivalente que venha a substitui-lo, observando
integralmente as normas de seguranga contra incéndio e panico, sendo vedado o funcionamento

do estabelecimento sem a devida regulariza¢do junto ao Corpo de Bombeiros.

Il - Zelar pela integridade do patriménio publico, preservando e conservando o espago
concedido, responsabilizando-se pelos reparos decorrentes de mau uso ou danos causados por

si, seus empregados ou terceiros sob sua responsabilidade.

lll - Providenciar, por conta prdpria, todos os equipamentos, moéveis, utensilios e materiais
necessarios ao funcionamento regular do bar, incluindo, mas ndo se limitando a: refrigeradores,
balcdes, freezers, fogdo, prateleiras, mesas, cadeiras, utensilios de cozinha e demais bens

necessarios a operagao.

IV - Assumir integral responsabilidade por manutengdes, consertos e substituicdes de itens
eventualmente necessarios ao uso adequado do imdvel, tais como troca de portas, fechaduras,

vidros, torneiras, lampadas, pinturas e demais elementos nao estruturais.

V - N&o realizar qualquer alteragao estrutural no imovel, sendo vedada a modificagdo de
paredes, pilares, instalacbes fixas ou demais elementos essenciais da edificacdo, salvo

autorizacdo expressa e formal da Administracao.

VI - Cumprir integralmente a legislacdo municipal, incluindo normas sanitarias, ambientais, de
seguranca, posturas, defesa do consumidor e demais regulamentos que disciplinem a atividade

explorada.

VIl - Manter condi¢cdes adequadas de higiene, limpeza, organizacdo e seguranca, garantindo
ambiente apropriado para o publico, conforme padrées estabelecidos pelos &rgaos

fiscalizadores.
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VIl - Operar exclusivamente as atividades autorizadas, consistentes na exploracdo comercial de
bar, venda de bebidas, doces, salgados, espetos e correlatos, vedada qualquer atividade nado

prevista ou incompativel com o local.

IX - Responder integralmente pela contratacdo e gestdao de empregados, reconhecendo que ndo
existe, em hipdtese alguma, vinculo empregaticio entre seus funcionarios e a Prefeitura
Municipal de Colina, conforme disposto no art. 42, X, da Lei n? 14.133/2021 e demais normas

aplicaveis.

X - Efetuar o pagamento mensal da outorga ofertada na fase licitatoria, dentro dos prazos

estabelecidos, sob pena de aplicacdo de penalidades e eventual rescisdo contratual.

Xl - O concessiondrio serd integralmente responsavel pelo pagamento, mensal e continuo, dos
consumos de energia elétrica e agua referentes ao Bar do Bocha, devendo manter as contas em
dia durante toda a vigéncia contratual. As contas deverdo ser mantidas em nome do
concessiondrio, quando tecnicamente possivel, ou reembolsadas a Administracdo Municipal
mediante apresentacdo das faturas correspondentes, conforme orientacdo da Administracdo. O
nao pagamento das contas configurara descumprimento contratual, sujeitando o concessionario

as penalidades previstas na Lei n2 14.133/2021, no edital e no contrato.

XIl - Permitir e facilitar a fiscalizacdo da Administracdo Municipal, fornecendo todas as
informacdes solicitadas e atendendo imediatamente as determinacbes de regularizacdo ou

adequacao.

XIll - Observar e cumprir todas as demais obrigacdes previstas no edital e no contrato de

concessao.

XIV — Respeitar rigorosamente o hordrio de funcionamento estabelecido pela Administragao
Municipal, conforme definido no Alvard de Funcionamento expedido pelo departamento
competente da Prefeitura, sendo vedado o exercicio das atividades fora dos horarios
autorizados, sob pena de aplicacdo das san¢des administrativas previstas no edital, no contrato

de concessao e na legislagdo vigente.

OBRIGACOES DA ADMINISTRACAO MUNICIPAL
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A Administracdo Municipal, por meio da Secretaria competente, devera cumprir as seguintes

obrigacdes durante a vigéncia da concessao:

a) Disponibilizar o bem publico objeto da concessdo (Bar do Bocha e &areas correlatas),
devidamente desocupado, para que o concessionario possa iniciar suas atividades, formalizado

mediante Termo de Entrega.

b) Fornecer as informacGes técnicas necessarias a correta compreensdo do objeto, incluindo
plantas, croquis, registros e orientacdes sobre normas administrativas ou municipais aplicaveis

ao uso do espaco.

c) Realizar a fiscalizacdo da execucdo da concessdo, por meio de servidor ou comissdo designada,
verificando o cumprimento das obrigacGes contratuais e legais pelo concessionario, nos termos

dos arts. 117 a 119 da Lei n® 14.133/2021.

d) Comunicar formalmente o concessionario sobre quaisquer irregularidades constatadas
durante a fiscalizacdo, concedendo prazo razodvel para saneamento, conforme previsto no

instrumento concessorio.

e) Elaborar e disponibilizar o Termo de Referéncia, bem como todos os documentos técnicos
necessarios a realizacdo do procedimento de concorréncia, incluindo minuta do contrato e

anexos.

f) Assegurar o exercicio da posse e do uso do espaco concedido, preservando o concessionario
contra turbacgdes ilegitimas de terceiros, salvo quando decorrentes de atos praticados pelo

préprio concessionario.

g) Realizar, quando necessario, intervencGes estruturais de responsabilidade do Poder Publico,
relacionadas a infraestrutura macro do recinto municipal, desde que ndo decorrentes de mau

uso ou dano causado pelo concessionario.

h) Cumprir com as determinagdes legais, normativas e regulamentares que lhe cabem no ambito
da gestdo contratual, observando os principios da legalidade, transparéncia, eficiéncia,

motivagdo e continuidade do servigo.
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i) Prestar apoio institucional minimo, no que couber, para viabilizar a adequada execucdo da
atividade comercial, sem interferéncia na gestdo operacional do concessionario, garantindo a

natureza autonoma da concessdo.
VIGENCIA DA CONCESSAO

A concessdo tera prazo de 36 (trinta e seis) meses, podendo ser renovada por igual periodo,
conforme interesse publico e desempenho do concessiondrio, nos termos da legislagdo municipal

e dalein214.133/2021.

A vigéncia da concessdo observara as demais condi¢gdes econémico-financeiras estabelecidas
neste Termo de Referéncia, especialmente aquelas previstas no item 2 — Condi¢des Gerais da

Concessdo, incluindo as regras relativas ao reajuste da outorga.

6. MODELO DE EXECUGCAO DO OBJETO

A execucdo do objeto dar-se-a por meio da concessdo de uso onerosa do espaco publico
denominado Bar do Bocha, localizado no Recinto Municipal “Prefeito Mario de Felicio”, pelo
prazo inicial de 36 (trinta e seis) meses, prorrogavel por igual periodo, mediante decisdo da

Administracdo e interesse publico devidamente demonstrado.
A execucdo da concessdo observara o seguinte modelo:
NATUREZA DA EXECUCAO

A concessdo sera executada de forma indireta, por conta e risco do concessionario, nos
termos do art. 42, inciso X, da Lei n2 14.133/2021, preservando-se o carater publico do bem e o

interesse coletivo.
AUTONOMIA OPERACIONAL
O concessionario sera responsavel pela gestdo integral da atividade comercial, envolvendo:
| - Operacao do bar;

Il - Contratacdo de pessoal;
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Il - Aquisicao de equipamentos, materiais e insumos;
IV - Manuteng¢ado e conservagao rotineira;
V - Gestdo administrativa e financeira do negdcio.

N3do havera vinculo de qualquer natureza entre a Administracdo Municipal e empregados,

fornecedores ou subcontratados do concessionario.
ENTREGA DO BEM E INiCIO DA EXECUCAO

A Administracdo Municipal realizara a entrega formal do espaco por meio de Termo de

Entrega, no estado em que se encontra, contendo:
| - Descricdo do estado do imdvel,;
Il - Equipamentos eventualmente existentes;
[l - Orientagdes gerais sobre uso;

IV - RestricOes estruturais (sem permissao para alteracoes que impliguem intervencdo na

estrutura fixa do bem publico).

Apds a entrega, a execucdo serd iniciada na forma prevista no contrato.

OBRIGACOES ESPECIFICAS DURANTE A EXECUGAO

O concessionario devera:
| - Cumprir integralmente o contrato, o Termo de Referéncia e a legislacdo aplicavel;
Il - Manter o espaco em plena condicdo de higiene, seguranca e funcionamento;

Il - Observar normas municipais de postura, vigilancia sanitaria, seguranca e prevencao

de incéndios;
IV - Zelar pela integridade do patrimonio publico;

V - Operar exclusivamente as atividades permitidas (bar, doces, salgados, espetos,

bebidas e correlatos).
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A Administracdo atuard como fiscalizadora, sem interferir na gestdo operacional,

preservando o carater de concessao.
EXECUCAO FINANCEIRA

A execucdo financeira sera caracterizada pelo pagamento mensal do valor da outorga
ofertado na concorréncia, cujo pagamento constitui condicdo essencial para a manutencdo da

concessao e para a continuidade da exploragao do objeto.

O inadimplemento podera gerar penalidades, inclusive rescisdo unilateral, na forma dos arts.

138 e 141 da Lei n® 14.133/2021.
EXECUCAO CONTRATUAL E ACOMPANHAMENTO

A execucdo serda acompanhada e fiscalizada por servidor ou comissdo designada, com

registro periédico em relatérios de fiscalizacdo, assegurando:
| - Controle do cumprimento contratual;
Il - Acompanhamento das condigbes de uso;
Il - Apontamento de irregularidades;

IV - Recomendacgdes para adequacdo, quando necessario.

7. MODELO DE GESTAO DE CONTRATO
Designacgao do Fiscal e do Gestor do Contrato

A fiscalizacdo e a gestdo da concessdo serdo exercidas por servidores designados pela

Administracdo Municipal, nos termos dos arts. 117 a 119 da Lei Federal n® 14.133/2021.

Fica designado o servidor Tadeu Parola Morgado, Assessor de Planejamento da Secretaria
Municipal de Cultura, Turismo, Lazer, Eventos, Economia e Industrias Criativas, para exercer,
cumulativamente, as fungdes de Gestor e Fiscal do Contrato, nos termos dos arts. 117 a 119 da
Lei Federal n? 14.133/2021, considerando a natureza simples do objeto, o baixo grau de

complexidade da concessdo e a adequacdo funcional do servidor designado.
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Competéncias do Gestor e do Fiscal do Contrato

Compete ao gestor e ao fiscal do contrato, de forma conjunta ou individual, conforme

designacao:

| — Acompanhar, monitorar e registrar o desempenho do concessionario, verificando o fiel

cumprimento das clausulas contratuais;

Il — Solicitar ao concessionario documentos, informacgdes, registros e comprovacoes

necessarias a fiscalizacao;
IIl — Elaborar relatdrios periddicos sobre o cumprimento das obrigacdes contratuais;

IV — Comunicar, de imediato, a autoridade competente quaisquer irregularidades, falhas,

descumprimentos ou riscos identificados;

V — Recomendar a aplicagdo de adverténcias, san¢gdes administrativas ou outras medidas

cabiveis, nos termos da legislacdo e do contrato;

VI — Fiscalizar as condicdes de higiene, seguranca, manutencdo e operacdo do espaco

concedido;

VIl — Acompanhar o recolhimento mensal da outorga onerosa, conforme valores

contratados.
Atribui¢des do Concessionario em Relagao a Fiscalizagao
O concessionario devera:
| — permitir o livre acesso dos agentes publicos encarregados da gestdo e fiscalizagdo;

Il — fornecer, sempre que solicitado, documentacdao comprobatdria do cumprimento de suas
obrigacGes;

Il — atender prontamente as determinacbes e recomendacdes formais emitidas pela
Administracao;

IV — manter atualizados alvaras, licengas sanitarias e demais autorizagdes necessarias ao

funcionamento do estabelecimento.
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Natureza da Fiscalizacao

A atuagdo do gestor e do fiscal do contrato ndo exclui nem reduz a responsabilidade integral
do concessionario pela execu¢do adequada do objeto, nos termos do art. 121 da Lei n2

14.133/2021.

A fiscalizacdo tera carater permanente, podendo ocorrer em qualquer dia e horario,

inclusive fora do expediente administrativo, quando necessdrio para garantir o interesse publico.

8. CRITERIOS DE CONTROLE E FORMA DE PAGAMENTO DA OUTORGA

Valor da Outorga

O valor mensal da outorga onerosa sera aquele ofertado pela licitante vencedora no
procedimento de Concorréncia Publica, cujo critério de julgamento serd o de maior oferta pela
outorga pelo uso e exploracdo comercial do Bar do Bocha, conforme previsto no edital e nos
termos da Lei Federal n? 14.133/2021. O valor ofertado integrard o contrato de concessdo e
devera ser recolhido mensalmente pelo concessionario durante toda a vigéncia contratual,

constituindo condicdo essencial para a manutencdo da concessao.
Destinacao da Receita de Outorga

O valor arrecadado com a outorga sera integralmente destinado ao Fundo Municipal de
Turismo — FUMTUR, conforme diretrizes da politica municipal de fomento ao turismoe legislacao

municipal especifica que rege o Fundo Municipal de Turismo — FUMTUR.
Forma e Prazo para Pagamento

O pagamento mensal da outorga devera ser realizado até o 52 (quinto) dia util de cada més,
mediante guia de recolhimento oficial emitida pela Administracdo Municipal ou depdsito em

conta indicada no contrato.

Penalidades pelo Atraso
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O ndo pagamento no prazo estipulado sujeitara ao concessionario a incidéncia de
atualizacdo monetaria, juros e multa, bem como as demais penalidades previstas na Lei Federal
n? 14.133/2021, no edital e no contrato de concessdo, podendo inclusive resultar em rescisdo

contratual.
Natureza Juridica da Outorga

A outorga possui natureza de receita publica derivada, ndo configurando preco publico ou
tarifa, mas contraprestagao pelo uso privativo de bem publico municipal, conforme preceitos

constitucionais e administrativos.

9. FORMAS E CRITERIOS DE SELECAO DO CONCESSIONARIO E JULGAMENTO DAS PROPOSTAS
Modalidade, Forma e Critério de Julgamento

A presente concessdo onerosa de uso sera licitada por meio da modalidade Concorréncia, na
forma presencial, nos termos do art. 28, inciso I, da Lei Federal n? 14.133/2021, adotando-se
como critério de julgamento o maior valor de outorga pecuniaria, conforme previsto no art. 33,

inciso IV, da referida Lei.

A opgao pela realizagdao da Concorréncia na forma presencial observa as disposi¢des da Lei
n? 14.133/2021 noart. 17 §29, considerando as caracteristicas do objeto, o interesse publico, a
necessidade de ampla competitividade, transparéncia e publicidade do certame, bem como a
realidade administrativa e estrutural do Municipio, ndo havendo prejuizo a isonomia ou a

obtencdo da proposta mais vantajosa.

Serd declarada vencedora a licitante que apresentar o maior valor de outorga mensal a ser
paga ao Municipio pela exploracdo do espaco publico denominado Bar do Bocha, observadas as

condicOes estabelecidas no edital e neste Termo de Referéncia.

Fase de Habilitagao
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A fase de habilitacdo serd realizada em sessdo publica presencial, conforme disposto no
edital, devendo os licitantes apresentar, na forma e nos limites nele estabelecidos, a

documentacdo relativa a:
| — habilitagao juridica;
Il — regularidade fiscal e trabalhista;

lIl — qualificagdo econémico-financeira, quando aplicavel, de forma compativel com a natureza e

o porte do objeto;

IV — qualificacdo técnica, quando exigida, observados os principios da proporcionalidade e da

competitividade;

V — cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 72 da Constituicao Federal.

Analise das Propostas Comerciais

Serdo analisadas exclusivamente as propostas apresentadas pelas licitantes habilitadas, na

forma definida no edital, durante a sessdo publica presencial.
A proposta devera conter, obrigatoriamente:
a) o valor ofertado a titulo de outorga onerosa mensal;

b) declaracdo expressa de ciéncia e concordancia com todas as condi¢Ges da concessdo, do

Termo de Referéncia e do contrato;
c) assinatura do responsdvel legal pelo licitante.
Critério de Julgamento

O julgamento das propostas sera realizado de forma objetiva e publica, adotando-se como
critério exclusivo o maior valor de outorga, nos termos do art. 59 da Lei n? 14.133/2021, sendo

desclassificadas:
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| — propostas inexequiveis;

Il — propostas que apresentem valores simbdlicos, irrisérios ou manifestamente incompativeis

com o objeto da concessdo, nos termos do art. 59, §32, da Lei n? 14.133/2021;
[ll — propostas que ndo atendam as exigéncias formais do edital.
Desempate

Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serdo aplicados os critérios de desempate
previstos no art. 60 da Lei Federal n? 14.133/2021, observada a ordem legal ali estabelecida,
sendo o sorteio publico admitido apenas como ultimo critério, se persistir o empate apds a

aplicacdo das demais regras legais.

Negociacao

A Administracdo podera, nos termos do art. 71 da Lei n? 14.133/2021, em sessdo publica
presencial, negociar melhores condicdes com a licitante mais bem classificada, desde que
preservado o critério de julgamento adotado e respeitados os principios da isonomia, da

transparéncia e da selecdo da proposta mais vantajosa.
Adjudicacgao

Concluida a fase de julgamento e apds o decurso do prazo recursal, o objeto sera adjudicado

ao licitante vencedor, nos termos do art. 71, §29, da Lei Federal n? 14.133/2021.

10. ESTIMATIVA PRELIMINAR DO VALOR DA CONCESSAO
Valor Estimado da Outorga Minima

Para fins de planejamento da contratagdo, nos termos do art. 18 e do art. 23 da Lei Federal

n? 14.133/2021, a Administracdo estabelece que o valor estimado da outorga minima mensal da
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presente concessdo onerosa de uso do bem publico denominado Bar do Bocha é de RS 100,00
(cem reais), a ser considerado como valor minimo de aceitabilidade das propostas na

Concorréncia Publica.
Critério de Formacgdo do Valor Estimado

A definicdo do valor minimo da outorga decorre de analise técnico-administrativa de
viabilidade econ6mico-operacional, considerando as caracteristicas especificas do objeto da

concessdo, especialmente:

| — o estado atual de ociosidade do espaco publico, que se encontra fechado e sem

exploragdo econémica;

Il — a inexisténcia de histérico recente de exploragcdo comercial que permita a afericdao de

desempenho financeiro;

Il — a necessidade de realizacdo de investimentos iniciais pelo futuro concessionario para

reativacdo do espaco;

IV — a assungdo integral, pelo concessionario, de todos os custos de funcionamento,

manutencdo e conservagdo do imovel;

V — o porte reduzido da atividade, o perfil especifico do publico usudrio e o baixo risco

operacional;

VI — o interesse publico na reativacdo do espaco, na preservacdo do patriménio publico e na

promocao do uso social do bem.

Diante desses fatores, a Administracdo fixou o valor de RS 100,00 (cem reais) como outorga
minima, em patamar reduzido, com o objetivo de assegurar a viabilidade econ6mica da
concessao e estimular a competitividade do certame, cabendo ao procedimento licitatério, pelo

critério de maior oferta de outorga, a definicao do valor final a ser pago ao Municipio.

Justificativa quanto a inexisténcia de pesquisa de pregos
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Considerando que o objeto trata de concessdo onerosa de uso de bem publico, sem
dispéndio de recursos financeiros pela Administragdo Municipal, ndo se aplica a realizagao de

pesquisa de precos nos moldes tradicionalmente utilizados para contratacdes de bens e servicos.

Ademais, inexistem parametros padronizados de mercado ou histérico recente de exploragao
do proprio bem ou de bens equivalentes em outros municipios que permitam comparagao
objetiva, uma vez que a viabilidade econdomica da concessdo depende de caracteristicas
especificas do imovel, do perfil do publico usuario, dos investimentos iniciais necessdrios, dos

riscos assumidos pelo concessionario e do modelo de exploracdo adotado.

Diante desse contexto, a estimativa do valor minimo da outorga foi definida com base em
analise técnico-administrativa de viabilidade econdmico-operacional, nos termos do art. 18, §19,
inciso VI, e do art. 23, inciso VIIl, da Lei Federal n? 14.133/2021, cabendo ao procedimento
licitatorio, pelo critério de maior oferta, a definicdo do valor final da outorga a ser paga ao

Municipio.
Natureza N3do Vinculante da Estimativa

O valor estimado da outorga minima ndo constitui teto ou limitacdo as propostas
apresentadas, servindo exclusivamente como parametro minimo de aceitabilidade, em
observancia aos principios da competitividade, da selecdo da proposta mais vantajosa e do

julgamento obijetivo.
Vinculagao da Proposta Vencedora

A licitante vencedora ficara vinculada ao valor de outorga por ela ofertado na Concorréncia
Publica, o qual integrard o contrato de concessao e sera devido a Administragao Municipal
durante toda a vigéncia contratual, independentemente da estimativa preliminar constante

deste Termo de Referéncia.

11. DEMONSTRATIVO DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
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Com a presente concessdao onerosa de uso do bem publico denominado Bar do Bocha, a

Administracdao Municipal pretende alcancar, dentre outros, os seguintes resultados:

| — promover a utilizacdo produtiva, continua e socialmente adequada de bem publico

atualmente subutilizado;
Il — estimular a atividade econdmica local, contribuindo para a geracao de emprego e renda;

Il — assegurar a manutencdo, conservacao e adequado funcionamento do imdvel, sem Onus

direto ao erario;
IV — gerar receita publica por meio do pagamento da outorga onerosa;

V — proporcionar a populacdo espaco de convivéncia, lazer e atendimento adequado aos usuarios

do recinto municipal;

VI — transferir ao particular os riscos operacionais da exploracdo econ6mica, preservando o

interesse publico e a sustentabilidade da gestdo patrimonial.

12. PENALIDADES APLICAVEIS

O descumprimento, total ou parcial, das obrigacGes assumidas pelo concessionario no ambito
da presente concessdo onerosa de uso para exploracdao comercial do Bar do Bocha ensejard a
aplicacdo das penalidades previstas nos arts. 156 a 159 da Lei Federal n? 14.133/2021,
observados os principios da legalidade, proporcionalidade, razoabilidade, contraditorio e ampla

defesa.

As penalidades poderdo ser aplicadas isolada ou cumulativamente, conforme a gravidade da
infragao e o prejuizo causado a Administragdo, observado o contraditério e a ampla defesa, nos
termos do art. 52, LV, da Constituicdo Federal e do art. 151 da Lei n® 14.133/2021.

Penalidades Possiveis
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| - Adverténcia: Aplicavel nos casos de infracdes de menor gravidade, especialmente quando nao
resultar dano direto ao patrimoénio publico e desde que seja a primeira ocorréncia, com vista a

orientacdo e corre¢do da conduta do concessionario.

Il — Multa: Podera ser aplicada multa administrativa, de carater compensatério e/ou moratério,
guando houver inexecucdo parcial ou total das obrigacdes, descumprimento de prazos,
funcionamento irregular, danos ao bem publico ou reiteradas adverténcias. Os percentuais e

condigdes serdo definidos no edital e no contrato de concessao.

Il — Impedimento de licitar e contratar com a Administracdo Publica Municipal, nos termos do
art. 156, inciso lll, da Lei n? 14.133/2021, aplicavel nos casos de reincidéncia grave, fraude,

resisténcia injustificada as determinacdes da fiscalizacdo ou inexecucdo relevante do contrato.

IV — Declara¢ao de Inidoneidade: Poderd ser aplicada nos casos mais graves previstos no art.
156, IV, da Lei n? 14.133/2021, impedindo o concessionario de licitar ou contratar com toda a

Administragao Publica brasileira até sua reabilitagao.

InfragGes especificas que podem ensejar penalidades nesta concessao

Constituem infracGes administrativas, entre outras previstas em lei e no contrato:

a) funcionamento do bar em desacordo com os hordrios estabelecidos pela Administracao;

b) exercicio da atividade sem as licencas e alvaras obrigatdrios, inclusive sanitario e de

funcionamento;

c) cessdo, transferéncia ou sublocacdo ndo autorizada do espaco;

d) danos ao imdvel publico, mobiliario, portas, fechaduras, torneiras, instalacdes elétricas,

hidraulicas, vidros ou demais itens sob responsabilidade do concessionario;

e) descumprimento das normas sanitarias, de seguranca e ambientais aplicaveis;

f) descumprimento das obrigacOes referentes ao pagamento da outorga;

g) utilizacdo do espaco para atividade diversa da permitida na concessao;
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h) descumprimento de obriga¢gdes contratuais relativas a limpeza, manutengdo e conservagao.
Responsabilizacao por danos ao patriménio publico

Independentemente das penalidades acima, o concessiondrio sera obrigado a reparar
integralmente qualquer dano causado ao bem publico, equipamentos ou instalacdes, conforme

arts. 22 e 156, §19, da Lei 14.133/2021, sem prejuizo da aplica¢cdo das demais san¢des.

Forma de aplicagdo das penalidades

As penalidades serdo aplicadas pela autoridade competente, mediante processo
administrativo proprio, assegurado o contraditorio e a ampla defesa, com possibilidade de
recurso, conforme os arts. 151 e 152 da Lei 14.133/2021.

13. HIPOTESES DE RECISAO DA CONCESSAO

A concessdo onerosa de uso do espaco publico denominado Bar do Bocha poderd ser
rescindida a qualquer tempo, nas hipdteses previstas na legislacdo aplicavel, neste Termo de
Referéncia e no contrato de concessao, observando-se especialmente o disposto nos arts. 137 a
141 da Lei Federal n2 14.133/2021.

Rescisdo unilateral pela Administracao

A Administragdo Municipal podera promover a rescisdao unilateral da concessao nas

seguintes situacOes, sem prejuizo de outras previstas em lei:

a) interesse publico superveniente, devidamente demonstrado, que torne necessaria a
retomada do imdvel ou invidvel a continuidade da concessdo (§ uUnico, art. 137, Lei
14.133/2021);
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b) descumprimento parcial ou total das obrigacGes contratuais pelo concessionario;

c) inadimpléncia reiterada do pagamento da outorga onerosa;

d) utilizacdo do espacgo concedido para finalidade diversa da prevista no edital e no contrato;

e) infragbes as normas municipais, sanitarias, de seguranca, de funcionamento e demais

legislagdes aplicaveis;

f) pratica de atos que comprometam a seguranca, higiene ou integridade do patriménio publico;

g) entrega do espaco em condi¢es incompativeis com a preservacao do patrimonio.

A rescisdo unilateral assegurara ao concessiondrio o contraditério e a ampla defesa, conforme
art. 140 da Lei 14.133/2021.

Rescisdo por culpa do concessionario

Configura motivo para rescisdo por culpa do concessionario:

a) cessacdo das atividades por periodo superior ao permitido pelo Municipio;

b) execucdo inadequada dos servicos ou funcionamento irregular;

c) subconcessdo ou cessdo do espaco, total ou parcial, sem autorizacio expressa da

Administracao;

d) reincidéncia em infracdes ou penalidades aplicadas;

e) utilizacdo de equipamentos, praticas ou atividades que gerem risco ou dano ambiental;

f) violacdo das clausulas essenciais do contrato.

Nesses casos, o concessiondrio podera sofrer penalidades e ndo tera direito a indenizagdes,

respondendo ainda por eventuais danos ao patrimonio.

Rescisao amigavel
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A concessdo poderad ser rescindida por acordo entre as partes, desde que:

a) demonstrado que a solucdo consensual atende ao interesse publico (art. 138, Lei
14.133/2021);

b) todas as obrigacdes pendentes sejam previamente saneadas;
c¢) ndo haja prejuizo a continuidade dos servicos publicos do recinto.
Rescisdo por caso fortuito ou for¢a maior

A concessdo podera ser rescindida quando evento de caso fortuito ou forca maior,
devidamente comprovado, imprevisivel, inevitdvel e alheio a vontade das partes, tornar
impossivel a continuidade da execucdo contratual, nos termos do art. 137, §29, da Lei n2

14.133/2021, sem aplicagdo de penalidades ao concessionario.
Efeitos da rescisao
Em qualquer modalidade de rescisdo:

a) o concessionario deverd devolver o imdével imediatamente a Administracdo, nas condi¢des

pactuadas;

b) ndo havera direito a indenizacdo por investimentos, benfeitorias ou adaptacdes realizadas,
ainda que Uteis ou necessarias, salvo se houver autorizagdo prévia e expressa da Administracao

Municipal ou disposi¢cdo contratual em sentido diverso;
¢) o Municipio poderd executar garantias contratuais, quando aplicavel;

d) serdo apuradas e cobradas eventuais responsabilidades civis, administrativas e patrimoniais.

14 CONDICOES DE DEVOLUCAO DO IMOVEL

Ao término da vigéncia da concessdo, ou em caso de rescisdo antecipada por qualquer

motivo, o concessiondrio devera devolver o imdvel a Administracdo Municipal em perfeitas
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condigdes de uso, preservando sua integridade fisica, estrutural e funcional, conforme dispde o

art. 103 da Lei n2 14.133/2021 e demais normas aplicaveis a gestdo de bens publicos.

A devolucdo deverd ocorrer mediante entrega formal das chaves, assinatura de termo de
vistoria de encerramento e conferéncia conjunta realizada por servidores designados pela

Administracao.

O concessiondrio sera responsavel por reparar, as suas expensas, antes da devolucdo,
quaisquer danos causados ao imovel durante o periodo de concessao, incluindo, mas nao se

limitando a:

a) Substituicdo ou reparo de portas, fechaduras, janelas e vidros;

b) Recuperacdo de pintura interna e externa, quando necessario;

c) Consertos em instalacGes elétricas, hidraulicas e sanitarias;

d) Recomposicdo de pisos, revestimentos ou qualguer elemento arquitetonico danificado;

e) Retirada total de equipamentos, utensilios, mdveis e materiais de propriedade do

concessionario.

Devera ser entregue o imovel livre e desocupado, sem a presenca de bens particulares,
mercadorias, entulhos ou residuos, cabendo ao concessionario realizar limpeza completa antes

da vistoria final.

Caso sejam identificados danos, reformas pendentes ou quaisquer irregularidades, a

Administragao Municipal podera:

| — determinar prazo para corregdo, as expensas do concessionario;

Il — executar a garantia contratual, se houver;

Il — promover cobranca administrativa ou judicial pelos prejuizos sofridos;

IV — comunicar o fato ao setor juridico e ao controle interno para providéncias adicionais.
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O ndo cumprimento das condigdes de devolugdao implicara aplicagao das penalidades previstas
neste Termo de Referéncia e no edital, sem prejuizo da responsabilidade civil, administrativa e

patrimonial do concessionario.

15. ADEQUAGCAO ORCAMENTARIA

A concessao onerosa de uso do espaco denominado Bar do Bocha, objeto deste Termo de
Referéncia, ndo gera despesas diretas para a Administracdo Municipal, uma vez que se trata de
delegacdo de uso remunerada, cujo valor da outorga sera recolhido mensalmente pela

concessiondaria vencedora.

Por ndo envolver aplicacdo de recursos publicos, a presente contratacdao ndo demanda
previsdo orcamentdria especifica, estando a Administracdo dispensada de indicar dotacdo

orcamentaria para execucdo do objeto.

A concessdo, contudo, observa os principios da economicidade e do interesse publico, estando

em conformidade com a legislacdo vigente aplicavel as concessbes de uso de bem publico.

16. DISPOSICOES FINAIS

Os casos omissos neste Termo de Referéncia serao resolvidos pela Administragao Municipal,
observadas as disposicoes da Lei Federal n? 14.133/2021, da legislacdo municipal correlata e das

demais normas aplicdveis as concessdes de uso de bens publicos.

A participagao na Concorréncia implica plena ciéncia e aceitagao, pelo proponente, de todas
as condicOes estabelecidas neste Termo de Referéncia, no edital, em seus anexos e no futuro

contrato de concessao.

O concessiondrio reconhece que o imodvel objeto da concessdao permanece como bem
publico municipal, sendo-lhe outorgado exclusivamente o direito de uso para fins de exploragao
comercial, vedada qualquer alteragdo estrutural ou modificacdo permanente sem autorizacdo

prévia e expressa da Administracao.
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A Administracdo Municipal podera, a qualquer tempo, realizar vistorias, fiscalizacdes e
solicitar documentos ou informacbes necessarias a verificacdo do cumprimento das obrigacoes

assumidas, sem que disso resulte direito a indenizacdo ou compensag¢do ao concessionario.

O presente Termo de Referéncia devera ser interpretado de forma sistematica e integrada
com o Estudo Técnico Preliminar, o edital da Concorréncia e o contrato de concessdo,

prevalecendo as disposicdes do edital e do contrato em caso de divergéncia.

O presente Termo de Referéncia servird de base para a elaboracdo do edital da Concorréncia
e da minuta do contrato de concessao, os quais, juntamente com este instrumento, constituirdo

o conjunto de normas que regerd a concessao de uso do bem publico.

Colina, 26 de novembro de 2025.

Gilberto Gongalves




