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a0 , Tc Es TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DO CONSELHEIRO CARLOS CEZAR
Tribunal de Contas (11) 3292-3531 (11) 3292-3368 - gcces@tce.sp.gov.br

do Estado de S&o Paulo

Expedientes: TC-001299.989.26-9
TC-001448.989.26-9
Representante: Everton Barbosa Alves
OSC Instituto de Pesquisas Humaniza
Representada: Prefeitura Municipal de Colina

Assunto: Representacdes com pedido de medida cautelar em face do
edital do Chamamento Publico n® 008/2025, que objetiva o gerenciamento e a execugdo das
acdes e servicos de saude na Unidade de Pronto Atendimento Municipal de Colina/SP e
SAMU 192.

Responsavel: Valdemir Antonio Moralles (Prefeito).
Sessdo de abertura: 30-01-2026, as 09h30min.
Valor estimado: R$ 8.453.000,00

Advogados cadastrado no e-TCESP: Everton Barbosa Alves (OAB/SP 339.389) e
Yuri Marcel Soares OOta (OAB/SP 305.226).

1. EVERTON BARBOSA ALVES e OSC INSTITUTO DE PESQUISAS
HUMANIZA submetem a esta Corte, com fundamento nos artigos 169, inciso lll, e 170, § 4°,
da Lei n° 14.133/21, representacdo com pedido de medida cautelar em face do edital do
Chamamento Publico n® 008/2025[1], promovido pela PREFEITURA MUNICIPAL DE
COLINA, com o objetivo de firmar contrato de gestdo que contemple o gerenciamento e a
execucgao das agoes e servicos de saude na Unidade de Pronto Atendimento Municipal de
Colina/SP e SAMU 192, incluindo o suporte as atividades de urgéncia, emergéncia e
transferéncia de pacientes.

2. Insurge-se, EVERTON BARBOSA ALVES, em sintese, contra a exigéncia de
apresentagido de Plano de Modernizagdo Predial e Plano de Melhoria de Equipamentos da
UPA. Alega que tais exigéncias implicam dispéndio financeiro significativo as entidades
participantes, sem que haja qualquer garantia de contratagao.

3. Por sua vez, OSC INSTITUTO DE PESQUISAS HUMANIZA critica sua
inabilitacdo, quando, apods abertura da sessdo de selecdo e julgamento, por deliberagéo
conjunta, a Comissao Especial de Seleg¢ao, de forma unanime, acatou pedido de impugnagao
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apresentada por OS SOLUTION GESTAO PUBLICA, com fundamento na existéncia de
questdes judiciais e/ou administrativas pendentes de julgamento de mérito em face do Ente
contratante (Clausulas 10.3.1, “d” e 16.5, do edital). Argumenta a Representante que, nos
termos dos artigos 11 e 12 do Decreto Municipal n 4.188/2019, a desqualificagdo sera
precedida de processo administrativo conduzido por Comissdo Especial designada pelo
Prefeito, assegurado o direito de ampla defesa.

Requerem, por tais motivos, o deferimento de medida cautelar de suspensao do
certame.

4. Recordo que incumbe aos Tribunais de Contas, por forca de extracao
constitucional, em regra, a fiscalizagéo a posteriori do ato gerador da despesa promovido pela
Administracdo.

Também lhes compete, nos termos do artigo 169, § 3°, inciso |, c/c 170, § 4°, da
Lei n° 14.133/21, o exame prévio do edital de licitacdo ja publicado. Mas, regra excepcional
que €&, deve ser interpretada restritivamente. Eventual paralisacdo do trémite do procedimento
licitatério s6 mediante constatagao de flagrante ilegalidade ou indicios concretos de restrigéo a
ampla participagao de interessados. Eventual intervengéo do controle externo s6 cabe diante
de manifesta ilegalidade ou de indicios concretos de restricio a ampla participagdo de
interessados.

5. Nao vislumbro, no caso em apreco, razées que justifiquem a paralisagdo do
certame.

De inicio, noto que EVERTON BARBOSA ALVES trouxe apenas arguicoes
genéricas, sem colacionar elementos concretos que demonstrem a ocorréncia de prejuizo
para elaboracio de sua proposta e participacido, de maneira que o petitério apresentado nao é
capaz, per se, de incitar esta Corte de Contas a paralisagdo da disputa, ponderada a
mobilizagao do aparato administrativo e de recursos publicos.

6. Apesar do pouco prazo oportunizado para analisar a primeira representacao,
distribuida ao meu Gabinete somente a véspera da sessao, verifiquei que aos interessados foi
viabilizada a realizagdo de vistoria técnica para conhecimento da estrutura organizacional,
bem como das condicbes das instalagdes fisicas, de infraestrutura (equipamentos médicos,
instrumentais e mobiliarios), de recursos humanos, sistemas de informacgao utilizados e outros
que julgarem necessarios para a elaboragao do plano de trabalho e da proposta financeira.
Em relacdo aos equipamentos, mobiliarios e materiais, consta do edital que a Unidade conta
com todos 0s itens necessarios para a operacionalizagdo do servigo, abrangendo desde os
equipamentos essenciais para ressuscitacdo, manutengdo cardiorrespiratoria e avaliacbes
clinicas dos pacientes assistidos, até os materiais de apoio, como equipamentos de
informatica, leitos, armarios, instrumentos, entre outros. Todos os equipamentos, mobiliarios e
materiais estao registrados em inventario (ANEXO [X). Demais disso, havendo duvidas ou
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necessidade de esclarecimentos, poderiam ser obtidos junto ao Departamento de Licitagdes
da Prefeitura representada.

Outrossim, o Anexo Xlll contempla a Planta Baixa da Unidade de Pronto
Atendimento Municipal, cuja edificacdo, também segundo o edital e termo de referéncia,
encontra-se em conformidade com as diretrizes da Politica Nacional de Ateng¢do as Urgéncias
e atende ao disposto nos regulamentos do Ministério da Saude, que foi implantada e
implementada com o objetivo de agilizar o acesso aos servicos de urgéncia garantindo
atendimento oportuno e qualificado.

Por fim, também conforme o Termo de Referéncia, qualquer investimento predial
a ser realizado pela Organizagao Social como reformas, adaptag¢des, ampliagdes, adequagdes
fisicas, melhorias estruturais e instalagdes necessarias para assegurar o funcionamento
adequado, seguro e continuo da Unidade de Pronto Atendimento Municipal dependera de
aprovagao prévia do 6rgao publico gestor, mediante apresentacdo de Projeto basico e
memorial descritivo; Orcamento detalhado conforme tabela de referéncia oficial aplicavel
(SINAPI, CDHU ou equivalente); Cronograma fisico-financeiro; ART/RRT correspondente.

Tanto é verdade que a proposta financeira é constituida apenas dos valores de
custeio e desenvolvimento das acdes e servigos, contemplando os itens correspondentes ao
total das despesas previstas para a execugao da gestao dos servigos de saude.

7. Com relagao as insurgéncias apresentadas pelo INSTITUTO DE PESQUISAS
HUMANIZA, entendo que também nao prosperam, haja vista que a decisdo da Comissao
Especial de Selecao da Prefeitura de Colina teve por fundamento as clausulas 10.3.1, “d” e
16.5, do Edital n. 008/2025, que assim dispdem:

Clausula 10.3.1, alinea “d”:

“Nos termos do art. 11, incisos |, Il, lll e IV do Decreto Municipal n°
4.188, de 03 de dezembro de 2019, fica impedida, de modo sumario, a HABILITACAO
de entidade que tenha incidido em hipéteses expressas de desqualificacdao
vigente e/ou que tenham questdes judiciais e/ou administrativas, pendentes de
julgamento de mérito em face do Ente contratante”; (sem grifos no original)

Clausula 16.5:

“Nos termos do art. 11, incisos |, Il, lll e IV do Decreto Municipal n°
4188, de 03 de dezembro de 2019, fica impedida, de modo sumario, o
credenciamento de entidade que tenha incidido em hipoteses expressas de
desqualificacdo vigente e/lou que tenham questdes judiciais pendentes de
julgamento de mérito em face do Ente contratante”. (sem grifos no original)

Portanto, a decisdo pela inabilitagdo da Representacdo se deu pela verificagdo
da existéncia de Acao Civil Publica, proposta pela Prefeitura Representada diante das
entidades INSTITUTO DE ESTUDOS E PESQUISAS HUMANIZA e DIAB TAHA por atos
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lesivos ao erario, justamente em razao de graves irregularidades na execugao de contrato de
gestdo de servigos de saude, cuja demonstragdo se deu por relatorios deste Tribunal de
Contas, conforme se depreende da sentencga que recebeu a agao, nos seguintes termos (com
grifos nossos):

Recebida a Peticao Inicial

Vistos. O MUNICIPIO DE COLINA, por meio de seu representante
legal, propés Acdo Civil Publica por ato de improbidade administrativa contra
INSTITUTO DE ESTUDOS E PESQUISAS HUMANIZA (O.S. HUMANIZA) e DIAB
TAHA, ex-Prefeito, alegando atos lesivos ao erario, desvio de finalidade contratual, e
violagdo a moralidade administrativa. A petigdo inicial atende aos requisitos legais,
conforme o Coédigo de Processo Civil - art. 319 - e o art. 17 da Lei n° 8.429/92,
especialmente apés as modificagbes introduzidas pela Lei n°® 14.230/21, que reforga a
necessidade de indicios suficientes de ato de improbidade. A _inicial _descreve de
forma clara e precisa os fatos e fundamentos juridicos, acompanhada de
documentacao comprobatéria que indica a possivel ocorréncia de improbidade
administrativa,_conforme relatérios do Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, que apontam irregularidades graves na execucado do contrato de gestdo de
servicos de saude. A Lei n° 14.230/21 alterou substancialmente a Lei de Improbidade
Administrativa, exigindo apreciagdo cuidadosa quanto ao elemento subjetivo e ao dolo
dos agentes envolvidos. A peticdo inicial apresenta indicios de dolo nas condutas dos
requeridos, especialmente do gestor publico responsavel pela celebragéao e fiscalizagéo
do contrato. O acolhimento preliminar da peticao inicial se fundamenta na
plausibilidade das alegacées e nos documentos apresentados, que configuram
os atos apontados como potencialmente lesivos ao erdrio e violadores de
principios da administracao publica, especialmente: a) lesdo aos cofres publicos
através de atos fraudulentos e ineficacia na gestdo do contrato; b) nao
atendimento ao principio da eficiéncia, conforme alegado nos relatérios e
documentos. Dada a verificagdo de indicios de improbidade comprometida, conforme
exige o artigo 17, § 6° da Lei de Improbidade Administrativa, entende-se, de antemao,
que a agao é apta a prosseguir. Ante o exposto, RECEBO a peti¢éo inicial e determino
a citagdo dos requeridos INSTITUTO DE ESTUDOS E PESQUISAS HUMANIZA (O.S.
HUMANIZA) e DIAB TAHA para, querendo, apresentarem contestagdo, no prazo de 30
dias. Devera constar na citagdo que o ndo atendimento ao prazo podera acarretar
revelia e presungdo de veracidade dos fatos articulados na inicial, observadas as
disposigbes atinentes a improbidade administrativa e seus reflexos legais. Serve uma
via da presente deliberagdo como mandado, expedindo-se folha de rosto. Intime-se.
Cumpra-se. (Processo n. 1000989-77.2025.8.26.0142, em tramite perante a Vara
unica da Comarca da Colina. Acao Civil de Improbidade Administrativa por Dano
ao Erario, com valor de R$ 9.680.554,01).

Embora a ocorréncia de pendéncia judicial isolada, sem que ela configure
inaptidao para o objeto do contrato, possa néo ser suficiente para o afastamento de potenciais
interessadas em participar do certame, também ¢é fato que administragao publica pode
inabilitar a entidade se a referida contenda implicar riscos a execucéo do contrato ou ferir os
requisitos de habilitagdo técnica e juridica. Portanto, pendéncias judiciais que afetem a
regularidade fiscal ou a existéncia juridica da entidade ou a capacidade técnica ou indiquem
ma gestao de contratos anteriores podem ser usadas para desclassificar a OSS.

Deve a administragdo publica se cercar de cuidados e evitar parcerias com
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entidades cuja situagao juridica é incerta, o que coloca em risco a continuidade dos servigos
publicos.

Assim, a inabilitacdo da Representante se deu por descumprimento das regras
do edital e ndo por sua desqualificagdo como OSS, nos termos daquele Decreto, que prevé
até mesmo a realizagao de procedimento administrativo prévio, assegurada a ampla defesa.

8. Posto isso, cingindo-me aos aspectos questionados, indefiro os pleitos de
suspensao liminar do certame. De qualquer forma, os atos porventura praticados pelo
administrador, nos exatos moldes anunciados pelo instrumento convocatoério, ndo escaparao
ao controle da legalidade, quando do regular exame da matéria.

9. Dé-se conhecimento a Representada, informando que, nos termos da
Resolugdo TCESP n° 01/2011, a integra desta decisdo e das iniciais podera ser obtida no
Sistema do Processo Eletrbnico e-TCESP, na pagina www.tce.sp.gov.br, mediante
cadastramento que ¢é obrigatdrio.

Dé-se ciéncia ao DD. Ministério Publico de Contas.
Transitada em julgado a decisao, arquivem-se os autos eletronicamente.
Publique-se.

GCCCS, 04 de fevereiro de 2026.

CARLOS CEZAR
CONSELHEIRO

[1] E suas retificagbes.

COPIA DE DOCUMENTO ASSINADO DIGITALMENTE POR: CARLOS CEZAR DA SILVA. Sistema e-TCESP. Para obter informagdes
sobre assinatura e/ou ver o arquivo original acesse http://e-processo.tce.sp.gov.br - link 'Validar documento
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