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DESPACHOS n° 152795
Disponibilizacdo: 04/03/2026

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQ-BALIER 2%

DESPACHOS DO CONS. CARLOS CEZAR

Expediente: TC-005292.989.26-6

Representante:  Solution Gestao Publica

Representada: Prefeitura Municipal de Colina

Assunto: Representa¢do com pedido de medida cautelar no ambito do Chamamento Publico

n. 008/2025, que objetiva o gerenciamento e a execucao das agdes e servigos de satide na Unidade de
Pronto Atendimento Municipal de Colina/SP e SAMU 192.

Responsavel Valdemir Antonio Moralles (Prefeito).

Valor estimado: R$ 8.453.000,00

Advogados cadastrados no e-TCESP: Diego Ricardo Kinocita Garcia (OAB/SP 331.309); Angela
Carboni Martinhoni (OAB/SP 197.017); Melissa Cristina Spexoto Camolesi (OAB/SP 198.090); Eduardo
Mariguela Polizelli (OAB/SP 274.764)

1. Trata-se de representacdo apresentada no ambito do Chamamento Publico 008/2025[1], promovido
pela PREFEITURA MUNICIPAL DE COLINA, com o objetivo de firmar contrato de gestao que
contemple o gerenciamento e a execucao das agdes e servigos de saude na Unidade de Pronto
Atendimento Municipal de Colina/SP e SAMU 192, incluindo o suporte as atividades de urgéncia,
emergéncia e transferéncia de pacientes.

2. Solution Gestao Publica, tendo participado da sessdo de abertura e julgamento do certame, e,
inconformada com a decisdo que indicou como vencedora a Associagao Hospital de Caridade Santa Rita
(HCSR), comparece a este Tribunal para requerer medida cautelar de suspensdo do processo antes do ato
de homologacao, o que faz com fundamento nos artigos 169, inciso IlII, e 170, § 4°, da Lei n. 14.133/21.

3. Em decisdo pretérita, determinei a notificagdo do Prefeito para que, no exercicio do direito
constitucional ao contraditorio e a ampla defesa, apresentasse esclarecimentos quanto aos aspectos
reclamados, na expectativa de receber subsidios que melhor fundamentassem a deliberagao da Corte sobre
a concessdo ou nao da liminar pleiteada (evento 10).

4. A resposta do Executivo veio consubstanciada na decisdo da COMISSAO ESPECIAL DE SELECAO,
instituida para coordenar o Chamamento Publico em referéncia, que analisou tanto os argumentos da
Organizagdo Social, ora Representante, quanto as contrarrazdes produzidas pela vencedora provisoria, em

recurso administrativo que reproduz elementos assinalados na peticdo inaugural destes autos (eventos 24 e
26).

5. Relembro, por oportuno, que a representacao trazida pela OS baseou-se em 3 eixos[2], sobre 0s quais a
Comissdo se posicionou, em sintese, nos seguintes termos:

a) Vicios na propria pontuacao da Solution

Acolheu parcialmente os pedidos de revisdo, reconhecendo erros materiais, mas mantendo avaliagdes
técnicas negativas em outros pontos:

» Experiéncia Técnica: A Solution alegou erro na contagem de seu tempo de servigo. A

Comissdo acolheu o recurso, aplicando uma condi¢do mais benéfica em razao do tempo fracionado (3
anos ¢ 9 meses) e atribuiu a pontuacio maxima de 10 pontos.

* Politica de Recursos Humanos: A recorrente contestou a nota zero atribuida inicialmente. A Comissdo
reconheceu a ocorréncia de erro material, pois o documento havia sido apresentado, mas estava fora da
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ordem sequencial, o que impediu sua identifica¢do na analise inicial. O item foi retificado para 3 pontos.

* Itens de "Atendimento Parcial": A Solution questionou a motivacao genérica para notas parciais em
itens como Implantagdo da Gestao e Fluxos. A Comissao nao acolheu o recurso nesses pontos,
justificando que o Plano de Trabalho da Solution apresentava fragilidade metodoldégica, auséncia de
embasamento técnico-cientifico (citagdes de diretrizes e protocolos) e falta de correlagdo adequada com as
legislagdes vigentes e normativas do Ministério da Saude.

b) Irregularidades na proposta e habilitacdo da vencedora (HCSR)

A Comissao refutou a maioria das alegagdes de irregularidades contra a Associagdo Hospital de Caridade
Santa Rita (HCSR), com suporte nos principios da competitividade e da razoabilidade:

* Habilitacao Técnica (COREN): Sobre a aceitagdo de certificado vencido, a Comissao validou a
documentagao pois a HCSR apresentou um protocolo de solicitacao de segunda via. Entendeu-se que a
boa-fé se presume e que o pedido de segunda via pressupde a existéncia de uma inscri¢do anterior valida,
nado prejudicando a competitividade.

* Atestados sob Intervenc¢ao: Sobre a alegacdo de que a gestao da vencedora em Triunfo/RS estaria
descaracterizada por interven¢do municipal, a Comissao decidiu que, mesmo desconsiderando o periodo
de intervengdo, a HCSR ainda cumpriria o requisito temporal de experiéncia exigido pelo edital.

« Divergéncia Seméntica (Comissio de Obitos): A Solution apontou que a HCSR propds uma
"Comissao de Revisdo" em vez de "Verificagdo" de dbitos. A Comissao considerou o argumento como
formalismo excessivo € uma questdo meramente semantica, verificando que as atribui¢des propostas no
plano de trabalho da HCSR estavam corretas conforme as portarias do Ministério da Saude.

* Proposta Financeira (Exames): Sobre a inclusdo de custos de exames que seriam ofertados pelo
Municipio, a Comissdo argumentou que ndo haveria prejuizo ao erario nem duplicidade, pois o
faturamento via SUS ¢ controlado. Além disso, afirmou que a retirada desses valores tornaria a proposta
da HCSR ainda mais vantajosa economicamente.

c¢) Nulidades procedimentais

A Comissao defendeu a legalidade de seus atos e sua propria composi¢ao:

* Inconsisténcia Cronolégica: A Solution apontou que o julgamento (09/02) ocorreu antes de uma
diligéncia solicitando esclarecimentos (10/02). A Comissao esclareceu que a referida diligéncia foi um
equivoco redacional e ndo interferiu no resultado técnico ou na legalidade do certame.

 Capacidade Técnica da Comissdao: Questionada sobre a qualificacdo de seus membros para julgar itens
de satde, a Comissao respondeu que ¢ formada por servidores publicos. Ressaltou ainda que sua
composicao ja havia sido objeto de questionamento junto ao Ministério Plblico e que a Prefeitura atendeu
as recomendacgdes do 6rgdo, inclusive substituindo membros para evitar qualquer macula ao processo.

Em conclusdo, a Comissao retificou a nota técnica da Solution para 85 pontos (resultando em uma nota
final de 88,90), mas manteve a HCSR como vencedora com uma nota final de 94,05 pontos.

6. Recordo que incumbe aos Tribunais de Contas, por for¢a de preceito constitucional, em regra, a
fiscalizacdo a posteriori do ato gerador da despesa promovido pela Administragao.

Também lhes compete, nos termos do artigo 169, inciso III, ¢/c artigos 170, § 4°, e 171, § 1°, da Lei n.
14.133/21, a suspensao cautelar de processo licitatorio. Mas, regra excepcional que €, deve ser
interpretada restritivamente. Eventual intervencao do controle externo s cabe diante de manifesta
ilegalidade ou de indicios concretos de restricao a ampla participagao de interessados.

Ainda, em sede de representagoes versando sobre editais e procedimentos de contratagdo, apos a
distribuicdo, poderad haver a determinagdo de suspensdo do certame até a decisdo de homologag¢do, nos
termos do § 3° do artigo 219-A do Regimento Interno desta Corte.

7. No caso em aprego, nao vislumbro razdes que justifiquem a paralisa¢ao do certame.

Diante do inconformismo da Representante, a Prefeitura, por meio da Comissao Especial de Selegao,
examinou as razdes recursais, em cotejo as contrarrazdes da vencedora provisoria, observando o devido
processo legal, que garante as entidades participantes que contestem decisdes, como inabilitagdes ou
mesmo sobre a classificagdo preliminar das propostas.

Além de avaliar os argumentos apresentados pelas licitantes envolvidas, verifico que a Comissao
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deliberou com base nas regras editalicias (inclusive as retificagdes), para corrigir a pontuagao conferida a
Representante. Além disso, apoiou-se nos seguintes fundamentos: nas disposi¢des da Lei Complementar
Federal 187/2021 utilizadas para analisar a validade e a imunidade relacionada ao certificado CEBAS da
vencedora provisoria; na Lei Orgéanica da Satde (Lei Federal 8.080/1990), base legal indispensavel para a
execugao de agdes e servigos de saide no ambito do SUS; e nas normativas do Ministério da Saude, tendo
sido citadas a Portaria 1.405/2006 e a Resolucao Interministerial MEC/MS 2.400/2007, para validar as
atribuicdes das comissdes técnicas (como a de Verificagio de Obitos).

8. Alias, a situacdo ora em andlise guarda semelhanga com aquela julgada pelo E. Tribunal Pleno, nos
autos do processo TC-013265.989.25-1[3]:

“De todo modo, restou claro que o nucleo do inconformismo da Agravante incide sobre o julgamento
desfavoravel a sua habilitacdo no certame impugnado. A prépria Recorrente admite que o pedido de
medida cautelar se destinou a provocar apenas a cassa¢do da decisdo de sua inabilitacdo e sua consequente
habilitacao.

Neste contexto, entendo descabido o manejo do instituto da representagdo disciplinado no artigo 87, §§ 2°
e 3° da Lei Federal n° 13.303, de 30 de junho de 2016 com o propdsito especifico de atribuir ao Tribunal
de Contas a condicao de instancia recursal alternativa, concomitante ou revisora aquela prevista na
lei.

Esta atividade ndo se confunde com o controle de legalidade disciplinado no capitulo III do Titulo II da
Lei n°® 13.303/2016, visto que o proprio rito procedimental das Medidas Cautelares de Suspensao dos
Procedimentos de Contratagdo no ambito desta Corte de Contas se distingue daquele que a lei definiu para
a cogni¢do de pretensdes de revisdo de atos decisorios da Administragao para os quais sdo cabiveis 0s
recursos disciplinados nos artigos 51, inciso VIII e 59, §1° da Lei Federal n° 13.303/2016.

Oportuno registrar, contudo, que apesar do afastamento das insurgéncias da Agravante em sede de medida
cautelar, a decisdo agravada ndo encerrou juizo de mérito em relagdo a licitagdo e a eventuais contratos
decorrentes, na medida em que os atos administrativos e as eventuais despesas decorrentes da contratagao
em referéncia, permanecem sob a plena jurisdi¢ao deste E. Tribunal, e serdo examinados como
representacio ordinaria”.

9. Posto isto, adstrito aos aspectos impugnados, indefiro o pleito de liminar suspensdo do procedimento
licitatorio.

Evidente, de qualquer forma, que os atos porventura praticados pelo administrador, nos exatos moldes
previstos no ato convocatdrio, ndo escapardo ao controle da legalidade, por ocasido do regular exame da
matéria.

10.  Dé-se conhecimento a Representada, informando que, nos termos da Resolugao TCESP 01/2011, a
integra desta decisdo e da inicial podera ser obtida no Sistema do Processo Eletronico e-TCESP, na
pagina www.tce.sp.gov.br, mediante cadastramento que ¢ obrigatorio.

Dé-se ciéncia ao DD. Ministério Publico de Contas.

Transitada em julgado a decisdo, arquivem-se os autos eletronicamente.

Publique-se.

GCSEB, 03 de margo de 2026.

CARLOS CEZAR
CONSELHEIRO

[1] E suas retificagdes.

[2] a) Alega, de inicio, a ocorréncia de erro material e vicio l6gico na contagem de sua experiéncia
técnica, ja que a Comissao, embora tenha reconhecido o lapso de 3 anos e 9 meses de servig¢o, enquadrou-
a na nota minima (menos de 3 anos), quando, na data do julgamento (09/02/2026), ja teria completado
mais de 4 anos de execucao ininterrupta, o que lhe daria direito a pontuagao maxima. Ademais, contesta a
atribui¢ao de "Atendimento Parcial" em itens como Implantacdo da Gestao, Processos, Qualidade
Subjetiva e Fluxos. Sustenta que a motivagdo da Comissao foi genérica e imotivada, pois ndo indicou
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quais elementos estariam ausentes, ignorando planos de trabalho que superariam 70 péaginas de
detalhamento operacional. Aponta, ainda, erro material no item "Politica de Recursos Humanos", pelo
qual recebeu nota zero sob a justificativa de "item ndo apresentado", embora afirme haver capitulos
especificos tratando do tema em sua proposta.

b) Quanto a proponente classificada em primeiro lugar, questiona a validade dos atestados apresentados
para demonstrar a experiéncia de gestdo, argumentado que a entidade esteve sob intervencdo municipal da
Prefeitura de Triunfo/RS até setembro de 2024, o que descaracterizaria a gestdo propria e efetiva da
organizacao social no periodo pontuado. Denuncia a aceitagao de certificado do COREN vencido (emitido
em 2004 com validade de 5 anos), arguindo que a Comissao tentou sanear a falha via "consulta em site"
sem a devida publicidade e transparéncia, ferindo a isonomia em relagdo a outros licitantes inabilitados
por rigor formal. Aponta que a vencedora propds uma "Comissdo de Revisio de Obito" em vez da
"Comissdo de Verificagdo de Obito" exigida, tratando-se de func¢des distintas (uma retrospectiva e outra
operacional imediata). Afirma que a proposta vencedora omitiu custos com beneficios trabalhistas
obrigatorios (vale-refei¢do e cesta basica) e incluiu despesas com exames (Raio-X e Tomografia) que o
edital expressamente declarava como sendo de oferta e custeio do Municipio, sugerindo desconhecimento
do objeto e risco de dano ao erario por duplicidade.

c) Assinala ter verificado grave inconsisténcia cronologica: a Ata de Julgamento data de 09/02/2026,
contudo, a propria Comissao teria expedido a Diligéncia n. 02, através da qual solicitou esclarecimentos
cruciais as propostas, apenas no dia 10/02/2026. Argumenta que o julgamento foi consolidado antes do
encerramento da instrucdo, ferindo o devido processo legal. Por fim, questiona a capacidade técnica da
Comissao de Selegdo para julgar itens assistenciais complexos de saude, solicitando a identificagdao da
qualificagdo dos membros ou das assessorias especializadas utilizadas.

[3] Sessao Plenaria de 06-08-25. Relator Conselheiro DIMAS RAMALHO.
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