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DECISAO |
Processo Digita n° 1000067-02.2026.8.26.0142
Classe - Assunto Mandado de Seguranca Civel - Licitacdes
I mpetrante: Instituto de Estudos e Pesquisas Humaniza
Impetrado: PREFEITURA MUNICIPAL DE COLINA

Juiz de Direito: Dr. FAULER FELIX DE AVILA

Vistos.

1. Tratase de "mandado de seguranca”’, impetrado por INSTITUTO DE
ESTUDOS E PESQUISAS HUMANIZA contra atos praticados por Rubens Pereira da Silva

Junior (Secretério Municipal de Governo do Municipio de Colina/SP) e Danilo Henrigue Nunes

(Secretério Municipal de Assuntos Juridicos do Municipio de Colina/SP), ambos membros da
Comissdo Especial de Selecdo constituida para 0 Chamamento Publico n® 008/2025., Prefeito
Municipal de Colina/SP.

Em inicial, aduz o impetrante que, em manifesta violacdo as regras do préprio
edital, do Decreto Municipal n°® 4.188/2019, da Lei de Licitagdes e da Constituicdo Federal, foi
impedido seu credenciamento e participacdo no certame, sem abertura de oportunidade para
interposicéo de recurso administrativo, sob fundamento de existéncia de ag&o judicial pendente de
julgamento de mérito em face do ente municipal. Alegou que é entidade privada, sem fins
lucrativos, qualificada como Organizacgo Social de Salde, especialmente nas areas de urgéncia e
emergéncia. Informou que manifestou seu interesse em participar do Chamamento Publico n°
008/2025, com objetivo de selecdo de Organizacdo Social para 0 gerenciamento e execucao de
acles e servigos de salde na Unidade de Pronto Atendimento Municipal e no SAMU 192,
incluindo as atividades previstas no edital. Asseverou que compareceu ha sessdo de abertura do
Chamamento Publico, no dia 30 de janeiro de 2026, com todos os documentos, mas seu
credenciamento foi impedido, apds acolhimento de impugnacdo de entidade concorrente, sob o
argumento de processo em tramite contra o impetrante, com fundamento nas cldusulas 10.3.1,
alinea "d", e 16.5 do edital. Sustentou que o Decreto Municipal n° 4.188/2019 assegura 0 recurso
administrativo, o que lhe foi negado. Defendeu a existéncia de ato administrativo abusivo,
desproporcional e desprovido de amparo juridico, o que impde a intervencéo do Poder Judiciario.
Requer, em carater liminar, que seja determinada a suspensao do prosseguimento do Chamamento
Pdblico n°® 008/2025, para obstar qualquer ato tendente a homologagdo da contratacdo ou a

celebracdo do respectivo contrato de gestdo, determinando-se a paralisacdo do certame no estado

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/pg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1000067-02.2026.8.26.0142 e c6digo dhh4REUD.
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em que se encontra, até que seja apreciado integralmente 0 mérito do presente mandado de
seguranca (f. 01-17).

Juntou documentos (f. 18-171).

O Ministério Publico se manifestou pela ndo concessdo da liminar pretendida (f.
176-177).

O mandado de seguranca € acdo constitucional destinada a amparar direito liguido
e certo, violado em razéo de ilegalidade ou abuso de poder. Por sua vez, a concessdo de liminar
em mandado de seguranca tem como pressupostos os fundamentos relevantes da impetracdo (fumus
boni iuris) e a possibilidade de que o ato atacado, antes do julgamento da lide, resulte na ineficécia
da medida judicial (periculum in mora).

Dispde a Lei n° 12.016/09: “Art. 7° - Ao despachar a inicial, o juiz ordenara: [...]
I11 - que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido, quando houver fundamento relevante e do ato
impugnado puder resultar a ineficacia da medida, caso seja finalmente deferida, sendo facultado
exigir do impetrante caucao, fianga ou depdsito, com o objetivo de assegurar o ressarcimento a
pessoa juridica” .

Em andlise ao conjunto probatério apresentado pelo impetrante, nos limites da
cognicdo que o momento processual confere, entendo ausente a probabilidade do direito alegado,
uma vez que ndo colacionados elementos probatdrios que indiquem irregularidades no
Chamamento Pablico n° 008/2025.

Além disso, ndo ha evidéncias de gque os atos impugnados resultardo em ineficacia
da ordem judicial, pois, em caso de irregularidades no procedimento de licitac8o, afigura-se
possivel a anulacdo dos atos praticados.

Deveras, 0 impetrante ndo logrou demonstrar, de plano, a presenca de base
juridica idénea que albergue o suscitado direito ao credenciamento/habilitacdo e participacdo no
Chamamento Publico n°® 008/2025. Ao revés, ha impedimentos previstos expressamente na
legislacdo administrativa e no edital (f. 78-132), precisamente, nas clausulas 10.3.1, dinea "d", e
16.5, que dispdem:

"Cléusula 10.3.1, alinea 'd": Nostermosdo art. 11, incisos|, |1, Il e 1V do Decreto
Municipal n° 4.188, de 03 de dezembro de 2019, fica impedida, de modo sumério,
a HABILITACAO de entidade que tenha incidido em hipGteses expressas de
desqualificacdo vigente e/ou que tenham questfes judiciais e/ou administrativas,
pendentes de julgamento de mérito em face do Ente contratante”.

"Clausula 16.5: Nos termos do art. 11, incisos I, I1, Il e IV do Decreto Municipal
n° 4.188, de 03 de dezembro de 2019, fica impedida, de modo sumério, o
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credenciamento de entidade que tenha incidido em hip6teses expressas de
desqualificacdo vigente e/ou que tenham questdes judiciais pendentes de
julgamento de mérito em face do Ente contratante”.

Vé-se que o edital publicado contou com a ciéncia de todos os interessados, nao
tendo o impetrante comprovado a apresentacdo de impugnacdo, no prazo de 03 (trés) dias Utels,
consequentemente, anuiu, assim como 0s demais participantes, aos termos do instrumento
convocatorio.

Importa destacar que, conforme bem ressaltado pelo Ministério Plblico, tais
previsdes estdo diretamente ligadas a tutela da moralidade e da eficiéncia administrativas, com
adocdo de critérios preventivos destinados a resguardarem o interesse publico e a adequada
prestacdo dos servicos.

N&do ha agui um direito liquido e certo de credenciamento e participacdo
garantido a parte impetrante, sujeitando-se a0 interesse publico e & discricionariedade da
Administracdo Publica. Ademais, porque aos atos administrativos € conferida presuncdo de
legalidade e legitimidade.

A acdo civil publica que tramita contra o impetrante apura fatos de acentuada
gravidade, os quais foram reportados pelo Tribunal de Contas do Estado e pelo Municipio de
Colina, no qual estdo sendo garantidos o contraditério e a ampla defesa, com dilacéo probatéria.
Portanto, ndo se mostra razoavel admitir que, antes mesmo de provar que ndo praticou 0s graves
atos, sgja-lhe entregue novamente a gestao dos servicos publicos de salide do Municipio, com risco
de reiteracdo dos comportamentos lesivos ao interesse publico.

De igual forma, ndo foram trazidos elementos comprobat6rios sobre a inabilitacio
dos demais participantes, tampouco a comprovacdo de interposicdo de recurso, no prazo de 03
(trés) dias Uteis, ndo apreciado pela Comissdo Especial de Selecdo, também no prazo de 03 (trés)
dias (teis, 0 que impossibilita a concessdo do pedido liminar.

Em razdo do exposto, ndo preenchidos os requisitos previstos do artigo 7°, inciso
[, daLel n°12.016/09, INDEFIRO aliminar pleiteada.

2. Notifiguem-se as autoridades coatoras para que prestem informagdes, no prazo
de 10 (dez) dias (art. 7°, inciso I, do mesmo dispositivo legal). Cientifique-se 0 6rgao de
representacdo judicial dosimpetrados, via portal.

3. Com a juntada das informagBes, dé-se vista a0 Ministério Pablico e tornem
conclusos.

Int.
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Colina, 11 defevereiro de 2026.
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Numero do processo: 1000067-02.2026.8.26.0142
Classe: MANDADO DE SEGURAN¢A CiVEL
Tribunal: Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo
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Tipo de documento: Intimacao
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Inteiro teor: Clique aqui
Destinatario(a): INSTITUTO DE ESTUDOS E PESQUISAS HUMANIZA
Advogado(a): GUSTAVO CAVALCANTE ZILLI - OAB SP - 481612

—Teor da Comunicagao

Processo 1000067-02.2026.8.26.0142 - Mandado de Seguranca Civel - Licitagoes - Instituto de Estudos e Pesquisas
Humaniza - 1. Trata-se de "mandado de seguranga", impetrado por INSTITUTO DE ESTUDOS E PESQUISAS
HUMANIZA contra atos praticados por Rubens Pereira da Silva Junior (Secretario Municipal de Governo do Municipio
de Colina/SP) e Danilo Henrique Nunes (Secretario Municipal de Assuntos Juridicos do Municipio de Colina/SP),
ambos membros da Comissdo Especial de Sele¢do constituida para o Chamamento Ptblico n° 008/2025., Prefeito
Municipal de Colina/SP. Em inicial, aduz o impetrante que, em manifesta violacdo as regras do proprio edital, do
Decreto Municipal n® 4.188/2019, da Lei de Licitacdes e da Constituicdo Federal, foi impedido seu credenciamento e
participacdo no certame, sem abertura de oportunidade para interposicdo de recurso administrativo, sob fundamento de
existéncia de acao judicial pendente de julgamento de mérito em face do ente municipal. Alegou que é entidade privada,
sem fins lucrativos, qualificada como Organizagdo Social de Satde, especialmente nas areas de urgéncia e emergéncia.
Informou que manifestou seu interesse em participar do Chamamento Publico n° 008/2025, com objetivo de selecdo de
Organizacao Social para o gerenciamento e execucdo de ac¢des e servicos de satide na Unidade de Pronto Atendimento
Municipal e no SAMU 192, incluindo as atividades previstas no edital. Asseverou que compareceu na sessdo de
abertura do Chamamento Publico, no dia 30 de janeiro de 2026, com todos os documentos, mas seu credenciamento foi
impedido, ap6s acolhimento de impugnacdo de entidade concorrente, sob o argumento de processo em tramite contra o
impetrante, com fundamento nas cldusulas 10.3.1, alinea "d", e 16.5 do edital. Sustentou que o Decreto Municipal n°
4.188/2019 assegura o recurso administrativo, o que lhe foi negado. Defendeu a existéncia de ato administrativo
abusivo, desproporcional e desprovido de amparo juridico, o que impde a intervencao do Poder Judicidrio. Requer, em
carater liminar, que seja determinada a suspensdo do prosseguimento do Chamamento Publico n° 008/2025, para obstar
qualquer ato tendente a homologacdo da contratagdo ou a celebracdo do respectivo contrato de gestdo, determinando-se
a paralisacdo do certame no estado em que se encontra, até que seja apreciado integralmente o mérito do presente
mandado de seguranca (f. 01-17). Juntou documentos (f. 18-171). O Ministério Publico se manifestou pela nao
concessdo da liminar pretendida (f. 176-177). O mandado de seguranca é acdo constitucional destinada a amparar direito
liquido e certo, violado em razdo de ilegalidade ou abuso de poder. Por sua vez, a concessao de liminar em mandado de
seguranca tem como pressupostos os fundamentos relevantes da impetracdo (fumus boni iuris) e a possibilidade de que
o0 ato atacado, antes do julgamento da lide, resulte na ineficacia da medida judicial (periculum in mora). Dispde a Lei n°
12.016/09: Art. 7° - Ao despachar a inicial, o juiz ordenara: [...] III - que se suspenda o ato que deu motivo ao pedido,
quando houver fundamento relevante e do ato impugnado puder resultar a ineficicia da medida, caso seja finalmente
deferida, sendo facultado exigir do impetrante caucdo, fianca ou depésito, com o objetivo de assegurar o ressarcimento
a pessoa juridica. Em anélise ao conjunto probatorio apresentado pelo impetrante, nos limites da cognicao que o
momento processual confere, entendo ausente a probabilidade do direito alegado, uma vez que nédo colacionados
elementos probatérios que indiquem irregularidades no Chamamento Publico n° 008/2025. Além disso, ndo ha
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evidéncias de que os atos impugnados resultardo em ineficacia da ordem judicial, pois, em caso de irregularidades no
procedimento de licitacdo, afigura-se possivel a anulacdo dos atos praticados. Deveras, o impetrante nao logrou
demonstrar, de plano, a presenca de base juridica idénea que albergue o suscitado direito ao credenciamento/habilitacao
e participacdo no Chamamento Ptblico n® 008/2025. Ao revés, ha impedimentos previstos expressamente na legislacao
administrativa e no edital (f. 78-132), precisamente, nas cldusulas 10.3.1, alinea "d", e 16.5, que dispdem: "Clausula
10.3.1, alinea 'd": Nos termos do art. 11, incisos I, II, IIT e IV do Decreto Municipal n° 4.188, de 03 de dezembro de
2019, fica impedida, de modo sumério, a HABILITACAO de entidade que tenha incidido em hipéteses expressas de
desqualificacdo vigente e/ou que tenham questdes judiciais e/ou administrativas, pendentes de julgamento de mérito em
face do Ente contratante". "Clausula 16.5: Nos termos do art. 11, incisos I, II, III e IV do Decreto Municipal n°® 4.188,
de 03 de dezembro de 2019, fica impedida, de modo sumario, o credenciamento de entidade que tenha incidido em
hipéteses expressas de desqualificacdo vigente e/ou que tenham questdes judiciais pendentes de julgamento de mérito
em face do Ente contratante". Vé-se que o edital publicado contou com a ciéncia de todos os interessados, ndo tendo o
impetrante comprovado a apresentacdo de impugnagao, no prazo de 03 (trés) dias uteis, consequentemente, anuiu,
assim como os demais participantes, aos termos do instrumento convocatorio. Importa destacar que, conforme bem
ressaltado pelo Ministério Publico, tais previsdes estdo diretamente ligadas a tutela da moralidade e da eficiéncia
administrativas, com adog¢ao de critérios preventivos destinados a resguardarem o interesse publico e a adequada
prestacdo dos servigos. Nao ha aqui um direito liquido e certo de credenciamento e participagdo garantido a parte
impetrante, sujeitando-se ao interesse publico e a discricionariedade da Administragdo Publica. Ademais, porque aos
atos administrativos é conferida presuncao de legalidade e legitimidade. A acdo civil piblica que tramita contra o
impetrante apura fatos de acentuada gravidade, os quais foram reportados pelo Tribunal de Contas do Estado e pelo
Municipio de Colina, no qual estdo sendo garantidos o contraditério e a ampla defesa, com dilacdo probatéria. Portanto,
ndo se mostra razoavel admitir que, antes mesmo de provar que nao praticou os graves atos, seja-lhe entregue
novamente a gestao dos servicos publicos de saide do Municipio, com risco de reiteracdo dos comportamentos lesivos
ao interesse ptblico. De igual forma, ndo foram trazidos elementos comprobatorios sobre a inabilitacdo dos demais
participantes, tampouco a comprovacao de interposicao de recurso, no prazo de 03 (trés) dias uteis, ndo apreciado pela
Comissdo Especial de Selecao, também no prazo de 03 (trés) dias titeis, o que impossibilita a concessdo do pedido
liminar. Em razdo do exposto, ndo preenchidos os requisitos previstos do artigo 7°, inciso III, da Lei n° 12.016/09,
INDEFIRO a liminar pleiteada. 2. Notifiquem-se as autoridades coatoras para que prestem informagoes, no prazo de 10
(dez) dias (art. 7°, inciso I, do mesmo dispositivo legal). Cientifique-se o 6rgao de representacao judicial dos
impetrados, via portal. 3. Com a juntada das informacdes, dé-se vista ao Ministério Publico e tornem conclusos. Int. -
ADV: GUSTAVO CAVALCANTE ZILLI (OAB 481612/SP)

De acordo com as disposicOes dos artigos 4°, 83° da Lei 11.419, de 19 de dezembro de
2006 e 224 do Codigo de Processo Civil, considera-se como data da publicacdo o primeiro
dia util seguinte ao da disponibilizacao da informacao.

A contagem do prazo tera inicio no primeiro dia util que seguir ao da publicacao.

https://comunicaapi.pje.jus.br/api/vl/comunicacao/QJIDEM7aXZ8Gs2zdIrTVzlXb6oWe2dL/certidao
Codigo da certiddo: QIDEM7aXZ8Gs2zdIrTVzIXb6oWe2dL




