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Prefeitura Municipal de Colina, 29 de janeiro de 2026.

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL
REF.: CHAMAMENTO PUBLICO N° 008/2025
ASSUNTO: PEDIDO DA IMPUGNACAO

A COMISSAO ESPECIAL DE SELECAO, instituida pela Portaria Municipal
n® 118/2026 para coordenar o Chamamento Publico instituido pelo Edital n® 008/2025,
que tem como objeto a selecdo de Organizacdo Social para gerenciamento e a
execucdo das acdes e servicos de satde na unidade de Pronto Atendimento Municipal
de Colina/SP e SAMU 192, incluindo o suporte as atividades de urgéncia, emergéncia
e transferéncia de pacientes, em plena conformidade com as politicas de saude do
Sistema Unico de Satde (SUS), com as diretrizes da Secretaria Municipal de Satde e
com a organizacdo da Rede de Atencdo as Urgéncias no ambito municipal e regional,
vem, por meio do presente, apresentar resposta a impugnacdo, nos termos da Lei
federal n® 14.133/2021, como se segue.
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SINTESE FATICA

Alega a impugnante, dentre outras, que no Chamamento Publico n® 008/2025 é

possivel encontrar razdes para a impugnacdo do mesmo, sob:

a) restricdo legal a competividade;

b) prazo exiguo de elaboracdo das propostas;

c) exigéncias técnicas desproporcionais e ilegais;

d) auséncia de orcamento detalhado e do risco de inexequibilidade; e, ao final,

pede a suspensdo do presente certamente.

Eis o relato, em apertada sintese.

QUANTO AO ITEM Il - DA RESTRICAO ILEGAL A COMPETITIVIDADE

A questdo ja foi sanada com a publicacdo da Retificacdo N° 002 ao Chamamento

Publico N° 008/2025,

Nao obstante

dando nova redacéo ao Item 7 do Edital, conforme descrito:

7. CONDICOES DE PARTICIPACAO

7.1 Poderdo participar desta SELECAO as entidades
qualificadas como ORGANIZACOES SOCIAIS pela
Municipalidade em consonancia com a legislacdo federal, a Lei
Municipal n° 3409, de 21 de novembro de 2019, no Decreto
Municipal n° 4.188, de 03 de dezembro de 2019 e Decreto
Municipal n° 4.425 de 31 de agosto de 2021, respeitando-se as
decisdes do Poder Judiciario e dos Tribunais de Contas (da unido
e do Estado de Sd Paulo) e do calendario deste
CHAMAMENTO PUBLICO, que satisfacam plenamente todos
0s termos e condicdes deste EDITAL.

a publicacdo da Retificagdo N° 002, cumpre destacar que

prezando pela publicidade e transparéncia, o Municipio de Colina publicou em 17 de

dezembro de 2025,

Aviso de Qualificacdo e Requalificagdo, ou seja, houve

publicidade e tempo razoavel para obtencdo de qualifica¢do junto ao municipio.
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Ademais, em consonancia com o Ac6rddo n° 1.622 de 2025 do Tribunal de
Contas da Unido (TCU) representa um posicionamento fundamental para o cenario das
licitacbes publicas no Brasil, ao consolidar entendimento acerca da proibicdo da
exigéncia do registro cadastral como requisito obrigatorio para a habilitacdo das
empresas interessadas em participar dos certames.

Tanto o €, que com base nele é que foi procedida a Retificacdo supra citada.

QUANTO AO ITEM Il - DO PRAZO EXIGUO PARA ELABORACAO DE
PROPOSTAS

N&o procede nem assiste razdo a impugnante, tendo em vista que a prépria Lei
federal n°® 9.637, de 15 de maio de 1998 bem como a Lei federal n° 14.133/2021, com
aplicacdo subsidiaria, ndo tratam do tema.

Ademais, como a prépria impugnante cita em sua peca — que carece de
aprofundamento juridico — a autotutela, uma dos pilares da Administracdo Publica, ndo
coloca prazo e, o periodo de inscricdo no chamamento, foi de 02 de janeiro a 30 de
janeiro de 2026, ou seja, 28 dias.

Analogicamente, ndo ha que se falar violacdo da razoabilidade nem em
proporcionalidade, visto que foram um total de vinte e oito dias para a elaboracéo das
propostas, considerando que as ORGANIZACOES SOCIAIS ja se destinam a esta
finalidade.

Ademais, pela especificidade do objeto e finalidade, fica claro que — de duas,
uma: a) ou ndo tem expertise para o certame razdo pela qual promove a impugnacéo;
ou; b) de improviso, promove suas inscri¢des, considerando que o know rol ndo se

adquire da noite para o dia!

! Disponivel em: https://pesquisa.apps.tcu.gov.br/documento/acordao-

completo/*/NUMACORDAO%253A1622%2520ANOACORDAO%253A2012%2520COLEGIADO%253A%2
522P1en%25C3%25A1ri0%2522/DTRELEVANCIA%2520desc%252C%2520NUMACORDAOQOINT %2520desc
[0 Acesso em: 29.jan.2026.
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Em suma, o edital — de fato — ndo é feito para ORGANIZACOES SOCIAIS
aventureiras, mas sim para aquelas que detenham expertise suficiente para, frisa-se, em

VINTE E OITO DIAS serem capazes de atender aos pontos trazidos no edital.

QUANTO AO ITEM IV - DAS EXIGENCIAS TECNICAS
DESPROPORCIONAIS E ILEGAIS

Todas as comprovacdes exigidas, se referem ao escopo dos servi¢os a serem
contratados, e preza pela capacidade e qualidade de prestacéo dos servigos. Ndo ha que
se falar em exigéncias excessivas, uma vez que todos 0s servicos descritos, devem
serem prestados por uma unica OS (a vencedora do certame).

Conforme descricédo a seguir, € devida a inscri¢do/registro das OS nos conselhos
profissionais. Ndo ha que se falar que trata de exigéncia incorreta e ilegal.

Como se pode afirmar que: "A OS ndo pratica atos médicos ou de enfermagem

diretamente".

Ent&o os profissionais a serem contratados pela OS estardo vinculados a quem?
Veja:

a) Registro CREMESP (Conselho Regional de Medicina do Rstado de Sao
Paulo):

A inscricdo das empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente habilitados,
delas encarregados, sdo obrigatérias nos conselhos de fiscalizacdo das diversas
profissdes regulamentadas, em razdo da atividade béasica como prestador ou
intermediador pela qual prestem servicos a terceiros (Lei federal n® 6.839/80).

Desta forma, depreende-se que, além da inscricdo propriamente dita, a mesma
esta vinculada a anotacdo “do profissional legalmente habilitado, delas [das empresas]
encarregado”, denominado diretor técnico. Em consonancia com esta obrigatoriedade,
devem ser observados os dispositivos preconizados nas resolucdes vigentes que criam

0s cadastros regionais e 0 Cadastro Central de Estabelecimentos de Saude sob Direcao
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Médica, bem como as resolugdes que determinam as diretrizes para inscricédo,
cancelamento, responsabilidade técnica e pagamento das taxas.

Essas medidas tém como finalidade propiciar melhores condicGes ao
desempenho da acdo fiscalizadora de competéncia dos conselhos regionais e Federal
de medicina. Os diretores técnicos das empresas, instituicfes, entidades ou
estabelecimentos inscritos nos conselhos regionais de medicina (CRMs) devem,
obrigatoriamente, serem médicos.

S&o duas as modalidades de inscri¢do: Registro e Cadastro.

A titulo de exemplo: SOMENTE PODEM SE INSCREVER EM EDITAIS
PARA PRESTA(;‘AO DE SERVICOS JURIDICOS EMPRESAS OU SOCIEDADES
JURIDICAS, na forma do Estatuto da Advocacia, tendo, obrigatoriamente, inscricéo
tanto dos profissionais como da propria sociedade de advocacia, nos quadros da

Ordem dos Advogados do Brasil.

b) Registro:
As empresas, instituicbes, entidades ou estabelecimentos prestadores e/ou

intermediadores de assisténcia a saude com personalidade juridica de Direito Privado
devem registrar-se nos CRMs da jurisdicdo em que atuarem, nos termos das Leis
federais 6.839/80 e 9.656/98°,

Estdo enquadradas: as empresas prestadoras de servi¢cos médico-hospitalares de
diagndstico e/ou tratamento; as empresas, entidades e Orgdos, mantenedores de
ambulatdrios para assisténcia meédica a seus funcionarios, afiliados e familiares; as
cooperativas de trabalho e servico médico; as operadoras de planos de saude, de
medicina de grupo e de planos de autogestdo e as seguradoras especializadas em
seguro-saude; as organizacgdes sociais que atuam na prestacdo e/ou intermediacdo de
servigos de assisténcia a saude; os servicos de remocdo, atendimento preé-hospitalar e

domiciliar; as empresas de assessoria na area da salude; os centros de pesquisa na area

2 Disponivel em: https://portal.cfm.org.br/servicos-para-empresas/inscricao-de-pessoa-juridica Acesso em:
29.jan.2026.
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médica; as empresas que comercializam servi¢os na modalidade de administradoras de

atividades médicas.

c) Registro COREN (Conselho Regional de Enfermagem):
O registro de empresa (RE) no Conselho Regional de Enfermagem (Coren) é

obrigatorio para empresas cuja atividade-fim envolve enfermagem, conforme a

Resolucdo Cofen n® 721/2023, que descreve:

RESOLUCAO COFEN N° 721 DE 17 DE MAIO DE 2023

Atualiza a norma técnica para Registro de Empresa no
ambito dos Conselhos Regionais de Enfermagem.

O CONSELHO FEDERAL DE ENFERMAGEM - COFEN,
no uso das atribui¢des que Ihe sdo conferidas pela Lei n° 5.905,
de 12 de julho de 1973, e pelo Regimento Interno da Autarquia,
o

CONSIDERANDO a prerrogativa estabelecida ao Cofen no art.
8°, IV, da Lei n°® 5.905/1973, de baixar provimentos e expedir
instrucbes, para uniformidade de procedimento e bom
funcionamento dos Conselhos Regionais;

CONSIDERANDO a Lei n° 6.839/1980, que dispde sobre o
registro de empresas nas entidades fiscalizadoras do exercicio de
profissoes;

CONSIDERANDO a Lei n° 13.853/2019, que dispde sobre a
protecdo de dados pessoais e cria a Autoridade Nacional de
Protecdo de Dados, e d& outras providéncias;
CONSIDERANDO a Resolucao Cofen n°® 564/2017, que aprova
o Codigo de Etica dos Profissionais de Enfermagem, ou outra
que Ihe sobrevir;

CONSIDERANDO a Resolugdo Cofen n° 617/2019, que aprova
0 Manual de Fiscalizagdo do Sistema Cofen/Conselhos
Regionais de Enfermagem, ou outra que lhe sobrevir;
CONSIDERANDO a Resolugao Cofen n° 509/2016, que
atualiza a norma técnica para Anotacdo de Responsabilidade
Técnica pelo Servigo de Enfermagem e define as atribuicdes do
Enfermeiro Responsavel Técnico, ou outra que lhe sobrevir;
CONSIDERANDO o Processo Administrativo n® 0546/2019,
sob a ementa: “Interessado: Coren-Pl. Assunto OE 16. Parecer
Técnico Anotacdo de Responsabilidade Técnica”;



PREFEITURA MUNICIPAL DE COLINA
CNPJ N° 45.291.234/0001-73

Rua Antonio Paulo de Miranda, 466 - Centro - Colina/SP - CEP 14770-000
Fone: (17) 3341-9444 (Pabx) — (17) 3341-9448 (Compras)
site: www.colina.sp.gov.br - e-mail: licitacoes@colina.sp.gov.br

CONSIDERANDO a deliberacéo do Plenéario do Cofen em sua
5512 Reunido Ordinaria, realizada no dia 31 de marco de 2023,

RESOLVE:

Art. 1°Instituir os procedimentos necessarios a concessdo,
renovacgdo, suspensdo e cancelamento do Registro de Empresa
(RE) que possui atividade na area da Enfermagem.

Art. 2° Para efeitos desta Resolucgéo, considera-se:

I —Empresa de Enfermagem: organizagdo caracterizada como
pessoa juridica devidamente constituida em orgdos de registro
empresarial com descricdo de atividades e/ou objeto social
“Atividades de Enfermagem”, e que presta e/ou executa servicos
exclusivos na &rea de Enfermagem;

a. No setor publico: instituicbes de saude pertencentes a
administracdo direta ou indireta federal, estadual, municipal,
onde sdo desenvolvidas ou realizadas atividades de enfermagem,
as quais estdo isentas do recolhimento de taxa de RE e de
anuidade juridicas;

b. No setor privado: empreendimentos organizados segundo a
legislacdo, incluidos na esfera de Administracdo privada, com
previsdo legal para atuacdo ou prestacdo de servigos na area de
Enfermagem a terceiros (com ou sem fins lucrativos), as quais
serdo cobradas a taxa de RE para matriz e cada tipo de
ramificacdo (filial), e de anuidade juridica somente para matriz.

Il —Anuidade Juridica: valor fixado pelo Coren para
recolhimento anual durante a vigéncia do RE e estipulado de
acordo com o valor do capital social da empresa.

Art. 3° Toda Empresa de Enfermagem devera possuir o RE junto
ao Conselho Regional de Enfermagem (Coren), sendo facultado
0 registro a outras empresas, por autonomia administrativa.

8 1° As empresas que possuem servigcos de Enfermagem poderéo
obter o RE junto ao Coren.

8§ 2° O RE terd validade por 3 (trés) anos e podera ser renovado
por periodo igual, sendo mantido o numero do registro inicial.

§ 3° E obrigatorio o RE para matriz e cada filial do mesmo grupo
juridico em cada Coren da respectiva jurisdicéo.

8 4° As Empresas de Enfermagem digitais deverdo realizar o RE
junto ao Coren.

Art. 4° As empresas com RE junto ao Coren deverdo possuir
Enfermeiro Responsavel Técnico (ERT) com a respectiva
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Certiddo de Responsabilidade Técnica (CRT) vigente, conforme
resolucdo Cofen especifica.

Art. 5° A matriz e cada tipo de ramificacdo (filial) de uma
empresa onde sdo realizadas atividades de enfermagem, sera
objeto de registro especifico no Coren que jurisdiciona a area
onde se localiza.

QUANTO AOS CRITERIOS DE PONTUACAO BASEADOS EM
APRESENTACAO DE MANUAIS E DOCUMENTOS FORMAIS

Uma Organizacdo Social (OS) na area da salde no Brasil, ao firmar parcerias
com o SUS (contratos de gestdo), precisa manter uma documentacdo formal rigorosa,
pautada principalmente na Lei Federal n® 9.637/1998.

Abaixo estdo os documentos e manuais essenciais, baseados na legislacdo e

diretrizes do Ministério da Salde e Secretarias estaduais/municipais.

1. Documentacao Legal da Organizacdo Social (Habilitacéo):
« Qualificagdo como OS: Ato formal do Poder Executivo (Federal, Estadual ou
Municipal) que qualifica a entidade sem fins lucrativos.

« Estatuto Social: Atualizado, registrado em cartério, demonstrando finalidade
na salde e auséncia de fins lucrativos.

« Ata de Eleicdo/Posse da Diretoria: Comprovagéo da atual gestéo.

o Certidbes de Regularidade: FGTS, Trabalhista, Receita Federal,
Municipal/Estadual.

2. Documentos de Parceria e Gestdo (Fundamentais):

o Contrato de Gestdo: Documento assinado entre a OS e o Poder Publico que
define metas, prazos, orcamento e indicadores de desempenho.

o Plano de Trabalho/Operacional: Anexo ao contrato, detalhando como os
servicos serdo executados, metas de producdo, quadro de pessoal e cronograma.
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« Aditivos Contratuais: Documentos que alteram ou prorroguem o contrato de

gestao.

3. Prestacdo de Contas (Transparéncia - exigidos pela Lei federal n°
9.637/98):

« Relatorio de Execucdo do Contrato de Gestdo: Relatorio técnico-financeiro
apresentado ao final de cada exercicio (ou periodo pactuado) para demonstrar
metas alcancadas.

« Relatorios Financeiros Anuais: Demonstrativos contabeis e financeiros,
incluindo o parecer do Conselho Fiscal.

« Relatorio da Comissdo de Avaliacdo: Documento do poder publico que avalia
0 desempenho da OS.

4. Manuais Operacionais da Unidade de Saude (Gestao Interna):

« Regimento Interno: Define normas funcionais da unidade.

« Manual de Recursos Humanos/Gestdo de Pessoas: Normas para contratacao,
conduta e treinamento de pessoal.

« Manual de Compras e ContratacOes: Regras para aquisicdo de insumos,
seguindo regulamento préprio da OS, mas com transparéncia.
« Protocolos Clinicos e Manuais Técnicos: Manuais de boas préaticas de

enfermagem, medicina, esterilizacéo, etc..
5. Documentos Especificos da Saude (SUS):
« Credenciamento/Habilitacdo de Servigos: Documentos que autorizam a

unidade a funcionar (CNES, Vigilancia Sanitaria/VISA).

« Manual do Sistema de Informag0des Hospitalares (SIH/SUS): Instrucdes para
preenchimento de AIH (Autorizacdo de Internacdo Hospitalar) e relatérios de
producao.
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« Manuais de Atencdo Primaria/RAS: Diretrizes sobre a Redes de Atencdo a
Saude.

Onde encontrar as leis em PDF:

o Lei9.637/1998 (Lei das OS): Planalto.gov.br

o Lei8.080/1990 (Lei Organica da Saude): Planalto.gov.br

o CONASS - Guia de Organizac6es Sociais: CONASS
QUANTO A PONTUACAO INDEVIDA POR CEBAS E CNES:

a) Justificativa de CEBAS:

A justificativa do CEBAS (Certificado de Entidade Beneficente de Assisténcia
Social) na area da saude em chamamentos publicos para Organizagdes Sociais (OS)
baseia-se principalmente na comprovacdo de filantropia, eficiéncia fiscal e
alinhamento com os principios do SUS.

Os pontos principais para justificar sua exigéncia sdo:

« Comprovacdo de Filantropia e Carater Beneficente: O CEBAS atesta que a
OS é sem fins lucrativos e cumpre requisitos de gratuidade, atendendo ao
principio de que entidades que recebem recursos publicos devem focar na
assisténcia social, conforme a Lei Complementar Federal n® 187/2021;

« Eficiéncia Financeira e Custos Reduzidos: Entidades com CEBAS possuem
isencdo de contribuicdes sociais (como a parte patronal previdenciaria). 1sso
permite que a OS apresente uma proposta técnica e financeira mais vantajosa
para a administracdo publica, pois o custo com encargos trabalhistas € menor; e,

« Qualificacdo Técnica e Experiéncia: O certificado funciona como um selo de
qualidade, demonstrando que a instituicdo atua de forma consistente na salde,
com tempo minimo de experiéncia (pelo menos 12 meses) e regularidade
perante o Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES).


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l9637.htm
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/l8080.htm
https://www.conass.org.br/guiainformacao/organizacao-social/
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Atencdo: Embora muito comum, a exigéncia do CEBAS como
critério exclusivo de habilitacdo pode ser questionada, sendo mais segura a sua
utilizacdo como critério de pontuacdo técnica ou para isencdo fiscal na proposta
financeira.

N&o é obrigatdrio para todas as parcerias na Lei 13019/2014 mas € o principal

indicador de qualificacao beneficente na saude e assisténcia social.

Todavia, ndo é excludente, utilizado apenas como critério de pontuacdo técnica,
no presente edital, a saber, Chamamento Publico n° 008/2025.

b) Justificativa CNES:
A obrigatoriedade de Cadastro Nacional de Estabelecimentos de Saude (CNES) no

chamamento publico para Organizacbes Sociais (OS) na area da saude baseia-se em
um conjunto de normas federais que exigem o cadastramento de qualquer unidade
prestadora de servigos ao SUS.

As principais referéncias legais e normativas sao:

« Portaria de Consolidacdo n° 01 de 03/10/2017 (Ministério da
Saude): Determina que o CNES ¢é obrigatorio para todos os estabelecimentos
de assisténcia a saude do pais, sejam publicos ou privados, com ou sem
contrato com o SUS.

o Portaria SAS n° 1.646/2015 (Manual Técnico Operacional do
CNES): Estabelece o0 modelo de informagdes e a obrigatoriedade do
cadastramento para operabilidade dos servicos de salde;

o Lein®13.019/2014 (MROSC): Regula o chamamento publico de Organizacdes
da Sociedade Civil (OSC), exigindo a comprovacdo de capacidade técnica e
regularidade, o que implica, no caso da saude, ter o cadastro no CNES para
estar apto a gestdo; e,

o Minutas de Edital (SES-SP, por exemplo): Em chamamentos, os editais
costumam exigir o cadastro no CNES (ou a comprovacdo de capacidade técnica
de que o obtera) para conformidade com as regras do SUS.
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¢) Pontos importantes:

« Profissionais: O CNES também exige que a carga horaria e os profissionais
que atuardo no servico estejam cadastrados, refletindo a realidade assistencial.

« Regularidade: O CNES é fundamental para o ressarcimento e reembolso de
convénios médicos, bem como para o repasse de recursos publicos, tornando-se
um requisito eliminatorio ou de habilitagdo no chamamento.

Portanto, a exigéncia do CNES deriva da necessidade de cadastrar o local de
prestacdo de servicos (hospital, clinica, UPA) sob a gestdo da OS no sistema SUS,

baseada nas portarias do Ministério da Saude que regulamentam o cadastro.

QUANTO AO ITEM V - DA AUSENCIA DE ORCAMENTO DETALHADO E
DO RISCO DE INEXEQUIBILIDADE:

Ha de se destacar que o valor base estd amparado no contrato vigente de
gerenciamento do PAM, ndo ultrapassado 12 (doze) meses, podendo ser utilizado
como base conforme Lei federal n® 14.133/2021.

Outrossim, existe a planilha detalhada dos profissionais e servigos que devem

compor o contrato.

DA EVENTUAL ILEGALIDADE OU ABUSO DE PODER:

Nao houve, por parte da Municipalidade de Colina, Estado de S&o Paulo ou
Desta Comissdo Especial de Selecdo nenhum ato que possa ser questionado junto as
instancias administrativas e/ou judiciarias quanto a ilegalidade e/ou abuso de poder

e/ou vicio e/ou inconveniéncia e/ou inoportunidade.

Ao contrério, todos os tramites foram fundamentados em atos legais — leis,
decretos, portarias e resolucdes — alem de total prestigio aos principios da

Administracdo Publica, a saber, legalidade, finalidade, motivacdo, razoabilidade,
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proporcionalidade, moralidade, ampla defesa, contraditorio, seguranca juridica,
interesse publico e eficiéncia.

Assim, por unanimidade, a Comissdo Especial de Selecdo nega prosseguimento
a impugnacéo e possibilita que o certame sobre o Edital de Chamamento Pablico n°
008/2025, siga o devido processo legal administrativo, nos termos do art. 15, do
CPC/2015.

Sem mais para 0 momento, renova-se protestos de estima e distinta

consideracao.

PRISCILA APARECIDA RAMOS ALEXANDRE
DANILO HENRIQUE NUNES
RUBENS PEREIRA DA SILVA JUNIOR
COMISSAO ESPECIAL DE SELECAO
Portaria Municipal n® 118/2026



