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A COMISSAO ESPECIAL DE S:ELEQAO
EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 008/2025
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 4.048/2025

ASSOCIAGAO HOSPITAL DE CARIDADE SANTA RITA
CNPJ n° 98.227.986/0001-31

CNES n° 2227673

Rua Osvaldo Aranha, n® 128, Centro

Triunfo/RS — CEP 95.840-000

CONTRARRAZC)E§ AO RECURSO ADMINISTRATIVO APRESENTADO PELA RECORRENTE
SOLUTION GESTAO PUBLICA

1. ITEM 1.1 - EXPERIENCIA
| - SINTESE DO PONTO RECURSAL

No item 1.1 de seu recurso, a recorrente sustenta fazer jus a pontuagdo maxima no critério relativo
a comprovagao de experiéncia em gestdo de servigos de salde, alegando equivoco na aferi¢éo do tempo
de execugdo e defendendo a adogdo da data da avaliagdo da proposta como marco temporal para o
cOmputo do periodo contratual.

Afirma, ainda, que o enquadramento na faixa inferior de pontuagéo decorreria de erro logico e
material da Comisséo, razéo pela qual pleiteia a majoragdo da nota para o patamar maximo previsto no
edital.

Il - DO CRITERIO OBJETIVO PREVISTO NO EDITAL

O instrumento convocatorio estabeleceu faixas objetivas de pontuagéo para a comprovacgao de
experiéncia, vinculadas ao tempo efetivamente comprovado por meio de documentagdo habil, exigindo
correspondéncia direta entre o periodo executado e o objeto do certame.

O instrumento estabeleceu como prazo final para apresentagéo dos envelopes n° 01 (habilitagéo)
e n° 02 (Plano de Trabalho/Proposta Financeira) a data de 30/01/2026 até as 9h.

A pontuagdo maxima estd condicionada a comprovagao inequivoca do periodo minimo exigido,
mediante apresentagdo de documentos que demonstrem execugao contratual compativel com o objeto e
dentro dos parametros definidos.

Trata-se de critério objetivo, cuja aplicacdo deve observar estritamente o principio da vinculagao
ao edital, nos termos do art. 5° da Lei n® 14.133/2021.

lll - DO ACERTO DA COMISSAO NO ENQUADRAMENTO DO TEMPO DA EXPERIENCIA EM
RELAGAO A FAIXA DE PONTUAGAO
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A Comissao realizou a andlise com base na documentagéo efetivamente apresentada nos autos,
considerando:

- 0 periodo comprovado por meio de atestados e contratos;

- a correspondéncia entre o objeto executado e o objeto do chamamento;

- 0 marco temporal valido para fins de comprovagao.

O enquadramento na faixa de pontuacdo decorreu da aplicagéo direta da regra editalicia ao
periodo efetivamente comprovado.

A simples proximidade temporal com a faixa superior ndo autoriza a concesséo automatica da
pontuagdo méxima, sob pena de violag&o ao principio da isonomia entre os participantes.

A Administrag@o esta vinculada aos critérios previamente estabelecidos e nao pode flexibilizar a
regra em raz&o de situagdes limitrofes.

O enquadramento da pontuagéo definiu duas faixas de pontuacdo objetivas, sem estabelecer
faixas intermediarias para o tempo de experiéncia, nem regras de variagdo do tempo da experiéncia, seja
para mais, seja para menos.

N&o ha previséo editalicia autorizando a projegao de prazo futuro ou a utilizagéo de periodo ndo
comprovado documentalmente até a data de apresentagéo da proposta.

A tese da recorrente de adogédo da data da avaliagao da proposta como marco para completar o
lapso temporal minimo ndo encontra respaldo no instrumento convocatério, que exige comprovagao
objetiva do periodo executado no momento da apresentagao da proposta.

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unio é pacifica no sentido de que a qualificagéo técnica
deve ser demonstrada por meio de documentagéo existente e valida no momento da apresentagéo da
proposta, sendo vedada a amplia¢éo ficta do periodo de execugéo para fins de pontuagéo (Acérdao n°
1.214/2013Plenario).

IV - DO PRINCIPIO DA ISONOMIA

A majoragéo da pontuagdo, solicitada pela recorrente, seja pela variagdo na faixa de pontuagéo
inicialmente estabelecida, seja pela ampliacdo da data para contabilizago do prazo para além da data de
apresentagdo da proposta, como forma de completar o lapso temporal minimo, implicaria tratamento
desigual em relagao as demais participantes, que se submeteram as mesmas regras. Da mesma forma que
nao ha variagdo da pontuagdo caso o tempo de experiéncia seja superior a faixa de pontuagdo maxima,
também nao ha variagdo em caso de ser inferior.

A isonomia constitui principio estruturante do procedimento seletivo, vedando a flexibilizagéo de

critérios em favor de um Unico concorrente.
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V - DA JURISPRUDENCIA APLICAVEL AO CASO

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o € pacifica no sentido de que a qualificagéo técnica
deve ser comprovada por documentos existentes e validos a época da apresentagéo da proposta, sendo
vedada a consideragéo de periodo posterior para fins de pontuagéo:

“ A qualificagao técnica deve ser comprovada com base em documentos existentes a época da entrega da
proposta, sendo indevida a consideracéo de periodo posterior para fins de pontuagéo ou habilitagao.” (TCU
— Acordéo n® 1.214/2013 - Plenario) . No mesmo sentido:
“ A Administragdo encontra-se vinculada aos critérios objetivos estabelecidos no instrumento
convocatério, sendo vedada a atribuigdo de pontuagdo maxima sem a correspondente

comprovagao do requisito exigido.” (TCU — Acérdéo n° 2.622/2013 - Plenario)

Ainda:

“ Os critérios de qualificagdo técnica devem ser interpretados de forma objetiva e isonémica, ndo
sendo admitida ampliagao de alcance com vistas a favorecer licitante especifico.” (TCU — Acérdao
n°®1.793/2011 - Plenéario)

O Superior Tribunal de Justica firmou entendimento no mesmo sentido:

“ O edital é a lei interna do certame, vinculando tanto a Administragéo quanto os participantes, ndo
sendo possivel flexibilizar suas regras para atender interesse de licitante.” (STJ — RMS 34.369/DF)
“ A comprovagéo da capacidade técnico-operacional exige demonstragéo objetiva e documental,
nao se admitindo presungdes ou projegdes temporais.”

(STJ - AgRg no RMS 30.260/DF)

Tais entendimentos afastam a pretensdo da recorrente de obter pontuagdo maxima mediante

projecdo temporal ou interpretacdo ampliativa de requisito néo integralmente comprovado.

ITEM 1.2 - IMPLANTAGAO DA GESTAO
| - SINTESE DA ALEGAGAO RECURSAL

A recorrente sustenta que a Comissé&o teria atribuido pontuagéo inferior sob a justificativa genérica
de “auséncia de comprovagdo da implantagdo da gestdo”, afirmando que apresentou documentos

suficientes, tais como regimentos, fluxos administrativos e instrumentos normativos, defendendo que faria
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jus a pontuagdo maxima prevista no edital.

Il - DO CRITERIO OBJETIVO ESTABELECIDO NO EDITAL
O instrumento convocatério ndo se limitou a exigir a mera apresentagdo de documentos

institucionais, mas sim a demonstrag&o objetiva da metodologia de implantag&o do modelo de gestao, com:

- descrigdo da operacionalizacao;

- cronograma de execucéo;

- defini¢do de responsaveis;

- integragdo com a estrutura assistencial;

- aplicabilidade ao objeto do chamamento.

A pontuagdo integral somente seria possivel mediante comprovacdo de atendimento completo
desses requisitos.

Segue a andlise da apresentagao dos itens referentes a Implantagao da Gestédo da proposta da

recorrente:

O Item a) Logistica de suprimento: foi apresentado pela recorrente.

O Item b) Proposta para regimento interno da unidade: foi apresentado pela recorrente com

divergéncias entre o regimento interno da unidade e o organograma institucional apresentados;

0 Item c) Proposta para regimento do servigo de enfermagem: foi apresentado pela recorrente

com divergéncias em relagao ao organograma institucional e sem adequagao a estrutura proposta

no dimensionamento de recursos humanos;

O Item d) Proposta para regimento do corpo clinico: a recorrente apresentou descrigdo da

organizagao do corpo clinico, porém néo apresentou modelo de regimento. Apesar de descrever

0 regimento, nao apresentou a estrutura do regimento (com capitulos, segdes, artigos), como nos

demais itens apresentados a) e b).

De modo geral, a entidade ndo apresentou prazos para a implantagdo das atividades, nem
cronogramas de implantagdo suficientes que possibilitem visualizar os periodos de implantagdo e os

prazos.

Implantagao da Gestao, item b) Proposta para regimento interno da unidade:
A proposta da recorrente ndo apresentou conformidade entre o regimento interno da unidade,
apresentado no item “4.2 Proposta para regimento interno” e o organograma institucional da unidade,

apresentado no item “13.1.1 organograma com defini¢io das competéncias de cada membro do corpo
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diretivo e da estrutura a ser implantada na unidade”. No regimento interno da unidade apresentou no
primeiro nivel da estrutura hierarquica a Direcao Geral, porém no organograma apresentou 0 Coordenador
Administrativo.

No item “4.2.2 Estrutura Organizacional da Unidade’, mais especificamente no item “a)
Organizagdo Hierarquica” apresentou a fung@o de Direcdo Geral, com o texto que segue: “No nivel
estratégico a dire¢éo geral da unidade exerce a fungdo de comando superior, respondendo diretamente a
Secretaria Municipal de Salde. Essa posi¢do concentra as responsabilidades pela gestdo global da
unidade (...). A direcdo geral coordena todas as atividades desenvolvidas na unidade (...)". Em seguida, a
recorrente descreveu que “A Direcdo Técnica Médica constitui o segundo nivel hierarquico”, “A
Coordenagao de Enfermagem ocupa posi¢do equivalente a Diregdo Técnica Médica” e “A Coordenagao
Administrativa completa o nivel tatico da estrutura organizacional.

Essa coordenag&o responde pelos processos administrativos e de apoio, incluindo a gestdo de
recursos materiais, controle patrimonial, servios gerais e apoio logistico’. Porém, no organograma
apresentado no item “13.1.1 organograma (..)” os niveis estdo estruturados de forma diversa: o
Coordenador Administrativo ocupa o primeiro nivel hierarquico e, logo abaixo, no segundo nivel estdo a
Area Assistencial, Area Administrativa, Area de Atendimento ao Usudrio e Area de Apoio e Hotelaria, sem
especificar quais as fungdes ocupam o segundo nivel hierarquico. Em seguida aparece na Area Assistencial
o Coordenador de Enfermagem (RT), e em seguida, no nivel abaixo, 0 Médico Responsavel Técnico e o
Coordenador de Farmécia (RT).

Nas demais Areas, seguindo a linha horizontal onde se encontra localizada a Coordenagéo de
Enfermagem, ou seja, no mesmo nivel, estdo: o Auxiliar Administrativo, o Lider da Recepcdo e o
Encarregado de Higiene e Limpeza.

Na sequéncia, apds o organograma, a recorrente apresentou as Atribui¢des e competéncias dos
membros do corpo diretivo, iniciando com o Coordenador Administrativo e ndo com a Diregédo da Unidade,
como fez no regimento interno. Apresentou as competéncias do Coordenador Administrativo: “é¢ o
responsavel pela gestao integrada das areas assistencial, administrativa, atendimento ao usuério e apoio
operacional da unidade, atuando como elo entre a Dire¢do da entidade e a operagéo local”.

Também no item “13.1.2 Estruturagdo dos processos gerenciais do Pronto Atendimento
Municipal’, mais especificamente no item “13.1.2.4 Coordenagao dos Processos e Servigos” novamente
aparece a Diregdo Geral como primeiro nivel hierarquico da gestdo da unidade: “A coordenagdo dos
processos gerenciais sera exercida pela estrutura hierarquica definida para o Pronto Atendimento
Municipal. A dire¢do geral articulard as coordenagbes assistenciais e administrativas garantindo que
trabalhem de forma integrada”.

Também no item “4.2.2 Estrutura Organizacional da Unidade”, mais especificamente no item “b)
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Organograma institucional” escreveu: “O organograma estabelece a relagao hierarquica entre os diferentes
niveis organizacionais demonstra claramente que a Dire¢ao Geral ocupa o nivel mais elevado da estrutura,
com autoridade sobre todas as demais areas. As diregdes e coordenagdes técnicas aparecem no segundo
nivel com suas respectivas areas de responsabilidade claramente delimitadas (...)".

Na sequéncia, no item “4.2.4 Responsabilidades institucionais” a inconformidade entre as fungdes
existentes na estrutura do organograma e no regimento interno da unidade, propostos pela entidade, e os
niveis hierarquicos se mantém. Este item inicia com o item “a) Responsabilidades da Dire¢éo da Unidade”:
“A Direcéo é da unidade assume a responsabilidade integral pela gestdo e funcionamento da Unidade de
Pronto Atendimento Municipal”.

E segue: “A gestdo geral da unidade envolve planejamento, organizagéo, diregao e controle de
todas as atividades desenvolvidas. O diretor elabora o planejamento estratégico em consonancia com as
diretrizes da Secretaria Municipal de Saude”. Segue com os itens descrevendo as demais fungdes segundo
o nivel hierarquico: “b) Responsabilidades da Diregdo Técnica” e “c) Responsabilidades das
Coordenagdes”, na qual apresenta as responsabilidades da Coordenagéo de Enfermagem e, em seguida,
da Coordenagdo Administrativa, referindo inclusive que “A comunicagdo com a Diregdo mantém o
alinhamento das coordenagdes com as diretrizes institucionais”, reiterando a estrutura organizacional e o0s
niveis hierarquicos, com a Dire¢do Geral no primeiro nivel e a Coordenagado Administrativa no segundo
nivel.

Também, dentro do regimento interno da unidade, no item “4.2.1 Modelo de Regimento interno da
Unidade de Pronto Atendimento Municipal de Colina/SP e Base Descentralizada SAMU 192 (USB)” no
“CAPITULO Ill - ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E GOVERNANGA”, Art. 8° - Estrutura hierarquico-
funcional” novamente reiterou a estrutura do organograma iniciando com a Diregdo Geral/Administrativa da
Unidade no Nivel Estratégico, seguido pelo Nivel Tatico com a Diregdo Técnica Médica (RT), a
Coordenagdo de Enfermagem (RT) Enfermagem) e a Coordenagdo Administrativa/Operacional. Na
sequéncia, 0 “CAPITULO IV - COMPETENCIAS E RESPONSABILIDADES” apresentou a “Segéo | —
Direcao Geral” e 0 “Art. 11 — Competéncias”, a “Segao Il — Dire¢do Técnica Médica (Responsavel Técnico)
e 0 “Art. 12 — Competéncias”, a “Segéo Il - Coordenacédo de Enfermagem (RT Enfermagem)” e o “Art. 13
— Competéncias”, e a “Se¢éo IV — Coordenagdo Administrativa/Operacional” e o “Art. 14 — Competéncias”.

As divergéncias entre a organizagdo do regimento interno da unidade e do organograma
institucional da unidade sdo evidentes. Contraditério também as fungdes de Auxiliar Administrativo, Lider
de Recepgéo e Encarregado de Higiene e Limpeza estarem no mesmo nivel hierarquico que a Coordenagéo
de Enfermagem. Essas divergéncias refletem que a Proposta de regimento interno da unidade diz respeito
a outra estrutura organizacional, que é diferente da que foi apresentada para o Pronto Atendimento

Municipal.
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O regimento interno da unidade e o organograma institucional s&o instrumentos fundamentais para
a gestéo de instituicbes, incluso as unidades de salde e devem possuir conformidade entre si, tanto na
estrutura organizacional, quanto na distribui¢do das responsabilidades e das rela¢des de subordinacao.

A propria proposta apresentada pela entidade afirma a importéncia da clareza e precisao desses
instrumentos para a gestdo, quando escreve: “O organograma institucional da Unidade de Pronto
Atendimento Municipal representa graficamente a estrutura organizacional, facilitando a compreenséo das
relacdes hierarquicas e funcionais.

Esse documento visual explicita as linhas de autoridade, os niveis hierarquicos e a distribuicio
das areas de responsabilidade”; “O Regimento Interno constitui instrumento fundamental de governanga,
contribuindo decisivamente para a organizagdo institucional, a clareza das responsabilidades, a

padronizacéo das rotinas e a qualidade dos servigos prestados (...)".

Implantagao da Gestao, item c) Proposta para regimento do servigo de enfermagem:

No item “4.3 Proposta para regimento do servigo de enfermagem”, mais especificamente no item
“4.3.2 Estrutura do Servigo de Enfermagem” a estrutura apresentada para o Servigo de Enfermagem néo
esta em conformidade com a proposta de organizagao hierarquica do servigo, conforme apresentada no
organograma.

No item “4.2.3 Estrutura do Servigo de Enfermagem” a proposta apresentou duas funges distintas
no Servigo de Enfermagem: o Responsavel Técnico de Enfermagem e a Coordenagdo de Enfermagem e
escreveu: “O Responsavel Técnico de Enfermagem ocupa a posigao de maior responsabilidade no servigo,
respondendo técnica e legalmente perante o Conselho Regional de Enfermagem e demais 6rgéos
reguladores (...)” e continuou: “A Coordenagédo de Enfermagem constitui no nivel gerencial do servigo,
responsavel pela operacionalizagéo das diretrizes estabelecidas. O coordenador de enfermagem trabalha
em estreita colaboragdo com o responsavel técnico, podendo inclusive acumular ambas as fungdes
conforme porte da unidade”.

Apesar de referir que a funcio de Responsavel Técnico pode ser acumulada pela Coordenagédo
de Enfermagem, a proposta seguiu diferenciando essas fungdes ao longo do texto, sem adequar a proposta
a realidade gerencial e operacional da unidade, como segue demonstrado.

No item “4.3.5 Supervisdo e Acompanhamento do Servigo de Enfermagem, a recorrente escreveu:

“A supervisdo sera exercida de forma compartilhada entre a Coordenagéo de Enfermagem e o

Enfermeiro Responsavel Técnico, cada qual com suas atribui¢des especificas, mas atuando de

forma integrada e complementar. A Coordenagao de Enfermagem foca nos aspectos gerenciais e

administrativos do servico, incluindo gestdo de pessoas, recursos materiais e processos de

trabalho. O responsavel técnico concentra se nos aspectos técnico assistenciais, garantindo a
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qualidade técnica nos procedimentos e no cumprimento das normas profissionais”.

No item “4.3.6 Responsabilidade Técnica do Servigo de Enfermagem”.

No item “4.3.1 Modelo de Regimento interno do servigo de enfermagem”, a recorrente escreveu:
“3. ESTRUTURA ORGANIZACIONAL E LINHAS DE RESPONSABILIDADE

Art. 6° - Estrutura hierarquico-funcional

O Servigo de Enfermagem organiza se em niveis, com linhas de comando claras, sem prejuizo do
trabalho colaborativo:

I. Enfermeiro Responsavel Técnico (RT);

II. Coordenagéo de Enfermagem (ou enfermeiro coordenador);

IIl. Enfermeiros assistenciais (por turno e setor);

IV. Técnicos de enfermagem;

V. Auxiliares de enfermagem, quando presentes

Art. 7° - Enfermeiro Responsével Técnico (RT)

Art. 8° - Coordenagéo de Enfermagem”.

Il - DO ACERTO DA COMISSAO NA AVALIAGAO TECNICA

A Comisséo aplicou o critério de gradagéo previsto no edital, que admite:

- atendimento integral;

- atendimento parcial;

- n&o atendimento.

A pontuagdo atribuida decorreu da anélise do contelido material apresentado, ndo da mera
existéncia formal de documentos.

N&o ha exigéncia de motivagdo exaustiva quando o critério € objetivo e a analise técnica esta

registrada em ata com a classificagdo do grau de atendimento.

IV - DA IMPOSSIBILIDADE DE REVISAO DO MERITO TECNICO
A revisdo pretendida pela recorrente implica substitui¢do do juizo técnico da Comissdo por
interpretagao unilateral da licitante.
A jurisprudéncia do STJ é firme:
“Nao compete ao Poder Judiciario substituir a banca examinadora na avaliagdo de critérios
técnicos, salvo flagrante ilegalidade.” (RMS 34.369/DF)

V - DO PRINCIPIO DA ISONOMIA
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A concesséao de pontuagdo maxima sem a comprovagao integral dos requisitos violaria a isonomia

entre os participantes que atenderam rigorosamente as exigéncias do edital.

ITEM 1.3 - IMPLANTAGAO DE PROCESSOS
| - SINTESE DA ALEGAGAO RECURSAL

No item 1.3, a recorrente sustenta que teria apresentado “manual completo” e instrumentos
suficientes para a Implantagéo de Processos, alegando que a Comiss&o teria incorretamente classificado
o0 atendimento como parcial ou ndo atendimento, bem como que a motivagéo teria sido genérica, sem
indicagdo de paginas e topicos.

Pretende, assim, a majoragéo da pontuagdo para o patamar maximo, sob o argumento de que a

simples existéncia de documentos e descrigdes seria bastante para caracterizar atendimento integral.

Il - DO CRITERIO DO EDITAL: AVALIAGAO MATERIAL (E NAO MERA JUNTADA
FORMAL)

O critério “Implantagédo de Processos” ndo se confunde com a mera apresentagao de textos,
manuais genéricos ou listas de procedimentos. Trata-se de critério de natureza material e operacional, que
exige evidéncia objetiva de implantagao do processo, com demonstragdo minima de:

(a) metodologia de implantagéo e faseamento;

(b) padronizagéo aplicavel ao objeto do chamamento;

(c) rotinas e fluxos operacionais, com responsabilidades e interfaces;

(d) mecanismos de monitoramento, auditoria e melhoria continua;

(e) (e) indicadores e/ou parametros de avaliagéo.

Logo, a pontuagdo maxima esta condicionada a demonstragéo objetiva de implantagao aderente
ao objeto, e ndo ao volume de paginas, existéncia nominal de “manual” ou reprodugéo de referéncias

genéricas.

Il - DA DISTINGAO ESSENCIAL ENTRE A EXISTENCIA DO DOCUMENTO E A DEMONSTRAGAO DE
COMO O PROCESSO SERA IMPLANTADO

A recorrente pretende transformar a simples juntada documental em presungédo de atendimento
integral. Tal l6gica néo se sustenta.

Em avaliag&o técnica, o que se julga é o atendimento aos requisitos do item, e ndo a existéncia de
material que, em tese, poderia vir a ser aplicado no futuro. E precisamente por isso que o edital prevé

gradagdo (integral, parcial, ndo atendimento) e que a Comissdo detém competéncia técnica para aferir
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consisténcia, aplicabilidade e completude do contetido apresentado.

Segue a analise da apresentacdo dos itens referentes a Implantacdo de Processos da proposta
da recorrente:

Item “5. Implantagdo de Processos”

Item “5.1 Manual de protocolos assistenciais”: a recorrente apresentou descricao extensa dos

protocolos assistenciais incluindo “Abordagem inicial e estabilizagdo do paciente”, “Condutas

clinicas padronizadas®, “Critérios de monitoramento e reavaliagdo’, “Encaminhamento,
transferéncia e regulagéo de pacientes” e “Integragdo com o Servico de Atendimento Mével de

Urgéncia - SAMU 192" e apresentou, também, um conjunto de protocolos assistenciais.

Entretanto, cabe considerar que a entidade ndo apresentou nenhum material que se referisse ao
funcionamento dos servigos assistenciais de apoio, tais como a Farmécia, o Servigo de Apoio Diagnostico
e Terapéutico, Servico de Nutrigdo e Dietética, Servigo de Lavanderia e Rouparia, Central de Material e
Esterilizagao, Servico de Manutengao Predial e Engenharia Clinica.

A AHCSR, junto a Proposta de Manual de Protocolos Assistenciais, elaborou descrigdo especifica
da organizagdo e do funcionamento dos Servigos de Farmacia e o Servico de Apoio Diagndstico e
Terapéutico e abordou os demais servigos assistenciais de apoio.

A AHCSR apresentou a Implantagao de Processos entre as paginas 256 € 296, com os itens
“C.1.3.a) Proposta de Manual de Protocolos Assistenciais”; “C.1.3.a.1) Fluxograma, organizagéo e
dispensagéo na utilizagao do Servigo de Farmécia, incluindo modelo de atengao farmacéutica”; “C.1.3.a.2)
Detalhamento dos Protocolos Assistenciais de Atengdo Médica e Rotinas Operacionais para os Servigos
de Maior Complexidade na Medicina como nas Emergéncias”; “C.1.3.a.3) Detalhamento dos Protocolos
Assistenciais de Atencdo Médica e Rotinas Operacionais para Enfermarias de Observacéo”; “C.1.3.a.4)
Descrigdo da proposta de organizagéo e funcionamento dos Servigos de Apoio Diagnostico e Terapéutico
a serem ofertados, compreendendo tanto os servigos ja existentes na unidade, bem como no caso da
proposi¢cdo de novos servigos”; e “C.1.3.a.5) Fluxograma e organizacdo de atividades de apoio a

assisténcia”.

Item “5.3 Manual de rotinas administrativas para almoxarifado e patriménio”

A entidade apresentou material extenso sobre as rotinas administrativas para almoxarifado e
patrimonio. Entretanto, também neste trecho da proposta manteve-se as confusdes conceituais e
inconformidades em relagdo as fungdes da equipe gerencial da unidade, mais especificamente entre a
Dire¢do da unidade e a Coordenagdo administrativa. No item “5.3.8 Responsabilidade das Equipes
Envolvidas” a entidade recorrente considerou “O Manual definira com clareza e precisdo as

responsabilidades de cada equipe e profissional envolvido na gestdo de almoxarifado e patriménio,
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estabelecendo matriz de responsabilidades que elimina ambiguidades e garante a adequada execugéo de
todas as atividades”.

Na sequéncia escreveu: “A coordenagédo administrativa exerce sua vis@o sobre toda a gestéo de
materiais e patriménio garantindo alinhamento com objetivos institucionais define politicas e procedimentos
em consonancia com normas superiores (...)". E continuou: “A direg&o da unidade mantém responsabilidade
final sobre gestéo de almoxarifado e patriménio reconhecendo impacto direto na capacidade assistencial e
aprova politicas e procedimentos propostos pela coordenagéo (...)".

A entidade recorrente, além de apresentar as responsabilidades especificas de cada uma dessas
fungdes no almoxarifado e patriménio (Dire¢do da unidade e a Coordenagéo administrativa), referiu ainda
processos especificos de interagdo entre uma fungdo e a outra, como a aprovagédo de politicas e
procedimentos, conforme explicitado.

Em seguida, a entidade referiu que para o desempenho das responsabilidades do servigo utilizou
a matriz de responsabilidade RACI, com as defini¢des dos papéis de “Responsavel, Aprovador, Consultado
e Informado”, pois entendeu que assim “clarifica papéis em cada processo principal”.

Na proposta apresentada pela entidade, a matriz RACI ¢ utilizada na sequéncia dentro do Item
“5.3 Manual de rotinas administrativas para almoxarifado e patriménio”, mais especificamente no item “5.3.1
Modelo de manual de Rotinas Administrativas para Almoxarifado e Patrimdnio”. Assim, no item “5.3.1
Modelo de manual de Rotinas Administrativas para Almoxarifado e Patriménio”, em “4. Governanga,
Estrutura e Responsabilidades” e “4.1 Estrutura minima recomendada (adaptavel ao porte)” considerou as
seguintes fungdes: “Coordenagéo Administrativa/Financeira, Responsavel pelo Almoxarifado, Responsavel
pelo Patriménio” e demais fungdes.

Neste item, novamente, a entidade apresentou a Coordenagdo Administrativa/Financeira como
lideranga principal dentro do servigo de almoxarifado e patriménio, diferenciando-a da Diregao da unidade.
Vale ressaltar que dentro da estrutura do almoxarifado e patriménio no organograma n&o consta a
Coordenagao Administrativa/Financeira, principalmente na area de almoxarifado e patriménio.

No item “4.3 Matriz de reponsabilidades RACI (modelo ampliado)”, a entidade recorrente também
seguiu diferenciando os papéis da Coordenagdo Administrativa e Direcdo da unidade ao longo dos
processos de planejamento de estoque, recebimento e conferéncia, armazenamento e enderecamento.
Exemplificando, escreveu: “Processo 1 - Planejamento de estoque”, o Aprovador é a Coordenagéo
Administrativa e o Consultado é a Diregao; em “Processo 2 - Armazenamento e endere¢camento,” 0
Aprovador é a Coordenagéo Administrativa e o Informado é a Direcao.

E segue da mesma forma nos demais processos apresentados, ou seja, diferenciando os papéis
da Coordenacdo Administrativa e da Diregdo da unidade.

As mesmas divergéncias quanto as fungdes e papéis de Coordenagédo Administrativa e Dire¢do



L) ASSOCIAGAO HOSPITAL DE CARIDADE SANTA RITA

HC Q Entidade Civil, Privada Sem Fins Lucrativos e Filantrépica.
CNPJ: 98.227.986/0001-31 — CNES 2227673

. f www.hospitalsantaritatriunfo.com.br
Hospital de Caridade .
Santa Rita Rua Osvaldo Aranha, 128, Centro, Triunfo/RS, CEP 95.840-000

(51) 3654-1210 / (51) 98585-7016

da unidade seguem nos Procedimentos Operacionais Padréo que explicitam a operacionalizagao do servigo
de almoxarifado e patriménio: “POP 1 — CADASTRO MESTRE DE ITENS (CATALOGO UNICO)”; “POP 2
- PARAMETRIZAGAO DE ESTOQUES (MIN/MAX/PR/ES)” e nos demais POPs apresentados na

sequéncia.

IV- DO ACERTO DA COMISSAO E DA SUFICIENCIA DA MOTIVAGAO

A Comissao aplicou o edital e atribuiu pontuagdo conforme o grau de atendimento identificado. A
motivagdo, para fins administrativos, exige indicagdo do fundamento e da concluséo; nédo se exige
motivagdo exaustiva ou “laudo pericial” quando a avaliagdo segue critérios objetivos com gradagéo,
especialmente quando registrada em ata e planilha de pontuagéo.

A recorrente, ao alegar “motivacdo genérica’, busca inverter o 6nus argumentativo: em sede
recursal, cabe ao recorrente demonstrar, com objetividade, onde e como cumpriu integralmente o critério e
por que a Comissdo teria incorrido em erro material. Ndo basta afirmar “estda no documento”, sem

demonstrar aderéncia integral aos elementos exigidos.

V - DA JURISPRUDENCIA APLICAVEL (TCU E STJ)

A jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido é firme no sentido de que a avaliagdo técnica
deve se ater ao atendimento material dos critérios do edital, sendo legitima a atribui¢do de pontuagéo
intermediaria quando ndo demonstrado atendimento integral:

“E legitima a atribuido de pontuagéo intermediaria quando o licitante ndo demonstra atendimento

integral aos critérios técnicos estabelecidos no instrumento convocatério.” (TCU — Acérdé@o n°

2.731/2015 — Plenério)

Ainda, o TCU reconhece que a mera apresentagdo de documentos ndo implica, automaticamente,
atendimento pleno do critério, devendo a Administracdo avaliar contetido e aderéncia ao objeto:

“A simples apresentagdo de documentos nao implica atendimento pleno do critério técnico,

devendo ser avaliado o conteldo material e sua aderéncia ao objeto da contratagdo.” (TCU -

Acdrdao n° 1.507/2014 — Plenario)

No mesmo sentido:

“Compete a comissao de avaliagdo examinar o contetdo técnico das propostas, sendo incabivel a
concessao automatica de pontuagdo maxima pela mera existéncia formal de documentagao.” (TCU
— Acordao n° 3.021/2014 - Plenario)
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O Superior Tribunal de Justica também veda a substituicdo do mérito técnico da comisséo por
inconformismo do particular, ausente ilegalidade objetiva:

“Nao compete ao Poder Judiciério substituir a banca examinadora na avaliagdo de critérios

técnicos, salvo flagrante ilegalidade.” (STJ - RMS 34.369/DF)

VI - DO PRINCIPIO DA ISONOMIA E DA VINCULAGAO AO EDITAL

Conceder pontuagdo maxima sem demonstragao integral do atendimento violaria:

(a) a vinculagao ao instrumento convocatorio, por flexibilizar o critério;

(b) aisonomia entre as participantes, que se submeteram as mesmas regras;

(c) a seguranca juridica do certame.

A proximidade com o atendimento integral, por si s6, ndo autoriza a majora¢do da nota. Em
procedimento competitivo, a pontuacdo deve refletir a qualidade e completude efetivamente comprovadas,
sob pena de equalizagao indevida entre propostas tecnicamente distintas.

ITEM 1.5 - QUALIDADE SUBJETIVA - ACOLHIMENTO
| - SINTESE DA ALEGAGAO RECURSAL

A recorrente sustenta que teria atendido integralmente ao critério de qualidade subjetiva
relacionado ao acolhimento, afirmando que apresentou descricdo detalhada do processo assistencial,
protocolos de classificagdo de risco e diretrizes de humanizag&o, razdo pela qual entende fazer jus a
pontuagdo maxima.

Argumenta, ainda, que a Comissdo teria realizado avaliagdo genérica e sem a devida
individualizag&o dos elementos constantes do Plano de Trabalho.
Contudo, as alegagdes n&o se sustentam.

Il - DA NATUREZA DO CRITERIO DE QUALIDADE SUBJETIVA
Segue a analise da apresentagdo dos itens referentes a Qualidade Subjetiva da proposta da
recorrente:
Item Qualidade Subjetiva Acolhimento
a) Manual ou fluxo com indicagdo das formas de notificagdo, recepgao, orientagdo aos
usuarios e acompanhantes na emergéncia conforme Classificagdo de Risco: a recorrente
apresentou 0 manual e fluxo do acolhimento na classificagéo de risco. Porém n&o traz as bases
conceituais da Classificagao de Risco
b) Como ira desenvolver as Politicas de Humanizagdo e os dispositivos do Programa

Nacional de Humanizagao (PNH).
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Item 7. Qualidade Subjetiva
Item 7.1 Acolhimento
7.1.1 Fluxo do acolhimento na classificagdo de risco:
A recorrente apresenta uma estrutura de texto sem conexao direta entre as frases, inclusive com
termos desconexos da linguagem adotada e reas que nao existem na UPA.
Em determinado trecho, a recorrente escreveu:
“A orientagdo quanto ao fluxo e tempo de espera alinhara expectativas realistically. Explicagéo
sobre sistema de priorizacdo e implicagdes praticas. Localizagdo de banheiros, lanchonete e areas
de espera. Forma de obter informagdes sobre paciente respeitando o sigilo. Impossibilidade de
precisar tempos exatos reconhecida. Os canais apropriados para dividas e reclamagdes

apresentados paciéncia solicitada com reconhecimento da natural ansiedade”.

7.1.2 Programa Nacional de Humanizagao:

A entidade recorrente apresentou o item “Programa Nacional de Humanizag¢éo”, que deveria
consistir na aplicagao da Politica Nacional de Humanizagao (PNH) do Sistema Unico de Satde (SUS), com
a implantacdo de seus dispositivos de forma pratica. O edital é claro ao solicitar que a entidade
apresentasse “como ira desenvolver as Politicas de Humanizagao e os dispositivos do Programa Nacional
de Humanizagao (PNH)".

Primeiramente, a entidade intitulou esse item como “7.1.2 Programa Nacional de Humanizagdo” e
escreveu que ‘implementara o Programa Nacional de Humanizagio”. Entretanto, por se tratar da
operacionalizagao de uma unidade de saude, a abrangéncia do Programa proposto pela entidade deveria
ser local, ou seja, especifico e adaptado a realidade assistencial da unidade em questdo. A PNH é
constituida de diretrizes e dispositivos que devem ser aplicados a realidade da unidade de saude, ou seja,
a Politica Nacional deve ser aplicada ao Programa local da unidade.

Outro ponto relevante é que a entidade inicia o topico sem apresentagao da Politica Nacional de
Humanizagdo do SUS, nem contextualizagio e nem as conceitualizagdes e 0s marcos legais fundamentais
para a compreensdo da PNH, com uma abordagem genérica a Politica Nacional de Humanizagao,
parecendo ignorar que esta Politica possui leis e portarias especificas do Ministério da Saude que regem
0s processos de humanizagdo na atengéo e gestdo em satde. Como se as praticas de humanizagéo ndo
estivessem ancoradas em teorias e conceitualizagdes especificas que as orientam.

Pelo fato de o Edital solicitar a aplicagdo da PNH, ou seja, “como ira desenvolver as Politicas de
Humanizagéo e os dispositivos do Programa Nacional de Humanizagéo (PNH)” é imprescindivel explicitar

o dominio técnico da entidade sobre os principios da referida politica, seus conceitos e, sobretudo, suas
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diretrizes e dispositivos, para entdo apresentar como esses aspectos serao operacionalizados.

0O texto apresentado pela entidade, nao apresenta a definicao dos dispositivos da PNH, para entao
demonstrar sua aplicabilidade, mas sim traz os dispositivos sem estabelecer as conexdes necessarias com
a Politica em si.

Essa abordagem da entidade, voltada para privilegiar as demonstragbes da aplicagdo do
Programa em detrimento dos aspectos normativos da Politica pode ser evidenciada ao tratar do item
“7.1.2.8 Capacitacdo Permanente das Equipes”, sem referir a relagéo intrinseca da PNH com a Educagéo
Permanente em Salde (EPS), outro marco fundamental da gestao do SUS.

Nesse item, a entidade escreveu: “Os treinamentos abordarao principios do PNH de forma pratica.
N&o seréo aulas tedricas. Serdo atividades praticas com simulagdes de atendimento”. A pratica é, sem
davida, fundamental, mas precisa estar ancorada nos principios tedricos e nos aspectos conceituais da
humanizagao, pois ndo sdo elementos dissociados, ao contrario s&o complementares e indissociaveis.

Essa dissociagdo feita na abordagem da entidade resultou em trazer dispositivos como
‘Ambiéncia” e “Gestdo Participativa e Cogestdo” sem explicitar que esses séo dispositivos da Politica
Nacional de Humanizagdo do SUS, apenas refere como fara a aplicagdo desses dispositivos na
operacionalizagao da unidade.

No item “7.1.2.10 Gestao Participativa e Cogestao” a recorrente referiu que sera criado o Comité
de Humanizagao, porém, néo apresentou proposta de regimento, normas de organizagao e funcionamento
e nem cronograma de implantagéo para o Comité.

Em suma, o texto apresenta exemplos de condutas dos profissionais e de formas de interagao
com os usuarios da unidade e protocolos praticos de humanizagao, porém de forma genérica. Entretanto,
a entidade n&o apresentou propostas de agdes de humanizacao para serem implementadas na unidade,
nem prazos para implantagao, nem responsaveis pela realizacéo.

O critério de qualidade subjetiva, por sua propria natureza, ndo se satisfaz com a mera existéncia
de texto descritivo ou diretrizes conceituais.

A pontuagéo maxima pressupde a apresentagdo de modelo completo, operacional e aderente a

realidade da unidade.

IIl - DO ACERTO DA COMISSAO NA GRADAGAO DA PONTUAGAO

A Comissao aplicou exatamente 0 modelo de avaliagéo previsto no edital, que admite a gradagéo
conforme o grau de atendimento.

N&o ha qualquer ilegalidade em atribuir pontuacao intermediaria quando o conteudo apresentado
ndo demonstra atendimento integral.

A pretensao da recorrente de obter pontua¢do maxima mediante interpretagdo ampliativa viola a
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objetividade do julgamento.

IV - DA IMPOSSIBILIDADE DE REAVALIAGAO DO MERITO TECNICO

O recurso busca substituir o juizo técnico da Comisséo por interpretagéo unilateral da recorrente,
0 que nao se admite.

A avaliagéo da qualidade do modelo de acolhimento é matéria eminentemente técnica, inserida na

esfera de competéncia da Comissao de Selegao.

V - DA JURISPRUDENCIA APLICAVEL
O Tribunal de Contas da Uni&o possui entendimento consolidado de que a avaliagéo técnica deve
considerar o conteido material apresentado:
“A simples apresentagéo de documentos n&o implica atendimento pleno do critério técnico.” (TCU
— Acordao n° 1.507/2014 - Plenario)
“E legitima a atribuigdo de pontuagdo intermediaria quando ndo demonstrado o atendimento
integral.” (TCU — Acérdéo n° 2.731/2015 - Plenario)
“Compete a comisséo de avaliagdo examinar o contetido técnico das propostas.” (TCU — Acérdao
n° 3.021/2014 — Plenério)

O Superior Tribunal de Justica também afasta a possibilidade de substituicdo do mérito técnico:

“Nao compete ao Poder Judiciario substituir a banca examinadora na avaliagdo de critérios
técnicos.” (STJ — RMS 34.369/DF)

“O controle jurisdicional ndo alcanga o mérito da avaliacdo técnica.” (STJ - Agint no RMS
52.656/DF)

ITEM 1.6 - SISTEMA DE GESTAO
| - SINTESE DA ALEGAGAO RECURSAL

No presente item a recorrente sustenta que apresentou modelo completo de Sistema de Gestéo,
com previs&o de programas de qualidade, governanga, protocolos e ferramentas de monitoramento, razéo
pela qual entende fazer jus a pontuagdo maxima.

Afirma, ainda, que a Comissao teria se limitado a justificativa genérica, sem a devida analise

individualizada do contetido apresentado.
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Il - DA APRESENTAGAO DO ITEM SOLICITADO

O Roteiro do Edital prevé que o item referente a apresentagéo do Sistema de Gestao é composto
por dois outros itens:

a) Apresentagédo de dimensionamento de recursos humanos de acordo com a equipe assistencial

exigida no Termo de Referéncia;

b) Programa de qualidade a ser implantado nas Unidades de Salde compreendendo diretrizes,

definigo de responsabilidades, plano de gestdo da qualidade, ferramentas de qualidade e

Metodologia de projetos. (PAM E SAMU 192 Suporte basico de vida).

Na proposta apresentada pela Recorrente este item é 0 “7.3 Sistema de Gestao”. A recorrente traz
uma contextualizagdo inicial do Sistema de Gestdo e em seguida apresenta o item a) com o
dimensionamento de recursos humanos, como item “7.3.1 Dimensionamento de recursos humanos”. Em
seguida, a proposta passa a apresentagao do item “7.3.2 Politica de Recursos Humanos”. E por fim, passa
ao item “7.3.3 Programa de Qualidade”.

No Roteiro do Edital, este item da Politica de Recursos Humanos deveria constar mais adiante na
proposta, visto que o Sistema de Gestéo esté localizado no item C.2 AREA DA QUALIDADE e a Politica
de Recursos Humanos no item C4 - CAPACIDADE GERENCIAL E ASSISTENCIAL.

Assim, o item b) Programa de Qualidade foi apresentado, porém em local diferente do solicitado

no Roteiro do Edital.

ITEM 1.9 DA INOBSERVANCIA A LITERALIDADE DO EDITAL QUANTO A “COMISSAO DE
VERIFICAGAO DE OBITOS”

A entidade alegou que o Edital solicitou Comiss&o de Verificagdo de Obitos e que a AHCSR
apresentou Comissdo de Revisdo de Obitos, em desconformidade com a literalidade do Edital. Essa
alegacdo se sustentou na diferenciagdo entre os termos Verificagdo e Reviséo.

A AHCSR afirma que ainda que se trate de termos diferentes, ndo séo opostos, mas sim
complementares na analise dos dbitos ocorridos na unidade. Além disso, por se tratar de uma comisséo
técnica, essa instancia deve atuar tanto no momento do registro do evento (verificagéo do dbito) quanto no
momento posterior (revisdo do 6bito), na analise dos registros realizados.

De modo geral, nas unidades de saude e nos editais para gerenciamento de unidades de saude
sdo utilizadas ambas as formas para nomear a Comiss&o voltada a anélise de ébitos, sem que isso implique

qualquer limitag&o do trabalho da comiss&o em uma ou em outra atividade.

2. DA IMPUGNAGAO A VENCEDORA
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2.1. DA EXPERIENCIA
A. EXPERIENCIA INSTITUCIONAL DA PROPONENTE (CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL)

A impugnagao apresentada pela recorrente, no ponto, busca fragilizar a experiéncia institucional
da entidade vencedora, sustentando auséncia de correlagao objetiva entre os documentos apresentados e
0 objeto do Chamamento, bem como levantando questionamentos sobre periodo, cronologia e contexto de
gestao.

O Edital, contudo, delimita com precisdo o contetido e a forma da comprovagdo da capacidade
técnica institucional, ao exigir, no item 10.3.4, alinea “a”, a apresentagao de atestado(s) de capacidade
técnica da Organizagdo Social, com no minimo 24 (vinte e quatro) meses de atuagdo comprovada, em
objeto semelhante, contemplando as linhas de servigo especificadas nos incisos | a IV, e com informagdes
minimas obrigatdrias (subitens a.2 e seguintes).

Assim, a analise deve se ater ao que foi efetivamente exigido pelo instrumento convocatério, sendo
juridicamente inadequado introduzir condicionantes nao previstas no edital, sob pena de violagdo ao
julgamento objetivo e & vinculagdo ao instrumento convocatério. Havendo atestados emitidos por terceiros
idoneos, com descricdo compativel, periodo e identificagdo do emitente e do objeto, resta atendida a
exigéncia editalicia, cabendo a recorrente demonstrar, de modo especifico e documentado, eventual
falsidade, incompatibilidade material ou insuficiéncia objetiva — 0 que ndo se verifica por alegagdes

genéricas.

B. EXPERIENCIA PESSOAL DO CORPO TECNICO/DIRETIVO (CAPACIDADE TECNICO-
PROFISSIONAL)

No que se refere a experiéncia pessoal do corpo técnico/diretivo, a recorrente pretende questionar
a qualificacdo efou o vinculo de profissionais indicados, porém tal analise também deve observar
estritamente o recorte editalicio: a eventual exigéncia de comprovagao técnico-profissional ou de vinculo
deve decorrer de previséo expressa no instrumento convocatério, ndo sendo admissivel a criagdo de
requisito adicional por interpretacdo ampliativa em prejuizo da competitividade.

Quando o Edital exige prova de vinculo, ele o faz de forma expressa e indica os meios admitidos
(por exemplo, no item 10.3.4, alinea “d”, subitem ii, no ato da assinatura do Contrato de Gestao, para o
Responsavel Técnico Médico).

Fora dessas hipoteses expressamente previstas, néo se pode presumir exigéncia de comprovagao
adicional como condicéo de habilitacdo, sob pena de violagao a legalidade e ao julgamento objetivo.

2.2. DA COMPROVAGAO DE INSCRIGAO/REGISTRO NO COREN (EDITAL 008/2025, ITENS 9.1.6, 9.5,
10.3.4 “c” E10.5.6)
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l. PREMISSA FATICA OBJETIVA - VERIFICAGAO OFICIAL DO REGISTRO EM SESSAO E
CONSIGNAGAO EM ATA

Conforme expressamente consignado na Ata Circunstanciada de 03/02/2026, a Comissdo
Especial de Selegéo, diante de questionamento levantado em sesséo publica, suspendeu os trabalhos e
realizou consulta ao sitio eletrdnico oficial do Conselho Regional de Enfermagem — RS, ocasido em que
constatou que a Associagao Hospital de Caridade Santa Rita possui registro junto ao Conselho.

Trata-se de dado publico e oficial, oriundo de fonte institucional competente, consignado nos autos
por meio de Ata, o que confere objetividade e rastreabilidade ao ato administrativo, afastando a alegagéo
de inexisténcia de registro.

Além disso, o procedimento observado é compativel com o Edital, que autoriza a Comissao a
realizar diligéncias a qualquer tempo para verificagdo de autenticidade de informagdes (item 9.1.6), bem
como a promover diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrugéo do processo (item 10.5.6),
mantendo-se, ainda, a diretriz de que esclarecimentos e informagdes permanegam por escrito e disponiveis
no processo (item 9.5).

II. DA VINCULAGAO AO EDITAL - O REQUISITO E “INSCRIGAO OU REGISTRO”, NOS TERMOS DO
ITEM 10.3.4, ALINEA “c”

O item 10.3.4, alinea “c”, do Edital é expresso ao exigir a comprovagao de que a Organizagao
Social é inscrita ou possui registro em entidade profissional competente — Conselho Regional de
Enfermagem, conforme Resolugdo do COFEN n° 255/2001.

O Edital, entretanto, ndo estabeleceu como requisito autdnomo de habilitagéo:

- A apresentagao de certiddo “vigente” com prazo de validade especifico, como condigéo formal

exclusiva;

— A renovagao periddica documentada em determinado formato como pressuposto independente;

— A limitag&o do meio de comprovag&o a um unico modelo documental.

Ao revés, quando o Edital pretendeu exigir “certificado vigente”, ele o fez de forma expressa e em
situacdo diversa (v.g., item 10.3.4, alinea “d”, inciso i, no ato da assinatura do Contrato de Gest&o, para o
Responsavel Técnico Médico junto ao CREMESP).

Desse modo, é juridicamente inadequado que a recorrente, em sede recursal, busque impor
formalidades n&o previstas no instrumento convocatério, sob pena de violagéo:

— Ao principio da vinculag¢do ao edital;

— Ao julgamento objetivo;

— Alisonomia entre os participantes.

Nessa linha, a orientagdo do STJ é consistente no sentido de que o edital vincula Administragéo e

participantes, sendo vedada a exigéncia de condigdo néo prevista no instrumento convocatério (ex.: RMS
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34.369/DF).

IIl- DA LEGALIDADE DA DILIGENCIA E DO SANEAMENTO PREVISTO NO EDITAL (EDITAL 008/2025,
ITENS 9 E 10.5.6) E, SUBSIDIARIAMENTE, ART. 64 DA LEI N° 14.133/2021

O Edital do Chamamento Publico n° 008/2025 prevé expressamente a possibilidade de realizagéo
de diligéncias, esclarecimentos complementares e saneamento de falhas ao longo do procedimento,
conforme regramento préprio constante do item 9, bem como autoriza a atuagao instrutoria da Comissao
no curso do julgamento, conforme disciplina procedimental do item 10.5.6.

Nos termos do item 9.1.6, a Comiss&o podera, a qualquer tempo, realizar diligéncias para verificar
a autenticidade das informacdes apresentadas ou para dar cumprimento ao disposto no item 9.1.4 (dirimir
ou esclarecer duvidas e omissdes). Ademais, o item 10.5.6 autoriza, em qualquer fase do certame, a
promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a instrugdo do processo.

A Ata Circunstanciada da sessédo publica de 03/02/2026 registra que, apds questionamento do
representante da OS Solution Gestéo Publica quanto ao Certificado de Registro de Empresa no Conselho
Regional de Enfermagem/RS apresentado pela Associagdo Hospital de Caridade Santa Rita (emisséo
20/07/2004, validade de 5 anos), a Comiss&o suspendeu a sessdo e promoveu a verificagdo por consulta
a base oficial do COREN/RS, concluindo que a entidade possui registro junto ao Conselho, deliberando, ao
final, por ratificar os documentos apresentados e manter a habilitagao.

Nesse contexto, a diligéncia promovida pela Comissao ndo configura irregularidade, desde que
respeitados os limites do instrumento convocatério, notadamente:

a) manutengdo do julgamento  objetvo e da vinculagdo a0 edital;

b) vedagdo de inovagdo substancial do conteldo de habilitago/proposta;

c) preservagao da isonomia e do contraditério.

Além disso, a atuag&o encontra respaldo subsidiario no art. 64 da Lei n° 14.133/2021, segundo o
qual é facultada a Administragdo a promogao de diligéncia destinada a esclarecer ou complementar a
instrugéo do processo.

No caso concreto, a diligéncia impugnada nao implicou:

— Criagao de condigao juridica inexistente;

— Convalidagao de fato superveniente;

— Alteracéo do contetdo essencial da habilitagéo;

- Modificagéo do conteudo da proposta.

Tratou-se de providéncia instrutdria voltada a confirmar informagéo objetiva, em fonte oficial,

relacionada ao cumprimento do requisito editalicio de capacidade técnica, notadamente quanto a
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comprovagéo de inscrico/registro em entidade profissional competente, nos termos do item 10.3.4.c do
Edital.

O entendimento do TCU - Acérdao 1.211/2021 - Plenario, corrobora o entendimento:

“A diligéncia constitui instrumento legitimo para saneamento de falhas formais e confirmagéo de

informagées, desde que ndo implique inovagdo do contetido da proposta ou da habilitagéo.”

A vedacéo constante do item 10.5.6 (“vedada a posterior incluséo de documento ou informag&o
que deveria constar originalmente...”) visa impedir regulariza¢do tardia de requisito inexistente. N&o
impede, contudo, a verificagdo de autenticidade e a confirmacédo, em fonte oficial, de informagao objetiva
vinculada ao cumprimento do edital, como ocorreu no caso concreto, em sessao publica e com registro em
ata.

Logo, sob a dtica do Edital e da legislagdo aplicavel, a diligéncia € medida regular e compativel
com a finalidade publica do certame: selecionar entidade apta a execugéo do objeto, com preservagédo da
competitividade e do julgamento objetivo.

IV-DO EFETIVO ATENDIMENTO AO ITEM 10.3.4.c (COMPROVAGAO DE INSCRICAO/REGISTRO NO
COREN) E DA NATUREZA OBJETIVA DO REQUISITO

A insurgéncia recursal busca desqualificar a habilitagdo da AHCSR sob o argumento de que o
documento apresentado estaria “vencido” e de que a Comissao teria se valido de consulta eletrénica.

Entretanto, o item 10.3.4.c estabelece como requisito a comprovagao de que a Organizagdo Social
é inscrita ou possui registro no Conselho Regional de Enfermagem (COREN), consistindo, portanto, em
exigéncia de natureza objetiva: existéncia de inscrigdo/registro, e ndo sobre a apresentagdo de um
documento especifico com prazo de validade como condi¢do auténoma de habilitagéo.

Nesse cenario, é essencial distinguir:

a) o requisito material do edital, que é a existéncia do registrofinscricio; e

b) o meio de comprovagéo documental, que pode demandar esclarecimento/saneamento quando

haja duvida formal, sem que isso altere o requisito em si.

Essa distingdo é relevante porque o prdprio Edital, quando pretende exigir “certificado vigente”, o
faz de forma expressa (como no item 10.3.4, alinea “d’, para o Responsavel Técnico Médico e no ato da
assinatura do Contrato de Gestdo). Para o COREN, entretanto, o texto editalicio ndo impde a mesma
modalidade formal de prova, limitando-se a exigir prova de inscrigdo/registro.

Se a Comisséo confirmou o registro ativo em base oficial do proprio Conselho, ndo ha afastamento
do edital; ao contrério, ha verificagédo objetiva do atendimento ao item 10.3.4.c, compativel com o dever de

instrugdo e com o saneamento previsto no edital.
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V - DA TRANSPARENCIA, AUDITABILIDADE E CONTRADITORIO: ADEQUAGAO DA PROVA
OFICIAL AOS AUTOS (SANEAMENTO SEM ALTERAGAO DE MERITO)

A principal critica recursal, no ponto, ndo € a inexisténcia do registro, mas a forma como a
confirmagdo teria sido realizada (“‘consulta ao site”) e suposta auséncia de juntada do elemento
comprobatdrio aos autos.

O item 9.5 do Edital estabelece que os esclarecimentos e as informagdes prestadas por quaisquer
das partes terdo sempre a forma escrita e estardo, a qualquer tempo, disponiveis no processo.

A Ata Circunstanciada ja cumpre essa finalidade ao registrar expressamente a consulta ao sitio do
COREN/RS e a conclusdo da Comisséo quanto a existéncia do registro. Ademais, a recorrente alega
irregularidade na forma, mas ndo demonstrou:

- Inexisténcia do registro/inscrigao;

- Prejuizo concreto ao julgamento;

— Impacto na competitividade;

- Violagdo ao contraditério que ndo possa ser sanada por simples formalizagdo escrita no

processo, como prevé o edital.

Esse é o entendimento do TCU — Acordéo 2.564/2013 — Plenario, no ponto:

“A anulagao de ato administrativo depende da demonstragao de prejuizo concreto.”

Em termos praticos, portanto, a discusséo recursal é essencialmente formal e, quando muito,
demanda refor¢o documental nos autos, ndo sendo fundamento idéneo para desclassificagdo automatica.

Essa medida n&o altera mérito nem cria situagdo nova; apenas torna plenamente controlavel, por
todos os participantes, a informagéo objetiva ja confirmada, reforgando a higidez do procedimento e
afastando qualquer alegagéo de decisao baseada em elemento “néo auditavel”.

VI - DO FORMALISMO MODERADO E DA INSTRUMENTALIDADE DAS FORMAS A LUZ DO PROPRIO
EDITAL E DA FINALIDADE DO CHAMAMENTO

A interpretag@o sustentada pela recorrente conduz a formalismo incompativel com a finalidade do
chamamento, e, com o proprio desenho do edital, que:

— Prevé diligéncias “a qualquer tempo” (item 9.1.6);

- Admite complementacéo/esclarecimento instrutdrio (item 10.5.6);

— Exige que os esclarecimentos constem por escrito e permanegam disponiveis no processo (item

9.5).
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Ao pretender converter a discussao sobre meio de prova (forma) em suposta auséncia do requisito
(substancia), embora ndo demonstre objetivamente a inexisténcia de registro, a OS apenas demonstra seu
inconformismo injustificado com o resultado.

O procedimento néo se orienta a eliminag&o de concorrentes por impropriedades formais sanaveis,
mas a selecdo de entidade efetivamente apta a executar servigo publico essencial (salde), preservando a
continuidade do servico e a vantajosidade publica, sem sacrificar a objetividade do julgamento.

Assim, a diligéncia e o saneamento — expressamente previstos no edital — atuam como
instrumentos de eficiéncia administrativa e de preservagéo do interesse publico, desde que ndo impliquem

inovacao substancial.

VII - DA AUSENCIA DE NULIDADE POR INEXISTENCIA DE PREJUIZO CONCRETO E DA ADEQUADA
SOLUGAO ADMINISTRATIVA

Ainda que se cogitasse discutir a forma de comprovagéo, ndo se identifica, no caso, nulidade apta
a invalidar o procedimento, por auséncia de demonstra¢éo de prejuizo concreto.

A recorrente ndo comprova:

- Inexisténcia do registro no COREN;

— Comprometimento do julgamento objetivo;

— Efetiva violag&o a isonomia;

— Dano ao contraditério que néo possa ser sanado por juntada formal da evidéncia oficial.

Os atos da Comissdo gozam de presungdo de legitimidade e veracidade, sobretudo quando
praticados com base em regras expressas do edital (itens 9.1.6, 9.5 e 10.5.6) e lastreados em fontes oficiais.

As decisdes administrativas que declarem nulidade devem considerar consequéncias praticas e,
quando cabivel, indicar medidas saneadoras proporcionais.

Competia a recorrente apresentar prova robusta de inexisténcia do requisito ou de vicio
substancial que comprometa o julgamento. Alegagdes genéricas de “consulta a site” ou de suposta
insuficiéncia documental, sem demonstragdo de inexisténcia de inscricdo/registro, ndo superam a

presuncao de legitimidade do ato administrativo.

VIIl - DA ISONOMIA E DA NECESSARIA DISTINGAO DE SITUAGOES FATICAS: INEXISTENCIA DE
PARADIGMA VALIDO SEM IDENTIDADE MATERIAL

A recorrente sustenta quebra de isonomia ao afirmar que outro participante teria sido inabilitado
por exigéncia semelhante.

Todavia, isonomia ndo se presume; exige identidade fatica e juridica entre as situagdes

comparadas, com demonstracéo objetiva de que:
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a) ambos estavam na mesma condigdo material (ex.. inexisténcia de registro);

b) a Comiss&o aplicou solugdes diferentes sem motivagao.

Na auséncia dessa demonstragéo especifica, ndo se pode invalidar o julgamento com base em
alegacéo genérica de tratamento desigual. Ao contrario, o que se verifica € que a Comissdo adotou
providéncia instrutéria prevista no edital para confirmar requisito objetivo.

VIil - CONCLUSAO

Diante do exposto:

a) a diligéncia encontra amparo direto no Edital 008/2025 (itens 9.1.6 e 10.5.6) e, subsidiariamente,

no art. 64 da Lei n® 14.133/2021;

b) o requisito do item 10.3.4, alinea “c” & objetivo (inscrigao/registro no COREN) e sua confirmagao

por fonte oficial € compativel com o edital;

c) o item 9.5 reforga que os esclarecimentos devem ser escritos e permanecer no processo, sendo

possivel, se necessario, formalizar a evidéncia oficial nos autos para reforgo de auditabilidade;

d) inexiste demonstracéo de prejuizo concreto, nem de inexisténcia do registro, razéo pela qual

n&o ha nulidade a ser declarada, mas, no maximo, medida saneadora documental, sem alteragéo

de mérito.

Por tais fundamentos, deve ser mantida a habilitagao da entidade quanto aoc cumprimento do item

10.3.4, alinea “c”, rejeitando-se a pretenséo recursal.

3. ITEM 2.3 DA DESCONFORMIDADE DA PLANILHA DA VENCEDORA QUANTO A BENEFICIOS
TRABALHISTAS

A entidade alegou que a Planilha Financeira apresentada pelo HCSR contemplou itens como “vale
refei¢do”, “cesta basica”, “convénios”, “vale alimentagéo”, “outros beneficios” e que néo foram precificados,
e que apenas o “vale transporte” foi precificado, como se os demais fossem inexistentes. E ao citar um
exemplo para a previsdo de beneficios de acordo com as normas coletivas referiu as Nutricionistas.

Informa-se que na proposta apresentada pelo HCSR, o Servigo de Nutrigdo foi terceirizado na sua
totalidade.

Em contrapartida, a recorrente nao apresentou Servigo de Nutrigdo, nem préprio nem terceirizado.
Para os profissionais da unidade apresentou apenas o Vale-Alimentag&o. E na Planilha apresentou apenas
o valor de R$ 400,00 na rubrica de Géneros Alimenticios, sem justificar como ira custear a alimentagéo dos
pacientes e acompanhantes.

O que se exige é a execugdo do objeto com observancia da legislagao trabalhista, o que

sera integralmente cumprido pela entidade vencedora durante a fase contratual.
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O Termo de Referéncia exige o cumprimento da legislagao trabalhista — e ndo a replicagdo
antecipada de todos os cenarios possiveis de enquadramento coletivo.

N&o ha descumprimento normativo.

4. ITEM 2.4 DA INCOMPATIBILIDADE DA PROPOSTA ORGAMENTARIA DA VENCEDORA COM O
TERMO DE REFERENCIA
| - SINTESE FIEL DA ALEGAGAO RECURSAL

A recorrente sustenta que a proposta da entidade vencedora seria incompativel com o Termo de
Referéncia
por ter previsto, em seu plano orgamentario, valores relativos a exames laboratoriais, radiografias e
tomografia sem contraste, os quais, segundo o proprio Termo de Referéncia, séo ofertados pelo Municipio.
Afirma que tal previséo indicaria desconhecimento do escopo, desalinhamento técnico, risco de
duplicidade de gastos e violagdo ao instrumento convocatério.

Il - DA CORRETA INTERPRETAGAO DO TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia informa que determinados exames séo ofertados pelo Municipio, porém
em nenhum momento estabelece vedagdo a previsdo orgamentaria de tais servicos pela Organizagao
Social.

A expressdo “ofertados pelo Municipio” possui natureza descritiva do cenario operacional
existente, ndo configurando clausula proibitiva nem limitagéo a estruturagéo financeira da proposta.

Criar vedagao ndo prevista no instrumento convocatorio viola o principio da vinculagéo ao edital.

STJ - RMS 34.369/DF:

“O edital é a lei interna do certame, ndo podendo a Administragdo ou o licitante criar exigéncia ou

restricdo néo prevista.”

O Edital refere quanto aos exames de Apoio e Diagndstico que estes sdo “disponibilizados pelo
Municipio de Colina” e que “incumbe a Organizagao Social assegurar, de maneira integrada e coordenada,
a utilizagdo desses servigos, garantindo o pleno funcionamento da rede assistencial municipal e a prestagéo
de atendimento adequado, continuo e seguro & populagao”.

No Termo de Referéncia do Edital, no item 10. OBRIGACOES E RESPONSABILIDADES DA
CONTRATADA, consta dentre as obrigagdes, que a Contratada:

‘Devera oferecer servigos de apoio diagnostico: « Radiografia: disponibilizados para o0s

atendimentos de urgéncia e emergéncia 24 horas; * Exames laboratoriais: decorrentes de
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atendimentos de urgéncia e emergéncia 24 horas; * Eletrocardiografia: disponibilizados para 0s

atendimentos de urgéncia e emergéncia 24 horas; * Ultrassonografia: disponibilizados para os

atendimentos de urgéncia e emergéncia 24 horas; * Tomografia computadorizada sem contraste:

disponibilizados para os atendimentos de urgéncia e emergéncia 24 horas; O modo de

operacionalizagdo e execugdo dos servigos de apoio e diagndstico devera obedecer aos

critérios ja estabelecidos neste Termo de Referéncia”.

Dessa forma, o Edital ndo deixou claro se o Municipio de Colina iria apenas disponibilizar os
exames ou se iria custear esses exames. Por este motivo, foram considerados os servicos de apoio e
diagnéstico na Planilha apresentada pelo AHCSR.

A planilha de custos possui carater estimativo e ndo constitui engessamento do modelo de
execugao.

Il - DA NATUREZA DA PROPOSTA EM CONTRATO DE GESTAO - GARANTIA DE
CONTINUIDADE ASSISTENCIAL

A previsdo de tais rubricas nao representa duplicidade de custeio, mas sim medida de
planejamento e garantia da continuidade do atendimento & populag&o.

No modelo de gestao por Organizagdo Social, a proposta deve contemplar cenarios operacionais
que assegurem:

- integralidade da assisténcia;
- continuidade do servigo publico de saude;

- atendimento em situages de indisponibilidade da rede municipal.

Trata-se de postura técnica prudencial e alinhada aos principios do SUS.

IV - DA INEXISTENCIA DE DUPLICIDADE DE PAGAMENTO
A'inclusdo da rubrica na planilha nao implica pagamento automatico.

A execugdo contratual esta condicionada:
- anecessidade do servigo;

- & autorizagao da Administracao;

- a medicéo e fiscalizagéo contratual.

N&o ha qualquer demonstragao de pagamento em duplicidade.

TCU - entendimento consolidado:
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néo ha irregularidade sem demonstragdo de dano efetivo ao erario.

V - DA AUTONOMIA NA FORMAGAO DA PROPOSTA
Cada licitante possui liberdade para estruturar sua proposta conforme seu modelo de
gestao, capacidade operacional e avaliagao de riscos.
TCU - Acérdéo 2.622/2013 — Plenario:
“Nao cabe a Administracdo impor modelo de estrutura de custos uniforme aos licitantes.”
A previsdo de custos contingenciais ndo torna a proposta incompativel — ao contrario,

demonstra planejamento e responsabilidade na execugéo do objeto.

VI - DA INEXISTENCIA DE ALTERAGAO SUBSTANCIAL DA PROPOSTA
A proposta apresentada ¢ valida e completa em sua forma original.
N&o ha qualquer necessidade de ajuste posterior, tampouco modificagéo da estrutura econémica.
Logo, ndo ha afronta a isonomia nem ao julgamento objetivo.

VI - DA AUSENCIA DE VIOLAGAO AO TERMO DE REFERENCIA
A proposta:
- ndo altera o objeto;
- ndo cria obrigacdo a Administragéo; — ndo gera sobreposigao automatica

de custos; — mantém plena executabilidade.
Logo, ndo ha desconformidade.

VIIl - CONCLUSAO
A tese recursal baseia-se em interpretac&o restritiva e nao prevista no edital.
A'inclusdo das rubricas:

- ndo afronta o Termo de Referéncia;
- ndo gera duplicidade de gastos;

- ndo compromete a economicidade;

- demonstra planejamento operacional.
N&o ha incompatibilidade.

N&o ha ilegalidade.

N&o ha fundamento para desclassificacao.
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5. ITEM 4. DA PONTUAGAO RELATIVA AO CEBAS, DA VALIDADE JURIDICA DO PROTOCOLO E DA
NECESSARIA ISONOMIA NO JULGAMENTO
| - SINTESE FIEL DA TESE RECURSAL

A recorrente sustenta que o critério de pontuagao relativo ao CEBAS teria sido aplicado de forma
assimétrica, afirmando que a existéncia de protocolo no sistema SisCEBAS possuiria relevancia juridica
suficiente para fins de pontuagéo e que eventual aceitagdo de certificado da vencedora em processo de
renovagao exigiria a adogédo do mesmo parametro em seu favor.

Pretende, ao final, a revisdo da pontuag&o atribuida e a realizagéo de diligéncia para reandlise
documental.

O Edital solicitou a apresenta¢do de comprovante dos seguintes cadastros; Cadastro Nacional de
Estabelecimento de Saude — CNES (5 pontos). Certificagdo de Entidades Beneficentes de Assisténcia
Social -CEBAS (5 pontos).

Em relagdo ao Cadastro no CNES, a recorrente apresentou Cadastro com data de 26 de janeiro
de 2026.

Em relagdo a Certificagdo do CEBAS, a Recorrente apresentou Comprovante de Protocolo de
Requerimento de Concessao de CEBAS, mas nao a Certificagdo em si. Portanto, a AHCSR concorda que
nao deve ser considerada a pontuagéo para este item, uma vez que o Protocolo de Requerimento é
objetivamente diferente da Concesséo da Certificagdo. Nao se trata de rigor excessivo, conforme alegado

pela Recorrente, mas de pardmetro claro.

Il - DO ALCANCE JURIDICO DO PROTOCOLO DE CEBAS E DA INEXISTENCIA DE EQUIVALENCIA
COM CERTIFICAGAO CONCEDIDA

O protocolo de requerimento de concessédo ou de renovagdo do CEBAS néo se confunde, em
nenhuma hipdtese, com a certificagéo efetivamente deferida pela autoridade competente.

A mera formalizagdo de pedido administrativo ndo gera presungdo de deferimento, tampouco
assegura que a entidade preencha os requisitos legais exigidos para a obtengéo da Certificacdo de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social. O protocolo apenas comprova que houve requerimento — néo
que houve analise favoravel, muito menos concesséo.

Ainterpretacéo pretendida pela recorrente amplia indevidamente o alcance juridico do protocolo,
buscando equipara-lo a certificagdo concedida. Tal equiparag@o néo encontra amparo na legislagao.

Os dispositivos da Lei Complementar n° 187/2021 invocados pela recorrente tratam
especificamente:
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o daretroatividade de efeitos tributarios quando ha concessao posterior;
e da preservagio da validade fiscal nos casos de renovagdo tempestiva.

Em nenhum momento a legislacdo estabelece que o protocolo substitui a certificagao para todos
os fins juridicos. Muito menos ha previsdo de que possa ser utilizado como critério equivalente em
procedimento competitivo que exige comprovagao objetiva de regularidade e qualificagéo institucional.

Alias, admitir tal equiparagao implicaria grave afronta a seguranga juridica e a isonomia entre 0s
participantes, pois permitiria pontuagéo baseada em mera expectativa de direito, e néo em situagao juridica
consolidada.

No caso concreto, a inexisténcia de certificagéo vigente é ainda mais evidente.

Conforme se comprova por meio da consulta publica realizada junto ao sistema oficial do
Ministério da Saude, a Portaria SAES/MS n° 2.390, de 27 de dezembro de 2024, indeferiu a renovacdo da

certificacdo da entidade.

PORTARIA SAES/MS N2 2.390, DE 27 DE DEZEMBRO DE 2024

Indefere a Concessdo do CEBAS da Solulm Gestdo
Puablica, com sede em Barretos (SP).

O SECRETARIO DE ATENCAO ESPECIALIZADA A SAUDE, no uso das atribuicdes que
Ihe confere o Decreto n® 11.798, de 28 de novembro de 2023, alterado pelo Decreto n? 12.036,
de 28 de maio de 2024, resolve:

Considerando a Lei Complementar n? 187, de 16 de dezembro de 2021, que dispde
sobre a certificacdo das entidades beneficentes e regula os procedimentos referentes a
imunidade de contribui¢des a seguridade social de que trata o § 72 do art. 195 da Constituicdo
Federal; altera a Lei n? 5.172, de 25 de outubro de 1966 (Cédigo Tributdrio Nacional), e a Lei n?
9.532, de 10 de dezembro de 1997; revoga a Lei n® 12.101, de 27 de novembro de 2009, e
dispositivo da Lei n? 11.096, de 13 de janeiro de 2005, e na Lei n® 12.249, de 11 de junho de
2010; e da outras providéncias;

Considerando a Portaria GM/MS n? 2.500, de 28 de setembro de 2017, que dispde
sobre a elaboracdo, a proposi¢do, a tramitagdo e a consolidacdo de atos normativos no dmbito
do Ministério da Saude;

Considerando a Portaria de Consolidacdo GM/MS n? 1, de 28 de setembro de 2017,
que consolida as Normas sobre os direitos e deveres dos usudrios da saude, a organizacdo e o
funcionamento do Sistema Unico de Saude;

Considerando o Parecer Técnico n“ 556/2024-CGCER/DCEBAS/SAES/MS, constante
do Processo n? 25000 001126/2024 16, que conclulu pelo ndo atendimento dos requisitos

¢ indeferida a oncess cado de
Assisténcia Social (CEBAS) pela preslacio anual de serwcos ao SUS no percen(ual minimo de
60% (sessenta por cento), em conformidade com o art. 92 da Lei Complementar 187/2021, da
Solution Gestdo Pdblica, CNPJ n® 17. 795 008/0001-94, com sede em Barrelos (SP).

recurso admlmst.ranvo no prazo de 30 (trinta) dnas a conlar da data da presente publncacéo
conforme legislacdo pertinente.
Art. 32 Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicagdo.

ADRIANO MASSUDA
-

Além disso, ndo ha comprovagéo de que tal deciséo esteja submetida a recurso administrativo.
A propria consulta publica ndo registra historico de recurso interposto contra o indeferimento.

Consta apenas novo protocolo de pedido de concessao sob n° 71000.078511/2025-41, datado
de 07/08/2025 — o que evidencia que se trata de nova tentativa de obtencédo da certificagdo, e ndo de

renovacao deferida ou certificagdo vigente.
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ENTIDADE

CNPJ NOME EMPRESARIAL TITULO DO ESTABELECIMENTO (NOME FANTASIA)
17.795.008/0001-94 SOLUTION GESTAO PUBLICA

CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA PRINCIPAL

8660700 - ATIVIDADES DE APOIO A GESTAO DE SAUDE

CODIGO E DESCRICAO DA ATIVIDADE ECONOMICA SECUNDARIA

NENHUM REGISTRO ENCONTRADO.

NATUREZA JURIDICA

ASSOCIACAO PRIVADA

CEP ESTADO MUNICiPIO TIPO
16670-047 sP PRESIDENTE ALVES RUA
LOGRADOURO COMPLEMENTO
ANTONIO MOURA TORRES N° 280 NENHUM REGISTRO ENCONTRADO.
DATA DA SITUAGAO CADASTRAL ATIVA
150032013 SIM
CONTATOS

NENHUM REGISTRO ENCONTRADO.

DADOS DO CNAS

NENHUM REGISTRO ENCONTRADO.

DADOS DE CEBAS
NUMERO DO PROCESSO  ASSUNTO/SUB-ASSUNTO NUMERO DA PORTARIA  TIPO DE DECISAO  DATADOD.O.U DATA DE INiCIO DA VIGENCIA  DATA FINAL DA VIGENCIA  LINK DOD.O.U  LINK DA RETIFICAGAO
25000.001126/2024-16 REQUERIMENTO »» CONCESSAO 2390 INDEFERIDO 311212024 CLIQUE AQUI

FILIAL(1S) DA ENTIDADE (0 - ZERO) @
NENHUM REGISTRO ENCONTRADO.

PROTOCOLO(S) VINCULADO(S) A ESTA ENTIDADE @

NUMERO DO PROTOCOLO DATA MENOR DATA DE PROTOCOLO ASSUNTO

25000.001126/2024-16 DATA PROTOCOLO: 04/01/2024 04/01/2024 REQUERIMENTO »» CONCESSAQ
DATA PROT. ORIGEM:

DATA CORREIO:
DATA DE CADASTRO: 04/01/2024
71000.078511/2025-41 DATA PROTOCOLO: 07/08/2025 26/06/2024 REQUERIMENTO »» CONCESSAO
DATA PROT. ORIGEM: 26/06/2024 ‘\
DATA CORREIO:
DATA DE CADASTRO: 07/08/2025

Em sintese, de acordo com as informagdes constantes na base publica oficial, a referida entidade
nao possui certificagdo CEBAS concedida.

Outrossim, ndo se aplica ao caso a invocagéo do artigo 37, §§ 1° e 2°, da Lei Complementar n°
187/2021. Referidos dispositivos asseguram a manutengdo de efeitos quando o pedido de renovagéo é
protocolado tempestivamente, isto &, no prazo de até 365 dias antes do término da Ultima certificagdo valida.
Contudo, a recorrente ndo comprova ter observado tal requisito temporal. N&o ha nos autos demonstragéo
de que eventual protocolo tenha sido realizado dentro do prazo legal em relagéo a certificagdo anterior
regularmente concedida.

Mais grave ainda, a entidade sequer comprova a existéncia de certificagdo valida anterior. A
consulta publica demonstra indeferimento da renovagéo e inexisténcia de certificacdo vigente, bem como
auséncia de registro de recurso administrativo contra a decis@o. Nessas circunstancias, néo ha como
aplicar a regra de preservagéo prevista no art. 37 da LC 187/2021, pois inexiste certificagéo valida a ser
preservada, restando evidente que o simples protocolo ndo supre a exigéncia editalicia de comprovagéo
da certificagdo CEBAS efetivamente concedida.

Dessa forma, é juridicamente correta a decisdo que deixou de atribuir pontuagdo ao simples
protocolo de pedido de concesséo, pois o Edital exigiu objetivamente a apresentagdo da Certificacdo de
Entidade Beneficente de Assisténcia Social — CEBAS, e ndo mera comprovagdo de requerimento
administrativo.

A pontuagdo somente poderia ser atribuida mediante apresentagdo de certificagéo valida e
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sob pena de violagdo aos principios da legalidade, da isonomia e da vinculagdo ao instrumento

convocatorio.

6. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto nas presentes contrarrazdes, requer a ASSOCIACAO HOSPITAL DE

CARIDADE SANTA RITA:

a)

o conhecimento do recurso administrativo interposto pela Recorrente, por preenchidos os
requisitos formais de admissibilidade, para, no mérito, ser-he NEGADO PROVIMENTO em sua
integralidade, mantendo-se incélume o julgamento realizado;

o reconhecimento da plena regularidade do procedimento administrativo, especialmente quanto:
—a condugao da instrugdo processual e a expedigao da Diligéncia n° 02, nos termos do art. 64 da
Lei n® 14.133/2021;

- a composicgao, designagao e atuagdo da Comisséo de Selegéo;

— & habilitagéo técnica da Recorrida;

— a analise e pontuagao do Plano de Trabalho;

- a avaliagéo da proposta financeira apresentada;

o reconhecimento da inexisténcia de qualquer vicio de legalidade, nulidade procedimental, quebra
de isonomia, auséncia de motivacdo ou afronta ao instrumento convocatorio, afastando-se
integralmente as alegagdes recursais;

a manutengdo integral das pontuagbes atribuidas & Recorrida, da sua habilitagdo e da
classificagéo final do certame, tal como formalizadas;

o reconhecimento de que as alegagdes recursais se limitam a inconformismo com o resultado do
julgamento, desacompanhadas de prova de ilegalidade ou de prejuizo concreto, em consonancia
com a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Uni&o;

por conseguinte, seja confirmado o resultado final do Chamamento Publico n® 008/2025, com a
preservagdo de todos os atos administrativos regularmente praticados, por ser medida de

legalidade, seguranca juridica, eficiéncia administrativa e supremacia do interesse publico.

Triunfo - RS, 19 de fevereiro de 2026.
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