SOLUTiON

GESTAO PUBLICA

RECURSO ADMINISTRATIVO
A COMISSAO DE LICITACAO / COMISSAO DE SELECAO DO CERTAME
CHAMAMENTO PUBLICO N° 008/2025
PREFEITURA MUNICIPAL DE COLINA, ESTADO DE SAO PAULO

SOLUTION GESTAO PUBLICA, organizagao da sociedade civil, inscrita no
CNPJ sob n° 17.795.008/0001-94, com sede na Praca Verde Lima Guimaraes, n° 501, Bairro
Centro, Presidente Alves/SP, CEP 16.670-000, neste ato representada por seu Presidente PROF.
Msc. Dr. JOSE GERALDO NEVES FILHO, RG 253376348 SSP/SP, CPF 145.736.988-50, por
seu advogado infra-assinado (Diego Ricardo Kinocita Garcia, OAB/SP n° 331.309, WhatsApp (14)

99885-5733, e-mail diegokgarcia@hotmail.com, endereco profissional Rua Ozério Machado, n°

341, Centro, Avai/SP, CEP 16680-080, vem, respeitosamente, interpor o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO em face do julgamento constante das atas de avaliagao técnica e financeira,

pelos fatos e fundamentos a seguir expostos.

1. ERRO NA PONTUACAO DA SOLUTION.

1.1. DIREITO A PONTUACAO MAXIMA (10 PONTOS) NOS DOIS ITENS DE
EXPERIENCIA

Comecgamos por um erro inegavel. Conforme imagem do quadro de avaliagdo, o

critério prevé pontuagdo para quem tiver menos de 3 anos de experiencia e outra para quem tiver igual
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0 maior que 4 anos, mas € se a experiencia se encaixar neste meio? Como, por exemplo 3 anos e 9

meses que nao ¢ menor que 3, mas também nao ¢ igual ou maior que 4 anos?

4. Experiéncia em gestio de unidades de Saide da proponente e de sou corpo diretivo
IComprovagio de gerenciamento em servigo de satde; ApteTs:;:i%éga d;d gtzselado
P) ‘ Menor de 3 anos (5,0 pontos); EE— 0302/2022, portanto
| 1 ' fotal de 3
b) Igual ou maior de 4 anos (10 pontos) Preossaditiad st 5,0 | per;izoingg 2:;3 g:de
comprovagao técnica, se
| enquadrando o item "a”
Comprovagdo de gerenciamento em servigo de satde em atencdo & Apresenlggéo de Atestado
Urgéncia e Emergéncia: Técnico datado de
: i 030212022, portanto
a)  Menorde 3 anos (5,0 pontos); Maximo 10,0 pontos
at 50 perfazendo um total de 3
b)  Igual ou maior de 4 anos (10 pontos) (nota ndo acumulativa) 08 & 9 meses de
comprovacao écnica, se
enquadrando o item 8" |

Essa fundamentagdo contém dois vicios objetivos:

A - VICIO LOGICO

Se a propria Comissao afirma “3 anos e 9 meses”, ¢ impossivel enquadrar a
Recorrente no item “a”, que exige “Menor de 3 anos”. H4 contradicdo interna entre premissa e

conclusio.
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4. Experiéncia em gestio de unidades de Saide da proponente e de seu corpo diretivo

St ey
Comprovagao de gerenciamento em servigo de satde; IApresentagdo de Atestadal

| Técnico datado de
@) | Menorde 3 anos (5,0 pontas) g 030212022, portanto
b) !igual ou maior de 4 anos (10 pontos) Maximo 10,0 pontos | 5,0 perfazendo um total de 3 |
(nota ndio acumulativa) | onos & 9 mosos do

‘ comprovagdo téonica, se
| enquadrendo o fem*s” |

Comprovagdo de gerenciamento em servico de saude em atencdo 4 ' —Aa«omm-a&—
e 0, ot

a)  Menorde 3 anos (5,0 ponios); Miximo 10,0 pontos L st u-npw‘tam

b)  igual oumaior de 4 2nos (10 ponlos) (nota ndo acumulativa) | anos e 9 meses de

| comprovagao léenica, se
[ enquadrando o item 3"

O proprio fundamento consignado pela Comissido torna insustentavel o
enquadramento adotado. Se a motivacao registra, expressamente, que o atestado “perfaz um total de
3 (trés) anos e 9 (nove) meses”, entdo € juridicamente e matematicamente impossivel concluir que tal
periodo se enquadraria no item “a”, cuja hipotese € restrita a “Menor de 3 anos”. A conclusdo (“item
a”) contraria o fato afirmado (“3 anos e 9 meses”), revelando incoeréncia légica interna e vicio de
motivacio, pois a decisd@o nao guarda correspondéncia com a premissa fatica utilizada para justifica-
la. Ademais, como o instrumento convocatdrio, ao menos pelo quadro de pontuagdo disponibilizado,
nio preve faixa intermediaria entre “menor de 3 anos” e “igual ou maior de 4 anos”, a atribuicao de
pontuagdo sob critério ndo contemplado importa em julgamento nao objetivo, incompativel com a
vinculacdo ao instrumento convocatério e com a exigéncia de motivacdo idonea dos atos
administrativos. Portanto, seja por erro material de contagem, seja por erro de subsuncio, impoe-
se a imediata revisdo da pontuagdo e a devida retificagdo do enquadramento.

E o maior problema nao ¢ nem este, pois a contagem do tempo de experiencia

da Solution esta totalmente equivocado, conforme discorreremos abaixo.
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CORRETO DE AFERICAO

ERRO MATERIAL DE CONTAGEM DE TEMPO E DESPREZO DO MARCO

O atestado exibido declara, de modo literal, que a SOLUTION “esta prestando

os servicos acima descritos a este municipio desde 03/02/2022, até presente data”, constando ao

final: “Municipio de Presidente Alves-SP, 21 de janeiro de 2026.”

Atestado de Capacidade Técnica

O Municipio de Presidente Alves- SP, neste ato representado pela Secretaria de Saude
Municipal, a Excelentissima Senhora Leila Brigida Fanali, ATESTA que a SOLUTION GESTAO
PUBLICA, organizagdo da sociedade civil, inscrita no Cadastro Nacional de Pessoa Juridica do
Ministério da Fazenda — CNPJ/MF n? 17.795.008/0001-94, com sede na rua PC Lima Verde
Guimaraes, n? 501, bairro centro, municipio de Presidente Alves-SP, CEP 16.670-032, apds ter
participado do processo licitatorio n2002/2022, na modalidade de pregéo presencial registrado
sob n®01/2022, realizado nos termos da Lei Federal n213.019/2014 e Lei Federal n28666/1993,
que resultou no contrato n? 03/2022, o qual tem como objetivo a contrata¢do de empresa para
prestacdo de servicos de profissionais na drea da saude, realizando servicos de:
GERENCIAMENTO E GESTAO DE UNIDADE DE SAUDE, PRONTO ATENDIMENTO MUNICIPAL E
ATENDIMENTO DAS URGENCIAS E EMERGENCIAS, em conformidade das especificagbes,
cronogramas e anexos que integra o edital.

Outrossim, ATESTO que a organizacdo social supramencionada esta prestando os servicos acima

descritos a_este municipio desde 03/02/2022, até presente data, sendo que sempre cumpriu

corretamente com sujas obrigagoes, ndo tendo realizado nenhuma atividade que desabone, e a
qualidade do servigo prestado é extremamente satisfatorio para o municipio e sua populagdo.

Municipio de Presidente Alves-SP, 21 de janeiro de 2026.
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Além disso, a sessdo de avaliagdo ocorreu em 09/02/2026 (conforme cronologia
Ja registrada nas atas anteriormente analisadas neste procedimento). Contando-se do inicio informado
(03/02/2022) até 03/02/2026, tem-se 4 (quatro) anos completos, ¢ at¢ 09/02/2026, 4 (quatro) anos e
6 (seis) dias, de forma ininterrupta.

Neste sentido segue o entendimento jurisprudencial:

Considerando o entendimento deste Tribunal pela admissibilidade de juntada de novos documentos
que apenas afestem condigoes pré-existentes, v.g. Acorddao 1211/2021-TCU-Plenario:

“Admitir ajuntada de documentos que apenas venham a atestar condicdo pré-existente a abertira da
sessao publica do certame nao fere os principios da isonomia e igualdade entre as licitantes e o oposto, ou
seja, a desclassificagdo do licitante, sem que lhe seja conferida oportunidade para sanear os seus
documentos de habilitagdo e/ou proposta, resulta em objetivo dissociado do mteresse publico, com a
prevaléncia do processo (meio) sobre o resultado almejado (fim).”

Considerando que nao se verificou a existéncia de ¢ EI o s nos autos que mdiquem mcapacidade

(Acoérdao 2412/2022, TCU Plenario)

O excerto jurisprudencial acima ¢é pertinente porque consagra a compreensao de
que a afericdo das condi¢des de habilitacdo deve considerar a situagio fatica ja implementada até o
marco procedimental da sessdo publica. Assim, se o instrumento convocatorio exige determinado
lapso temporal (“X anos” de experiéncia) e a entidade ja completou esse periodo até a data da sessao
de abertura e, sobretudo, de julgamento/avaliagao, tal lapso deve ser computado para fins de
enquadramento e pontuagao, por se tratar de fato preexistente ao ato administrativo decisorio naquele
momento procedimental, sendo indevida qualquer restri¢ao artificial que “congele” a contagem em
data anterior sem amparo no edital e sem motivacao idonea.

E nesta mesma linha de pensamento segue diversos outros julgados:
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9.3. determinar a Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba, com
fundamento no art. 4° inciso I da Resolucado TCU 315/2020, que, no prazo de quinze dias, adote
providéncias para anular o ato que decidmu pela inabilitacdo da licitante Zero Grau Industria e Comércio
Ltda. do Pregao Eletronico 49/2023, detentora de lance que representa uma economia de R$ 1,5 milhdo
para a Administracdo, assim como todos os atos subsequentes, e retorne o pregao a fase de julgamento das
propostas, no que se refere aos itens 13 e 14 do referido certame, a fim de considerar como valido o atestado
apresentado pela empresa, em virtude de comprovar condi¢do pré-existente a abertura da sessdo publica,
seguindo a orientacdo jurisprudencial do TCU (Acorddao 1.211/2021-TCU-Plenario, relator Ministro
Walton Alencar Rodrigues), informando ao TCU as medidas adotadas;

(Acordao 781/2025, TCU Plenario)

Como se ndo bastasse também encontramos amparo na legislagdo vigente, pois
oart. 64, 1, Lei 14.133/2021 ¢ claro ao prever que ap0s a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo
sera permitida a substituicdo ou a apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia,
para complementacdo de informacdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde

que necessdria para apurar fatos existentes a época da abertura do certame;

Art. 64. Apos a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo serd permitida a substituicdo ou a
apresentacdo de novos documentos, salvo em sede de diligéncia, para:
I - complementagdo de informacdes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde

que necessaria para apurar fatos existentes a €época da abertura do certame;

[.]

Logo, na data do julgamento, a Recorrente atendia ao item “b” (“Igual ou maior
de 4 anos™), fazendo jus a pontuacdo maxima de 10 pontos em cada um dos dois itens, totalizando
acréscimo de 10 pontos na nota técnica da SOLUTION (de 5 para 10 em cada item).

Requer, portanto:

e o reconhecimento do erro material e do erro de enquadramento;
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e a retificacdo da pontuacido da SOLUTION para 10,0 pontos nos dois
subitens de experiéncia;
e a consequente reclassificacao e recalculo das notas, com a republicagao

do quadro completo e motivado.

1.2. ITEM “IMPLANTACAO DA GESTAO”

Consoante registrado na planilha/ata de julgamento técnico, a Comissao atribuiu
a SOLUTION, no item “Implantacdo da Gestdo”, o status de “Atendimento Parcial”, sob
justificativa genérica de “auséncia de comprovacdo técnica, documental e metodoldgica™ para os
subitens avaliativos correspondentes, sem, contudo, indicar quais elementos concretos teriam faltado,
em que pagina, se¢do ou topico, e tampouco qual exigéncia editalicia teria sido efetivamente
descumprida.

Esse modo de decidir compromete a objetividade do julgamento e vulnera o
dever de motivagdo, na medida em que impede o controle do acerto da pontuagdo e inviabiliza a
impugnacao especifica do suposto defeito, transformando a avaliacdo em ato discriciondrio imune a
verificagdo, o que ¢ juridicamente inadmissivel.

A motivacdo apta a sustentar pontuacgdo parcial deve expor, com precisiao, qual
requisito faltou, em qual subitem, e por qual razao técnica o material apresentado ndo atenderia ao
edital. No caso, porém, a motivacao foi formulada em termos genéricos, limitando-se a expressao de
“auséncia de comprovagao”, sem a necessaria correlagdo objetiva com o contetido entregue.

Esse vicio ¢ particularmente grave porque o material apresentado pela
SOLUTION, no topico “Implantacdo da Gestdo”, ndo se limitou a enunciados abstratos, mas foi
estruturado em blocos técnicos completos, acompanhados de metodologia, fluxos, instrumentos e
modelos operacionais prontos para aplicacdo, conforme demonstrado no documento ora invocado
como lastro probatdrio.
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O conteudo apresentado pela SOLUTION no item “Implantagdo da Gestdao” ¢
robusto e suficiente para atendimento integral dos subitens a, b, ¢ e d, conforme demonstrativo técnico
consolidado no anexo especifico, o qual evidencia, entre outros aspectos, que:

1. Subitem “a”, Logistica de Suprimento
Foi apresentado corpo técnico extenso, com subdivisdes e detalhamento operacional, incluindo
planejamento, compras, controle de estoque, almoxarifado, gestdo patrimonial, integracao
assistencial, governanca e indicadores, além de formularios padronizados e procedimentos
operacionais, com trilha de rastreabilidade.

2. Subitem “b”, Proposta de Regimento Interno da Unidade
Foi apresentado regimento interno completo e operacional, com capitulos, artigos, atribuicdes,
fluxos decisorios, comunicagdo, governanga € mecanismos de atualizagdo, isto €, instrumento
normativo pronto para aprovacao e implementacao.

3. Subitem “c”, Regimento do Servico de Enfermagem
Foi apresentado regimento proprio do servico de enfermagem, contemplando estrutura,
dimensionamento, escalas, supervisao, responsabilidade técnica, educacdo permanente,
indicadores e melhoria continua, com modelo regulamentar completo.

4. Subitem “d”, Regimento do Corpo Clinico
Foi apresentada proposta detalhada e aplicavel de regimento do corpo clinico, com governancga,
critérios de atuacdo, protocolos, responsabilidade técnica, seguranca do paciente, prontuario,
comunicag¢do e avaliacdo, igualmente com modelo operacional estruturado.

Diante desse panorama, a assertiva de “auséncia de comprovagdo técnica,
documental ¢ metodologica” revela-se incompativel com o conjunto apresentado, impondo-se
reconhecer que houve, no minimo, erro material de leitura, equivoco de interpretagdao, ou falha de
correlagdo entre o que foi entregue e o que foi avaliado, circunstancias que contaminam a pontuac¢ao
atribuida.

Além do mais a aplicacdo de “Atendimento Parcial”, sem apontamento objetivo

do que estaria faltando, torna-se desproporcional quando confrontada com a densidade do contetido
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entregue, que contempla ndo apenas diretrizes, mas instrumentos operacionais, fluxos, formularios e
rotinas padronizadas, tipicos de efetiva implanta¢do de modelo gerencial.

Para afastar qualquer alegacdo de inexisténcia ou “nao visualizagcdo” do
contetdo relativo ao item IMPLANTACAO DA GESTAO, cumpre registrar que a SOLUTION
apresentou a matéria de forma organizada e plenamente rastreavel, com identificagao por titulos,

itens, secoes e artigos, conforme documento em anexo com apontamento complementar e com

apontamentos precisos para ajudar na elucidacio, permitindo conferéncia imediata, nos seguintes

pontos do documento entregue:

ITEM “A”, LOGISTICA DE SUPRIMENTO

Consta no tépico “2. DEMONSTRACAO DE ATENDIMENTO
INTEGRAL , ITEM A: LOGISTICA DE SUPRIMENTO”, com indicacdo expressa das “Secoes
Principais (4.1.1 a 4.1.9)”, e desenvolvimento detalhado, dentre outras, das subsecoes:
4.1.2 Principios Técnicos e Gerenciais Adotados, 4.1.3 Planejamento de Compras (versao
aprofundada), 4.1.4 Controle de Estoque, 4.1.5 Almoxarifado, 4.1.6 Gestao Patrimonial, 4.1.7
Integracdo com Operacio Assistencial, 4.1.8 Monitoramento, Controle e Avaliacio, além do

conjunto estruturado das se¢des 4.1.1 a 4.1.9, com conteudo operacional e metodoldgico.

ITEM “B”, PROPOSTA PARA REGIMENTO INTERNO DA UNIDADE

Consta no topico “3. DEMONSTRACAO DE ATENDIMENTO
INTEGRAL , ITEM B: PROPOSTA PARA REGIMENTO INTERNO”, com texto normativo
estruturado em artigos e disposi¢cdes organizacionais, demonstrando instrumento pronto para

implementacao.
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ITEM “C”, PROPOSTA PARA REGIMENTO DO SERVICO DE ENFERMAGEM

Consta no topico “4. DEMONSTRACAO DE ATENDIMENTO
INTEGRAL, ITEM C: PROPOSTA PARA REGIMENTO DO SERVICO DE
ENFERMAGEM”, igualmente apresentado em estrutura normativa, com regras de organizagao,

atribuicdes, rotinas e governanca do servigo.

ITEM “D”, PROPOSTA PARA REGIMENTO DO CORPO CLINICO

Consta no tépico “5. DEMONSTRACAO DE ATENDIMENTO
INTEGRAL , ITEM D: PROPOSTA PARA REGIMENTO DO CORPO CLINICO”, com
capitulos e artigos proprios, incluindo previsdes de supervisao, organizagao assistencial e disciplina

interna do corpo clinico.

Diante dessa localizagdo objetiva, eventual classificacio como “auséncia de
comprovagao técnica, documental e metodologica” somente poderia subsistir mediante indicagao, pela
Comissdo, de qual subitem especifico teria sido considerado incompleto, ¢ em qual ponto do
material estaria a suposta lacuna, sob pena de avaliacdo genérica, subjetiva e destituida de lastro
verificavel.

Em outras palavras, ndo se trata de documento superficial ou meramente
declaratorio. Trata-se de entrega de estrutura organizacional e operacional apta a implantacao
imediata, razdo pela qual a penalizacdo com pontuacdo parcial, sem motivagdo especifica, viola os
parametros minimos de razoabilidade e proporcionalidade exigidos de qualquer julgamento técnico.

Diante do exposto, requer-se, especificamente quanto ao item “Implantacdo da

Gestao™:
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e A reconsideracao da avaliacdo, com atribuicao da pontuacio maxima prevista no edital para

o item, reconhecendo-se o atendimento integral dos subitens avaliados, a vista do contetudo

técnico, documental e metodologico efetivamente apresentado.

e Subsidiariamente, ndo sendo esse o entendimento, requer-se nova avaliacdo técnica

devidamente motivada, com indicacdo expressa e individualizada, para cada subitem, dos

seguintes pontos:

(@)

(@)

(@)

(@)

qual elemento especifico teria sido considerado ausente;
qual exigéncia objetiva do edital teria sido descumprida;
em qual pagina, secao ou item do Plano de Trabalho se verificou a suposta insuficiéncia;

qual o impacto concreto do suposto déficit na execucao do objeto.

e Seja assegurado o pleno contraditdrio, com ciéncia formal da motivacao detalhada, para que a

Recorrente possa, se necessario, demonstrar pontualmente a presenca do conteudo ou esclarecer

eventual incompreensao material da Comissao.

1.3. ITEM “IMPLANTACAO DE PROCESSOS”

Conforme se extrai do historico de avaliagdo técnica, a Comissdo entendeu como

“ausente” a comprovacdo documental e metodologica no item “Implantacido de Processos”,

atribuindo pontuagdo parcial a SOLUTION, apesar de a Recorrente haver apresentado documento

especifico, extenso e operacional, intitulado precisamente “Implantacio de Processos”, com

conteudo técnico substancial e estruturado.
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JERANI)N0 09 Piaosss o Atendimento Parcial:
) Proposta de manual de prolocolos assistenciais; Auséncia de
b) Proposta de manual de rotinas administrativas para faturamento comprovagdo documental
e procedimentos; 1,0 ponto para tac(:udé' e melodoldgica descritas
c) Proposta de manual de rotinas administrativas para almoxarifado item apresentado. 4,0 para o tem ‘"
e patriménio, i Auséncia q_e
) Manual de rotinas para administragdo contabil/financeira; Maximo 5,0 pontos comprovagao
T metodoldgica descritas
e) Manual de rotinas administrativas para gestdo documental e para o ftem "¢
arquivos. A _

O proprio material apresentado evidencia que nao se trata de mera promessa
genérica ou inten¢do futura, mas de manuais completos, com metodologia de implantacdo, fluxos
operacionais, defini¢ao de responsabilidades, indicadores, cronograma e instrumentos de controle, em
plena correspondéncia com o que o edital exigiu para a comprovacao técnica do critério.

A atribuicdo de pontuagdo parcial com fundamento genérico na “auséncia de
comprovagao” revela, no caso concreto, motiva¢ao insuficiente ¢ desconectada do contetido real
apresentado, pois ndo foram especificados, de modo objetivo e verificavel, quais elementos
faltariam, em qual subitem, ¢ em qual trecho do material estaria a suposta lacuna.

Com isso, inviabiliza-se o contraditorio substancial e o controle do julgamento,
transformando a pontuagdo em ato de apreciagdo meramente afirmativa, sem demonstragdo técnica
correlacionada ao que foi efetivamente entregue.

No que se refere ao subitem “a”, o documento apresentado pela Recorrente
contém capitulo proprio e metodologicamente estruturado, contemplando finalidade, organizagao do
manual, implantagdo e dissemina¢do, monitoramento, avaliagdo, atualizacdo e integragdo com
qualidade e seguranga do paciente.

Além disso, o material traz protocolos assistenciais especificos, com fluxos
passo a passo, critérios objetivos, definicdo de responsabilidades e inclusive protocolo clinico
detalhado (como XABCDE), o que evidencia contetido operacional e imediatamente aplicavel,
incompativel com qualquer conclusdo de “auséncia de comprovacao”.

Quanto ao subitem “c”, a Recorrente apresentou manual completo e detalhado,
com metodologia operacional robusta, incluindo rotinas de recebimento, conferéncia, controle fisico-
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financeiro, rastreabilidade por lote, inventarios, gestdo de perdas, gestdo patrimonial, termos, registros,
auditoria interna, indicadores e regras de responsabilizacdo, com matriz de responsabilidades e
cronograma de implantacao, elementos que excedem a nogao de “proposta” genérica.

Registre-se que o proprio documento destaca que o edital exigiu “proposta de
manual”, sem impor formato rigido, quantidade minima de paginas ou estrutura engessada. Logo, nao
se pode reduzir pontuagdo sob pretexto de “auséncia de comprovacao” quando o contetido entregue
materializa, em grau elevado de detalhamento, aquilo que o edital solicitou.

Para afastar qualquer alega¢do de ‘“auséncia de comprovacdo técnica,
documental e metodologica” no item IMPLANTACAO DE PROCESSOS, cumpre consignar que a
SOLUTION apresentou documento autdbnomo e rastredvel, intitulado precisamente “Implantacao de

Processos”, com contetido operacional completo, organizado por itens e subsecdes. Além do mais

faremos um breve detalhamento, mas que podera ser melhor compreendido, se necessario,

através do documento em anexo com apontamento complementar e e mais preciso para ajudar

na elucidacao.

SUBITEM “a”, MANUAL DE PROTOCOLOS ASSISTENCIAIS

(192l

O atendimento ao subitem “a” estd estruturado na seg¢do “2. DA

COMPROVACAO DOCUMENTAL E METODOLOGICA, ITEM ‘a’: MANUAL DE
PROTOCOLOS ASSISTENCIAIS”, com desenvolvimento sucessivo nas subsecoes 2.1 e seguintes,
contemplando, de forma expressa:

¢ Finalidade do Manual, objetivos de padronizagdo, organizacao e orientagdo pratica;

e Estrutura do Manual, com detalhamento dos eixos assistenciais;

e Implantacio e Dissemina¢ao dos Protocolos, com metodologia completa de implementacao;

e Monitoramento, Avaliacido e Atualizacdo, com processo sistematico € continuo;

e Integracio com Qualidade Assistencial e Seguranca do Paciente, demonstrando

alinhamento sistémico.
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Ainda, o documento evidencia que nao se trata de “promessa de manual”, mas
de conteudo materializado, pois descreve protocolos especificos, inclusive urgéncia e emergéncia,
abordagem inicial e estabilizacdo, ¢ Protocolo XABCDE completo, com fluxos operacionais e

critérios objetivos.

METODOLOGIA DE IMPLANTACAO, MONITORAMENTO E ATUALIZACAO
(SUBITEM “a”)

A metodologia de implantacdo foi descrita na secdo “2.2”, com etapas
operacionais objetivas, como apresentacao formal as equipes, capacitagdes por area, disponibilizagao
fisica e digital, acompanhamento pela Coordenac¢do de Enfermagem e Direcdo Técnica, e integragao
de novos colaboradores, além da definicdo de responsdveis por etapa e rotinas de monitoramento e

avaliagdo (secdo 2.3).

SUBITEM “c”, MANUAL DE ROTINAS ADMINISTRATIVAS PARA ALMOXARIFADO E
PATRIMONIO

O atendimento ao subitem “c¢” esta estruturado na seg¢ao “3. DA
COMPROVACAO METODOLOGICA, ITEM ‘¢ MANUAL DE ROTINAS
ADMINISTRATIVAS PARA ALMOXARIFADO E PATRIMONIO”, com afirmacao expressa
de capitulo especifico e extensamente desenvolvido, contemplando finalidade, principios norteadores,
processos de controle fisico e financeiro, metodologias de inventario, gestdo patrimonial e matriz de
responsabilidades, além da exposi¢ao de treze metodologias operacionais completas (secao 3.2).

Como exemplo direto da densidade metodoldgica, constam, dentre outras,

metodologias expressamente nominadas no corpo do manual, tais como:
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e Inventario de almoxarifado, com tipos, comissao, passo a passo, regras de ajuste e indicadores

(METODOLOGIA 8),

e Gestio patrimonial, tombamento, movimentacdo, guarda e controle por localizagao
(METODOLOGIA 10),
e Inventario patrimonial e baixa patrimonial, com rito formal, critérios e documentacgdo

(METODOLOGIAS 12 e 13).

Diante dessa localizagdo objetiva, qualquer manutencdo de pontuacao parcial
com fundamento genérico em “auséncia de comprovacao” somente poderia subsistir se a Comissao
apontasse, de modo individualizado, qual subitem foi considerado incompleto e em qual sec¢io estaria
a suposta lacuna, sob pena de julgamento imotivado e impossivel de ser contraditado de forma efetiva.

Diante do exposto, requer-se, especificamente quanto ao item “Implantacio de
Processos”:

e A revisido da pontuaciio atribuida 8 SOLUTION, reconhecendo-se o atendimento integral
do critério, com a consequente atribuicdo da pontuacio maxima prevista no instrumento
convocatorio, diante do conteudo técnico, documental e metodolégico efetivamente
apresentado.

e Subsidiariamente, caso nao seja esse o entendimento, requer-se que a Comissao indique de
forma individualizada, para cada subitem:

o qual elemento estaria ausente;

o qual exigéncia editalicia objetiva ndo teria sido atendida; e

o em qual parte do documento apresentado se encontra a suposta insuficiéncia,
viabilizando contraditorio efetivo e controle do julgamento.

e Persistindo decisdo imotivada e genérica, requer-se o reconhecimento da nulidade do
julgamento neste item, por auséncia de motivacao técnica minimamente demonstrada, com
determinagdo de reavaliacio com critérios objetivos e correlagdo expressa com o conteudo

apresentado.
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1.4. ITEM “POLITICA DE RECURSOS HUMANOS”

Conforme se extrai do quadro de julgamento aplicavel ao certame, o critério
“Politica de Recursos Humanos” ¢ objetivo e se subdivide, ao menos, em dois eixos claramente
identificaveis:
e “Projeto voltado a saude do trabalhador”; e
e “Normas para Selecio, Contrato de Trabalho e Avaliacio de Desempenho”, sendo

pontuaveis quando apresentados.

Politica de Recursos Humanos: 3,0 pontos para cada

la) Apresentacdo de projeto voltado 4 saude do trabalhador no servicos  item apresentado Nao Atend:_men@o
de urgéneia e emergéncia; 00 0 item ndo foi

b) Proposta para estabelecimento de Normas para Selecdo de Pessoal| Maximo 6,0 pontos apresentado
Contrato de Trabalho e Avaliagdo de Desempenho Sugestdo de
Condutas.

Todavia, a Comissdo consignou para a SOLUTION resultado de “Nao
Atendimento, item nao apresentado”, apesar de a Recorrente ter apresentado, no Plano de Trabalho,
se¢do propria e rastreavel contendo exatamente os contetdos exigidos, com titulos, numeragao interna
e desenvolvimento metodolodgico, circunstancia que evidencia erro material de leitura/localizacio
do conteudo ou, no minimo, equivoco de enquadramento, tratando como inexistente aquilo que se
encontra expressamente juntado.

No Plano de Trabalho apresentado, hé capitulo proprio denominado “Projeto

voltado a Satde do trabalhador” (item 7.3.2.5), estruturado para a realidade de unidade de pronto
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atendimento, com contextualiza¢do da atividade ininterrupta, mapeamento de riscos e proposi¢do de
acoes e rotinas voltadas a prevencao de agravos, promocao de satde e protegdo ocupacional.

O documento descreve, de forma clara, fundamentos, finalidade e medidas,
abrangendo elementos tipicos de politica de saude do trabalhador em ambiente de urgéncia e
emergéncia, como prevengao de riscos ocupacionais, uso de EPIs, a¢des educativas, componentes
psicossociais € mecanismos de monitoramento de ocorréncias e incidentes. Assim, € juridicamente
insustentavel a conclusdo de “item ndo apresentado” quando ha capitulo especifico e compativel com
a exigéncia do critério.

Também foi apresentada se¢do propria de “Politica de Recursos Humanos,
Recrutamento e selecao” (item 7.3.2), com finalidade e principios operacionais, incluindo diretrizes
de isonomia, impessoalidade, transparéncia, mérito, adequacdo ao perfil assistencial e alinhamento as
necessidades do Contrato de Gestdo, além de critérios e competéncias a serem avaliados no processo
seletivo.

No tocante ao Contrato de Trabalho, a Recorrente juntou estrutura de
formalizagdo do vinculo, com elementos contratuais e regras de admissdo e documentagao,
contemplando aspectos essenciais de regularidade e segurancga juridica. E, de forma igualmente
expressa, apresentou diretrizes e procedimentos de Avaliacido de Desempenho, com periodicidade,
finalidade, carater sistematizado e vinculacdo a melhorias, capacitacdao, readequacdo e eventuais
providéncias funcionais, inclusive com se¢ao complementar intitulada “Avaliacdo de desempenho e
sugestdao de condutas”, voltada ao contexto de urgéncia e emergéncia.

Portanto, o conjunto exigido, Sele¢ao, Contrato, e Avaliacio de desempenho,
foi apresentado de modo formal, identificavel e compativel com o que o critério pontudvel demanda,
razdo pela qual a marcagdo de “Nao Atendimento, item ndo apresentado” deve ser reconhecida como
erro material, com revisdo imediata da pontuagao.

Para afastar qualquer alegagdo de que o item POLITICA DE RECURSOS
HUMANOS ndo teria sido apresentado, cumpre registrar que a SOLUTION estruturou e entregou o

conteido de forma expressa, rastreavel e compativel com o Termo de Referéncia, com
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identificacdo por titulos e numerac¢ao interna no Plano de Trabalho, abrangendo integralmente os
dois subitens avaliados.

Além do mais faremos um breve detalhamento, mas que podera ser melhor

compreendido. se necessario. através do documento em anexo com apontamento complementar

e e mais preciso para ajudar na elucidacao.

SUBITEM (a), “PROJETO VOLTADO A SAUDE DO TRABALHADOR”

O conteudo encontra-se em capitulo proprio denominado “Projeto voltado a
Saude do trabalhador”, identificado como item 7.3.2.5, contextualizado para unidade de urgéncia e
emergéncia, contendo finalidade, integragdo com a gestdo, prevengao e agdes estruturadas, incluindo
caracterizagdo do servigo ininterrupto € exposicao a riscos ocupacionais, diretrizes de preven¢do com
uso de EPIs, educacao e promogao da saude, abordagem psicossocial e mecanismos de monitoramento

de riscos, acidentes ¢ incidentes.

SUBITEM (b), “NORMAS PARA SELECAO, CONTRATO DE TRABALHO E
AVALIACAO DE DESEMPENHO”

O contetido encontra-se em se¢do propria intitulada “Politica de Recursos Humanos , Recrutamento
e selecao”, identificada como item 7.3.2, com finalidade e principios (isonomia, impessoalidade,
transparéncia, mérito, adequagdo ao perfil assistencial e alinhamento ao Contrato de Gestao),
descrevendo competéncias e critérios avaliativos no processo seletivo, além de tratar da formalizagao
da contratagdo e regularidade do vinculo.

No mesmo conjunto, consta também a parte de Contrato de Trabalho, com
minuta ou estrutura de clausulas contratuais, ¢ a Avaliacio de Desempenho, com previsio de

avaliagdo periddica vinculada a politica institucional e a seus efeitos (desenvolvimento, capacitagao,
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readequagdo e providéncias funcionais). De forma complementar, ha secao intitulada “Avaliaciao de
desempenho e sugestio de condutas”, consolidando a metodologia da avaliagdo no contexto de

urgéncia e emergéncia.

Diante dessa localizagdo objetiva, eventual manutengdo de “Nao Atendimento,
item ndo apresentado” somente poderia subsistir se a Comissado indicasse, de forma individualizada,
qual subitem teria sido considerado inexistente ou insuficiente e em qual ponto especifico do material
apresentado estaria a suposta auséncia, sob pena de avaliacdo genérica, subjetiva e impossivel de ser
contraditada de modo efetivo.

Insta salientar ainda que a controvérsia aqui ndo versa sobre complementacao
ou inovacao documental, mas sobre erro na afericio do que ja foi apresentado. Quando o critério
do edital ¢ objetivo, “apresentar” os elementos indicados, e a Recorrente os trouxe em capitulos
proprios € com conteudo técnico correspondente, a providéncia correta € a reforma do julgamento,
com atribui¢do da pontuagao prevista e consequente recalculo da nota técnica.

Diante do exposto, requer-se:

e O provimento do recurso, para reformar a decisao que registrou “Nao Atendimento, item nao
apresentado” no item Politica de Recursos Humanos, reconhecendo-se que foram
efetivamente apresentados:

o o Projeto voltado a Satide do Trabalhador no contexto de urgéncia e emergéncia; e
o as Normas/Proposta de Selecio de Pessoal, Contrato de Trabalho e Avaliacdo de

Desempenho, com diretrizes e metodologia aplicaveis.

e A consequente atribui¢do da pontuagdo correspondente, preferencialmente a pontuagao maxima

prevista ao subcritério, com o devido recalculo da nota técnica final e reclassificagao, se cabivel.

1.5. ITEM “QUALIDADE SUBJETIVA”
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O instrumento convocatorio € expresso ao definir, no item “Qualidade
Subjetiva”, “Acolhimento”, subitem “a”, a seguinte exigéncia: “Manual ou fluxo com indicacao das
formas de notificacdo, recepcio, orientacdo aos usudrios e acompanhantes na emergéncia

conforme Classificacdo de Risco;”

3.Qualidade Subjetiva
e . Atendimento Parcial:
a) Manual ou fluxo com indicacdo das formas de notrﬁcacéq‘ 2,0 pontos para cada Asidocia da
recepcd, orientagdo aos usudrios e acompanhanies na emergéncid  item apresentado 30 comprovagio |
onforme Classificagdo de Risco; | metodoibgica descrtes
b) Como ird desenvolver as Poliicas de Humanizagdo e of Méximo 4,0 pontos oara o lem ‘8"
ispositivos do Programa Nacional de Humanizagao (PNH).

Além do mais A Recorrente reconhece como valida a metodologia prevista no
Termo de Referéncia que autoriza gradacao de pontuacdo conforme o nivel de atendimento, nos
seguintes termos:

o Atendimento Integral, quando “O item exigido foi integralmente apresentado, de forma
completa, coerente, compativel com o Termo de Referéncia e com documentacio
comprobatoria suficiente”, hipotese em que se atribui “100% da pontuacio prevista”.

« Atendimento Parcial, quando “O item foi apresentado de forma incompleta, genérica ou
com auséncia parcial de comprovacao técnica, documental ou metodologica”, hipotese em
que se atribui “50% da pontuacio prevista”.

o Naio Atendimento, quando “O item nao foi apresentado ou nio guarda pertinéncia técnica

com o objeto da contratacio”, hipdtese em que se atribui “0 (zero) ponto”.
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O ponto central deste recurso, portanto, ndo ¢ impugnar a regra de gradacao. A
insurgéncia recursal recai exclusivamente sobre a forma como a Comissao a aplicou no caso concreto,
mediante avaliagdo meramente afirmativa e genérica, sem demonstrar objetivamente a incompletude,
a genericidade ou a auséncia parcial de comprovagdo que, segundo o proprio Termo de Referéncia,
justificariam a reducdo a 50% da pontuagao.

Se o Termo de Referéncia admite “atendimento parcial”, ¢ justamente porque
exige que a Comissao identifique, com precisdo, qual aspecto do item estaria:

a) Incompleto; ou
b) Genérico; ou

¢) com auséncia parcial de comprovagao técnica, documental ou metodologica.

Sem essa identificagdo, a avaliagdo perde objetividade e ndo permite controle,
confronto e contraditorio efetivo. Esse dever de fundamentagdo decorre do regime juridico do processo
administrativo, especialmente da Lei n® 9.784/1999, que exige motivagdo com indicagdo dos fatos e
fundamentos juridicos, de forma explicita, clara e congruente, e, em se tratando de deliberagdo
colegiada, com registro na ata.

Em outras palavras, a regra “50%” somente pode ser aplicada quando a
Comissdo explicita, de modo verificavel, qual elemento foi considerado insuficiente, onde estd a
suposta insuficiéncia, ¢ por qual razao técnica ela impede o reconhecimento de atendimento integral.

O Edital, no critério de “Qualidade Subjetiva”, “Acolhimento”, subitem “a”,
exige, objetivamente, a apresentacao de “Manual ou fluxo com indicacio das formas de notificacio,
recepc¢ao, orientacdo aos usuarios e acompanhantes na emergéncia conforme Classificacao de
Risco”.

A SOLUTION apresentou manual e fluxo compativeis com o objeto € com a
Classificacao de Risco, contemplando notificagdo, recepcao e orientagdo ao usuario e acompanhante.
Assim, a redug@o de pontuacao por “atendimento parcial” somente seria juridicamente sustentavel se
a Comissao indicasse, de forma individualizada, qual desses componentes estaria ausente ou

insuficientemente comprovado.
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Contudo, a motivagao consignada para reduzir a pontuagao limitou-se a afirmar
“auséncia de comprovagdao metodoldgica”, sem indicar:
o qual metodologia seria exigida além do “manual ou fluxo” previsto no edital,
« qual topico especifico estaria ausente, notificacao, recep¢do, orientacao ao usudrio, orientagao
ao acompanhante,
« em qual parte do documento apresentado estaria a suposta lacuna,
o por qual razdo a suposta lacuna impediria o reconhecimento de atendimento integral.

Isso configura avaliagdo subjetiva desprovida de densidade técnica minima, pois
converte o critério do edital, que ¢ verificavel pela existéncia e contetido do manual ou fluxo, em juizo
genérico sem lastro demonstrado.

Para afastar qualquer alegacao de que o item QUALIDADE SUBJETIVA,
ACOLHIMENTO, SUBITEM “a” nao teria sido apresentado, cumpre consignar que a SOLUTION
entregou dois conjuntos documentais completos, ambos rastredveis por numeracio interna e
titulos, os quais contemplam, de forma expressa, exatamente o que o edital exige, isto ¢, “manual ou
fluxo com indicagao das formas de notificagdo, recepgao, orientagdo aos usuarios € acompanhantes na
emergéncia conforme Classificagdo de Risco”.

Além do mais faremos um breve detalhamento, mas que podera ser melhor

compreendido, se necessario, através do documento em anexo com apontamento complementar

e e mais preciso para ajudar na elucidacio.

CAPITULO TECNICO DETALHADO, SECOES 7.1.1.3 A 7.1.1.8

O conteudo do “Acolhimento” encontra-se sistematizado no bloco identificado
como Secoes 7.1.1.3 a 7.1.1.8, com apresentacdo sucessiva e légica dos elementos exigidos, a saber:
¢ Fluxo Operacional do Acolhimento, item 7.1.1.3, descrevendo metodologia sequencial por

etapas, desde a chegada do usudrio até o encaminhamento conforme prioridade;
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Recepcao Administrativa, item 7.1.1.4, com procedimentos de cadastro, registro e orientacao
inicial;

Classificacao de Risco, item 7.1.1.5, com a metodologia técnica da classificagado;
Comunicacao com Usuarios, item 7.1.1.6, contendo formas de notificagdo e orientagao;
Orientacio aos Acompanhantes, item 7.1.1.7, com diretrizes especificas;

Formas de Notificacao e Orientacao durante o Acolhimento, item 7.1.1.8, com mecanismos

concretos de chamada, organizacao do fluxo e comunicagao.

MANUAL OPERACIONAL DE ACOLHIMENTO COM CLASSIFICACAO DE
RISCO

Além do fluxo técnico acima, foi apresentado Manual Operacional completo,

contendo:

Protocolo de classificacio por cores, com discriminadores e agdes por categoria;

scripts padronizados de comunicacdo para recepcao, pos-classificagdo e comunicacao de
atrasos;

critérios de reavaliacio por categoria, com periodicidade definida; e

fluxograma do processo, indicado como item 9 do Manual, representando graficamente o

percurso do usudrio e a dindmica da classificagao de risco.

Diante dessa localizagao objetiva, eventual aplicacdo de “atendimento parcial”

por “auséncia de comprovacao metodologica” somente poderia subsistir se a Comissdo indicasse, de

forma individualizada, qual elemento do subitem “a” teria sido considerado incompleto, genérico ou

parcialmente ndo comprovado, e em qual se¢ao do material apresentado estaria a suposta insuficiéncia,

sob pena de avaliagdo genérica e subjetiva, incompativel com a metodologia de julgamento e com o

controle do ato.
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Admitida a regra do Termo de Referéncia, a pontuagdo deve ser aplicada de
modo matematicamente coerente e juridicamente controlavel, isto €, para cada item, ou se atribui 100%
(integral), ou 50% (parcial), ou 0 (ndo atendimento), sendo indispensavel que a Comissdo declare,
expressamente, qual subitem foi considerado integral e qual foi considerado parcial, e por qué.
Sem essa individualizacao, a Recorrente permanece impedida de atacar a razdo concreta da redugao,
e o julgamento se torna insuscetivel de controle, em afronta a motivagado e ao julgamento objetivo.
Diante do exposto, requer-se:

e Reforma da avaliagdo no critério “Qualidade Subjetiva”, “Acolhimento”, subitem “a”, para
reconhecer o Atendimento Integral, com atribuicdo de 100% da pontuacio prevista, nos
termos do Termo de Referéncia, uma vez que o manual ou fluxo foi apresentado de forma
completa e compativel com a Classificagdo de Risco.

e Subsidiariamente, caso nao seja esse o entendimento, requer-se que a Comissao reavalie e
motive de forma individualizada, apontando objetivamente:
a) qual elemento do subitem “a” foi considerado incompleto ou genérico, ou qual prova técnica,
documental ou metodoldgica teria sido parcialmente ausente,
b) em qual pagina, se¢do ou topico do Plano de Trabalho se identifica tal insuficiéncia,
¢) qual a repercussao concreta dessa insuficiéncia para a execucdo do objeto, justificando a
aplicagdo de 50% da pontuacgao.

e A consequente retificacdo do quadro de pontuacio, com recalculo da nota técnica final e

reclassificagdo, se cabivel, assegurando-se contraditorio efetivo e julgamento controldvel.

1.6. ITEM “SISTEMA DE GESTAQO”

O préprio instrumento convocatdrio, em sua versao retificada, estabeleceu que,

com excecio do critério “C3 — Qualificacdo Técnica”, os demais critérios (C1, C2 e C4) devem ser
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avaliados por parametros objetivos, com gradagao entre Atendimento Integral, Atendimento Parcial
e Nao Atendimento, vinculando a pontuacao ao nivel de atendimento do item.

Ainda segundo o mesmo edital, o Atendimento Integral exige que o item tenha
sido “integralmente apresentado, de forma completa, coerente, compativel com o Termo de Referéncia
e com documentagdo comprobatoria suficiente”, hipotese em que se atribui 100% da pontuacdo
prevista. Ja o Atendimento Parcial pressupde que o item tenha sido apresentado de forma incompleta,
genérica ou com auséncia parcial de comprovagao técnica, documental ou metodologica, hipotese em
que se atribui 50% da pontuagdo prevista.

Logo, a classificacio como “Atendimento Parcial” somente se sustenta
quando a Comissio identifica, de modo especifico e verificavel, qual componente foi considerado
incompleto, genérico ou parcialmente nido comprovado, permitindo controle e contraditorio
substancial.

Conforme a fundamentacao reproduzida no documento técnico apresentado pela
Recorrente, a Comissao teria mantido o item “Sistema de Gestao, alinea ‘b’ como “Atendimento
Parcial”, sob alegacao genérica de “Auséncia de comprovac¢ao documental e metodologica”, a qual,
por si sO, nao esclarece quais elementos faltaram, em que medida, ¢ por que razao o conteudo
apresentado seria incompleto.

Ocorre que a SOLUTION apresentou documento especifico denominado
“Sistema de Gestao”, com capitulo autonomo intitulado “Programa de Qualidade”, estruturado
justamente para demonstrar, de forma operacional e aplicavel, os elementos exigidos no item “b”.

Além do mais faremos um breve detalhamento, mas que podera ser melhor

compreendido. se necessario. através do documento em anexo com apontamento complementar

e e mais preciso para ajudar na elucidacao.

O documento apresentado evidencia que foram contemplados, de modo
expresso, completo e metodologicamente estruturado, todos os elementos reputados essenciais ao
item “b”, a saber:

e Diretrizes do Programa de Qualidade
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O material registra a existéncia de secdo especifica “Diretrizes do Programa de Qualidade”
(7.3.3.2), com apresentacao detalhada de diretrizes estruturantes.

Definicao de responsabilidades e governanca do Programa

Ha secdo propria de “Estrutura Organizacional e Definicdo de Responsabilidades™ (7.3.3.4),
com distribuicdo de atribuicdes por niveis (direcdo, coordenacdao da qualidade, liderancas e
equipes), demonstrando governancga e fluxo decisorio.

Plano de Gestao da Qualidade

O documento descreve Plano de Gestao da Qualidade (7.3.3.5) com etapas metodoldgicas e
estruturacdo operacional, apontando diagnéstico, metas, indicadores, planejamento de
melhorias, monitoramento e avaliagao.

Ferramentas da Qualidade

Apresenta secao “Ferramentas da Qualidade” (7.3.3.7), com ferramentas especificas e sua
aplicagdo pratica, e indicagdo de uso integrado e sistematico.

Metodologia de projetos e aplicabilidade ao objeto (PAM e SAMU 192)

Ha secdo “Metodologia de Projetos” (7.3.3.8), com etapas estruturadas e indicacao de
abrangéncia para os servigos objeto, incluindo aplicabilidade ao PAM e ao SAMU 192, o que

refor¢a aderéncia ao Termo de Referéncia e viabilidade operacional.

Além disso, o proprio documento recursal sintetiza que a SOLUTION

apresentou “de forma expressa, completa e metodologicamente estruturada” todos os elementos do

item “b”, listando diretrizes, responsabilidades, plano de gestdo, ferramentas ¢ metodologia de

projetos.

Se o edital permite “Atendimento Parcial”, isso exige, necessariamente,

demonstragao do que foi reputado incompleto ou ausente. Ocorre que, diante do contetido efetivamente

apresentado, a manutencao do rotulo “Atendimento Parcial”, com justificativa genérica de “auséncia

de comprovagdo documental e metodologica”, torna-se incompativel com o parametro objetivo do

proprio edital, que exige correlacdo entre o nivel de atendimento e o contetido apresentado.
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Em outras palavras, ndo se trata de pedido para inovar documentalmente, mas de correcao de

julgamento que desconsiderou conteudo ja constante do Plano de Trabalho e do “Sistema de Gestao”,

com se¢des identificadas e metodologia descrita, circunstancia que impde a revisao da classificacao

para “Atendimento Integral”.

Diante do exposto, requer-se:

A reforma da pontuacio atribuida a SOLUTION no item “Sistema de Gestdo, alinea ‘b>”,
com reenquadramento para ATENDIMENTO INTEGRAL, atribuindo-se 100% da
pontuacio prevista, uma vez que o conteudo foi apresentado de forma completa, coerente e
com comprovacao documental e metodologica suficiente, nos termos do parametro objetivo do
edital.

Subsidiariamente, caso a Comissao entenda persistir alguma ressalva, requer-se nova avaliagao
técnica motivada, com indicacdo expressa e individualizada: (i) qual elemento especifico teria
sido considerado incompleto, genérico ou parcialmente ndo comprovado, (ii) em qual se¢do,
pagina ou topico do “Sistema de Gestdo” estaria a suposta insuficiéncia, e (ii1) qual o impacto
concreto na execucao do objeto, de modo a permitir contraditorio efetivo.

A consequente retificacio do quadro geral de pontuacio, com recalculo da nota técnica final

e reclassificagao, se cabivel.

1.7. ITEM “IMPLANTACAO DE FLUXOS”

Consoante o instrumento convocatorio, no ambito do Critério C1, Area de

Atividade, item “1. Organizacao da Atividade: Implantacio de Fluxos”, a regra de pontuagao ¢

objetiva e vinculada a apresentacio de cada fluxo, estabelecendo-se “1,0 ponto para cada fluxo

apresentado”, at¢ o maximo de 5,0 pontos, distribuidos entre os subitens:

operacional, circulacdo em areas restritas, externas e internas;
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e registros e documentos de usudrios e administrativos;

e unidirecional para materiais esterilizados;

e unidirecional de residuos de satude; e

e limpeza da unidade.

No caso concreto, a SOLUTION GESTAO PUBLICA demonstrou, de forma

expressa e estruturada, que o contetido de Implantacido de Fluxos foi desenvolvido em mais de 70
paginas, iniciando-se na pagina 112 do projeto, com 6 capitulos completos, incluindo POPs,
formularios, fluxogramas e metodologia, atendendo integralmente aos itens exigidos.

Além do mais faremos um breve detalhamento, mas que podera ser melhor

compreendido, se necessario, através do documento em anexo com apontamento complementar

e e mais preciso para ajudar na elucidacao.

A comprovagao ¢ ainda refor¢cada por quadro sintético que correlaciona, subitem
a subitem, os capitulos apresentados, a quantidade de paginas e a evidéncia objetiva de entrega de cada
fluxo, indicando, por exemplo:

e subitem (a), capitulos 3.1 e 3.2, 15 paginas;
e subitem (b), capitulo 3.3, 12 paginas;
e subitem (c), capitulo 3.4, 10 paginas;
e subitem (d), capitulo 3.5, 18 paginas;
e subitem (e), capitulo 3.6, 15 paginas;

Totalizando “6 CAPITULOS”, “70+ PAGINAS” ¢ a conclusio objetiva de que
“TODOS OS ITENS INTEGRALMENTE ATENDIDOS”.

Diante desse quadro, ndo ha espaco juridico para valoracio genérica ou
subjetiva que reduza a pontuacdo sem indicar, com precisdo, qual fluxo ndo teria sido
apresentado. Isso porque o proprio edital fixa critério de atribui¢do por entrega de fluxo, sendo
imprescindivel que eventual glosa identifique o subitem especifico ¢ o elemento inexistente, sob

pena de violagdo a vinculagdo ao instrumento convocatdrio e ao dever de motivagdo. A propria pega-
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base registra que a Comissdo, em vez de apontar a auséncia concreta por subitem, teria se limitado a
alegacdo genérica, sem especificar “QUAL elemento estaria ausente em QUAL item”.

Assim, a luz do critério editalicio de pontuacao por fluxo apresentado, e diante
da demonstragdo documental e metodoldgica ja destacada, impde-se a correcio da pontuacio no item
“Implantacao de Fluxos”, com o reconhecimento de que foram apresentados os cinco fluxos
exigidos, fazendo jus a Recorrente a pontuacgiao integral de 5,0 pontos, ou, a0 menos, a reavaliacao
técnica devidamente motivada, com indicacdo objetiva do subitem e do contelido supostamente
ausente, para viabilizar contraditorio e ampla defesa.

Diante do exposto requer que seja promovida a reconsideracio integral da
pontuacao atribuida ao item “Implantacio de Fluxos”, com atribui¢cao de 1,0 ponto para cada fluxo

efetivamente apresentado, totalizando 5,0 pontos, nos exatos termos do edital.

1.8. DA IMPROCEDENCIA DO APONTAMENTO DE “NAO FIDEDIGNIDADE” NO
PREENCHIMENTO DO ANEXO XI (PLANO ORCAMENTARIO DE CUSTEIO)

A Comissdo, ao analisar as razdes da SOLUTION, registrou, dentre outros

pontos, o seguinte:

I I7X T UIVICIUU ST YOIV UD SOV OOV UAVYOOEE o U ITEIr oy eeo e 4

assinaturas nos documentos apresentados na versdo digital, nos termos do item 10.4.2.4 do Ed
ndo foi fidedigno no preenchimento do modelo do Plano Orgamentério de Custeio, incluir
descrevendo despesas literalmente ndo previstas no Edital, vide Anexo XI; d) alocou d

"trancfarAnriac intermiunicrinaic! avnreccamente nrevicta na Terman de Reﬂ%réncia comao I

Na sequéncia, a mesma Ata associa o tema a rubrica de transferéncias:
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L= I

descrevendo despesas literalmente nfio previstas no Edital, vide Anexo XI; d) alocou d
"transferéncias intermunicipais" expressamente prevista no Termo de Referéncia como i
dentro do quadro de pessoal da OS e escopo de trabalho, vide item "g - transferéncia e regula
pacientes" do Termo de Referéncia; ) além de ndo ter demonstrado o total de despesas a

Com a devida vénia, o apontamento do item “c” padece de generalidade
incompativel com o dever de motivacio, pois a Comissao afirma, em tese, a existéncia de
“despesas literalmente ndo previstas”, porém nao indica quais rubricas seriam indevidas,
nem aponta qual item, alinea ou comando do instrumento convocatorio teria sido violado.

Em termos préticos, a acusacdo fica irrefutavel por falta de delimitagdo, o que
compromete o contraditdrio substancial. Se o vicio ¢ “ndo fidedignidade”, a motivacdo minima
exigiria apontar qual lan¢amento, em qual campo do Anexo XI, ¢ por que seria estranho ao
€scopo.

O Termo de Referéncia ¢ claro ao descrever o escopo do chamamento, incluindo
expressamente “transferéncias de pacientes”: “incluindo o suporte as atividades de urgéncia,
emergéncia e transferéncias de pacientes,”.

Além disso, o Termo de Referéncia também impde obrigacao operacional rigida
de disponibilidade médica continua:“Q atendimento médico devera estar disponivel 24
horas por dia, em todos os dias da semana.”

E, ao tratar das rotinas assistenciais e de regulagdo, o Termo de Referéncia
contempla a dindmica de internagdes e transferéncias reguladas, inclusive com a previsao de
equipe para transferéncia quando necessario: “Solicitacoes de internacdes e transferéncias
via regulacio SAMU 192, bem como fornecimento de médico e enfermeiro para
transferéncia quando necessario;”.

Ao afirmar que a despesa de “transferéncias intermunicipais” estaria “inclusa
dentro do quadro de pessoal”, a Comissdo pressupde, na pratica, que a SOLUTION deveria
absorver transferéncias apenas com o seu quadro ordinario de plantido, o que conduz a

uma incoeréncia objetiva com o proprio Termo de Referéncia:
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De um lado, exige-se atendimento médico 24 horas, todos os dias.
De outro, pretende-se que o mesmo quadro ordinario suporte deslocamentos externos para
transferéncias, em situagdes nas quais o Termo de Referéncia prevé “fornecimento de médico

e enfermeiro” quando necessario.

Em unidades de urgéncia e emergéncia, especialmente quando ha escalas
enxutas e profissionais unicos por especialidade em determinados turnos, a retirada do médico
plantonista para acompanhar transporte desfalca o atendimento, afrontando a exigéncia de
continuidade. Assim, o que seria “nao fidedigno” é justamente apresentar um orcamento
que ignore o custo real de garantir simultaneamente:
plantdo integral; e
suporte a transferéncias, quando demandado.

Portanto, ao prever solu¢do de custo para viabilizar transferéncias sem colapsar
a cobertura assistencial da unidade, a SOLUTION nao “inventou despesa estranha”, ao
contrario, or¢ou de modo coerente com o0 escopo e com a obrigacio de atendimento
ininterrupto.

Diante do exposto, requer-se:

o afastamento do apontamento de “nao fidedignidade”, reconhecendo-se que a estruturagdo do
Anexo XI refletiu a necessidade de compatibilizar o escopo de “transferéncias de pacientes”
com a obrigacdo de “atendimento médico” ininterrupto “24 horas por dia”, inclusive frente a
previsao de transferéncias reguladas e “fornecimento de médico e enfermeiro para transferéncia
quando necessario’;

subsidiariamente, caso a Comissdo insista no rétulo do item “c”, que seja determinada a
motivacao especifica e verificavel, com a indicacao expressa de:

o quais rubricas do Anexo XI seriam “literalmente ndo previstas”;

o em qual ponto do edital/TR se apoiaria a vedagao; e
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o qual seria a alternativa operacional pretendida, sem violar a exigéncia de atendimento

médico 24 horas.

1.9. DA INOBSERVANCIA A LITERALIDADE DO EDITAL QUANTO A
“COMISSAO DE VERIFICACAO DE OBITO”

O edital estabeleceu, de forma expressa, a nomenclatura e a estrutura de
comissdes que deveriam integrar o modelo de governanga, rotinas internas € organizacao do servigo.
Em certames dessa natureza, a Administragdo e os proponentes estdo estritamente vinculados ao
instrumento convocatorio, de modo que a avaliacdo deve observar o que foi literalmente exigido, sob
pena de subjetivismo, quebra de isonomia e julgamento nao objetivo.

Assim, quando o edital prevé “COMISSAO DE VERIFICACAO DE
OBITO”, no se trata de mera sugestdo terminoldgica, mas de requisito estruturante, cuja finalidade
¢ compor um conjunto minimo de controles e rotinas assistenciais, com repercussoes diretas em
seguranca do paciente, governanga clinica e conformidade.

Conforme se observa no material apresentado pela vencedora, foi indicada
“COMISSAO DE REVISAO DE OBITO” em lugar da “Comissdo de Verificacio de Obito”
exigida pelo edital.

Ainda que, em linguagem comum, as expressoes parecam proximas, os termos
nao siao sindnimos, pois se referem a atividades distintas:

o Verificacdo de 6bito denota atividade de constatacio, validaciao e checagem, com enfoque
na confirmagdo e registro adequado do evento, consisténcia de informacgdes, fluxos de
comunicagdo, providéncias imediatas, documentagao e conformidade de atos relacionados ao
obito.

o Revisido de obito remete, em regra, a procedimento retrospectivo, de auditoria ou andlise

posterior de casos, com enfoque em melhoria continua e avaliagdo de condutas, sem
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necessariamente abarcar a atribuicdo de “verificar” no sentido operativo e procedimental
requerido pelo edital.
Portanto, a substituicdo terminologica ndo € mero detalhe semantico. Ela pode
implicar que o projeto ndo contempla, de forma exata, o mecanismo de controle exigido, ou que o
contempla de modo incompleto, sob outra logica, o que afeta a aderéncia ao edital.
A divergéncia de nomenclatura, quando o edital fixa denominacao especifica,
indica, de forma objetiva, a0 menos uma das seguintes hipoteses, todas relevantes para o julgamento:
e Desatencio aos requisitos editalicios, com risco de lacuna de governanca assistencial;
e Adaptaciio de projeto genérico, sem customizacdo adequada ao instrumento convocatério e
as exigéncias locais; e
e Possivel incompatibilidade de atribuicdes, pois “revisdo” pode ndo cumprir as fungdes de
“verificacdo” requeridas, gerando diferenca material entre o que foi exigido e o que foi

oferecido.

Repita-se, a distingdo ndo ¢ meramente semantica. A comissao de verificacio
de obito cumpre funcdo operacional imediata, voltada a checagem de registros, conformidade
procedimental e rastreabilidade do evento, ao passo que a comissdo de revisiao de 6bito, em regra,
tem carater retrospectivo, de analise e auditoria posterior. A substituicdo da estrutura exigida por
outra de natureza diversa pode comprometer a governanca clinica no momento do ébito, aumentar
risco de inconsisténcias documentais e fragilizar a capacidade institucional de demonstrar regularidade
e seguranga do procedimento, com reflexos diretos na qualidade do servico e na responsabilizagao
administrativa e juridica. Por isso, ndo se pode presumir equivaléncia funcional, impondo-se
reavaliagdo do item e, no minimo, reenquadramento para atendimento parcial com reducao percentual
da pontuagdo, caso nao haja comprovagao de que a comissdao apresentada executa integralmente as

atribuicoes de verificagdo exigidas pelo edital.
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Em qualquer dessas hipoteses, o resultado correto ndo € “presumir
equivaléncia”, mas exigir correlacio objetiva, com descricao de atribuicdes, fluxos, responsaveis e
regimento, sob pena de avaliagdo meramente intuitiva.

Diante do exposto, requer-se a revisdo da pontuacdo da vencedora no item

pertinente.

2. DA IMPUGNACAO A VENCEDORA.

2.1. DA EXPERIENCIA

Conforme imagem, foi questionado o periodo de experiencia da vencedora:

odalita INIta ouUuUIv U 3\.'tzuuu.\n ll\’lll\lﬁ.

a) Tempo de experiéncia do atestado de capacidade técnica com inicio no ano 2012, send
citado um termo de colaborag@o com data do ano de 2021e apresentado datado de 2025;

b) Citou que. a Entidade estava sob interven¢do da Prefeitura Municipal de Triunfo/RS até |
ano de 2024;

Tal apontamento, somado ao fato de que a documentac¢ao da vencedora nio
foi disponibilizada, impdem providéncia minima de legalidade: franquear vista, permitir

contraditorio efetivo e motivar tecnicamente a manutencio da pontuacio.
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Aqui incidem, com especial relevo, as normas de qualifica¢do técnica da Lei n°

14.133/2021, cujo art. 67 delimita a documentacao técnico-profissional e técnico-operacional.

Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

I - apresentagdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente,
quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucao de obra ou servico
de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacao;

IT - certiddes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho profissional competente, quando
for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execucdo de servigos similares de

complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior, bem como documentos

comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88 desta Lei:;

III - indicacao do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento adequados e disponiveis para
a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando for o caso;

VI - declaracdao de que o licitante tomou conhecimento de todas as informagdes e das condigdes
locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao.

§ 1° A exigéncia de atestados sera restrita as parcelas de maior relevancia ou valor significativo do
objeto da licitagdo, assim consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4% (quatro
por cento) do valor total estimado da contratacao.

§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida a exigéncia de atestados
com quantidades minimas de até 50% (cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido
paragrafo, vedadas limitacdes de tempo e de locais especificos relativas aos atestados.

§ 3° Salvo na contratagdo de obras e servigos de engenharia, as exigéncias a que se referem os incisos

I e Il do caput deste artigo, a critério da Administragdo, poderao ser substituidas por outra prova de
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que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e experiéncia pratica na execucao de
servico de caracteristicas semelhantes, hipotese em que as provas alternativas aceitaveis deverdo ser
previstas em regulamento.

§ 4° Serao aceitos atestados ou outros documentos habeis emitidos por entidades estrangeiras quando
acompanhados de traducdo para o portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade
emissora.

§ 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital podera exigir certidao ou atestado que demonstre
que o licitante tenha executado servigos similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou
nao, por um prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos.

§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos I e III do caput deste artigo
deverdo participar da obra ou servigo objeto da licitacdo, e serd admitida a sua substituicao por
profissionais de experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela Administracao.

§ 7° Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista no inciso V do caput deste
artigo por meio da apresentacdo, no momento da assinatura do contrato, da solicitagdo de registro
perante a entidade profissional competente no Brasil.

§ 8° Serd admitida a exigéncia da relagdo dos compromissos assumidos pelo licitante que importem
em diminui¢do da disponibilidade do pessoal técnico referido nos incisos I e III do caput deste
artigo.

§ 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a qualificacdo técnica seja
demonstrada por meio de atestados relativos a potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco
por cento) do objeto a ser licitado, hipotese em que mais de um licitante podera apresentar atestado
relativo ao mesmo potencial subcontratado.

§ 10. Em caso de apresentagdo por licitante de atestado de desempenho anterior emitido em favor
de consoércio do qual tenha feito parte, se o atestado ou o contrato de constitui¢do do consorcio nao
identificar a atividade desempenhada por cada consorciado individualmente, serdo adotados os

seguintes critérios na avaliacao de sua qualificagdo técnica:
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I - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consorcio homogéneo, as experiéncias atestadas
deverdo ser reconhecidas para cada empresa consorciada na propor¢do quantitativa de sua
participagdo no consorcio, salvo nas licitagdes para contratacdo de servigos técnicos especializados
de natureza predominantemente intelectual, em que todas as experiéncias atestadas deverdo ser
reconhecidas para cada uma das empresas consorciadas;

IT - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consorcio heterogéneo, as experiéncias atestadas
deverao ser reconhecidas para cada consorciado de acordo com os respectivos campos de atuagao,
inclusive nas licitagdes para contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipotese do § 10 deste artigo, para fins de comprovagdo do percentual de participacao do
consorciado, caso este ndo conste expressamente do atestado ou da certidao, devera ser juntada ao
atestado ou a certiddo copia do instrumento de constitui¢do do consorcio.

§ 12. Na documentacgao de que trata o inciso I do caput deste artigo, ndao serdo admitidos atestados
de responsabilidade técnica de profissionais que, na forma de regulamento, tenham dado causa a

aplicacdo das sancdes previstas nos incisos Il e IV do caput do art. 156 desta [.ei em decorréncia

de orientacdo proposta, de prescrigdo técnica ou de qualquer ato profissional de sua

responsabilidade.

Dito isso, vale tecermos algumas consideracdes para deixar claro a diferenca

entre os dois atestados.

A - EXPERIENCIA INSTITUCIONAL DA PROPONENTE, TECNICO OPERACIONAL

Para comprovar a experiéncia atribuivel a proponente, o Edital exige “atestado
de Capacidade Técnica da ORGANIZACAO SOCIAL” que demonstre que a entidade “tenha
realizado ou participado da administracio, e/ou do gerenciamento e execucio das acles e
servicos nas unidades de saude”, no setor publico e/ou privado, desde que semelhante ao objeto, com

“no minimo 12 (doze) meses de atuacio comprovada”. Além disso, determina que a apresentacao
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de atestados ocorra ‘“concomitantemente, abrangendo todas as linhas de servico” listadas
(experiéncias dos incisos I a V). (Retificacdo, item 10.3.4, “a”, “a.1”, p. 3)

O Edital também fixa requisitos formais do atestado, que deve “comprovar a
QUALIFICACAO TECNICA e EXPERIENCIA da ORGANIZACAO SOCIAL” ¢ conter, entre
outros elementos, “Periodo de vigéncia do contrato, contendo data de inicio e de término”, bem
como “Objeto contratual com descricio das atividades sob responsabilidade direta da

ORGANIZACAO SOCIAL” ¢ a “tipologia das unidades e os servicos de saude”. (Edital retificado,

pagina 02)
1. A 1dentificacdo da pessoa juridica emitente;
11. Nome e o cargo do signatario;
111. Timbre do emitente;
1v. Periodo de vigéncia do contrato, contendo data de inicio e de término da contratagdo, se o
caso,
V. Objeto contratual com descricdo das atividades sob responsabilidade direta da

ORGAN IZACAO SOCIAL, se o caso;

V1. A tipologia das unidades e os servicos de saude, para atestar a capacidade em atender as
demandas das linhas de servigos assistenciais que serao prestados conforme disposto no TERMO
DE REFERENCIA.

a.3) As entidades participantes poderdo apresentar, em acréscimo aos Atestados descritos acima
mencionado, copia de contratos e termos aditivos que complementem as informagdes constantes
nos Atestados. Adicionalmente, quando se tratar de experiéncia em servigos privados de saude,
poderao ser apresentados outros documentos que complementem a demonstracdo de experiéncia,

tal como portfélios dos servigos ofertados.

Ainda, admite-se documentacdo complementar “cépia de contratos e termos

aditivos” e, em experiéncia privada, “outros documentos” (como “portfélios”), mas veda-se
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expressamente “auto declaragdes, emitidas pela propria entidade participante”. (Edital retificado,

p-2)

a.4) Nao serao admitidas a apresentacao de auto declaracoes, emitidas pela propria entidade

participante, visando a comprovacio de capacidade técnica e experiéncia.

Se confirmada a alegagdo de que a entidade esteve sob interven¢do municipal
até 2024, ¢ imprescindivel apurar:
e 0 ato formal de intervengao e sua extensao;
e quem exercia poderes de dire¢do e gestao no periodo;
e quais resultados e metas foram atingidos sob comando de quem;

e se o atestado descreve gestdo efetiva pela entidade ou mera vinculagdo formal.

A pontuacdo por “experiéncia de gestio” niao pode ser conferida
automaticamente sem demonstrar que a gestao, no periodo pontuado, foi efetivamente exercida pela
entidade e sob sua responsabilidade, sob pena de violagdo ao julgamento objetivo e a isonomia e ainda
temos forte indicios de que a intervencao realmente ocorreu, conforme demonstraremos abaixo com

recortes dos documentos que seguem na integram em anexo:

Rio Grande do Sul , 25 de Janeiro de 2022 + Diario Oficial dos Municipios do Estado do Rio Grande do Sul = ANO XIII | N° 3240
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ADMINISTRACAO
TERMO ADITIVO N° 016

TERMO ADITIVO N° 016 - CONVENIO N° 003/2018

Termo Adrtivo ao Convémio N® 003/20018 celebrado
entre 0 Municipio de Triunfo, através da Secretana
Municipal de Saide, gestora do SUS Municipal e o
Hospital de Caridade Santa Rita, entidade sob
intervencio municipal, visando ao desenvolvimento
conjunto de agdes e servigos de saide no dmbito do
Sistema Unico de Saiide.

Pelo presente instrumento. de um lade o MUNICIPIO DE
TRIUNFO, representado neste ato pelo Sr. MURILO MACHADO
SILVA, Prefeito, brasileiro, casado, portador do RG n® 7084490288,
mnscrite no CPF sob o n® 017.632.730.40, residente e domiciliado
nesse Municipio e pelo Sr. ALVARO TOMAZ CASTRO DE
SOQUZA, Secretirio Municipal de Saide, portador da cédula de
identidade n® 701215503, inscrito no CPF n® 258.043.590-53, na
qualidade de gestor do SUS Municipal e interventor municipal,
conforme  Portaria n® 2742021, doravante  denominado
CONCEDENTE e de outro lado a SOCIEDADE PARA
FUNDACAO E MANUTENCAO DO HOSPITAL DE
CARIDADE SANTA RITA, entidade de fins filantropicos, com sede
na Fua Oswalde Aranha n® 128, bairro Centro. nesta cidade de
Triunfo, neste ato representada pelo Sr. JEFERSON ALONSO DOS
SANTOS, portador do RG sob o n® 9053318102 e inscrto no CPF
sob o n® 742.734.420-00, doravante denominada CONVENENTE, e
considerando a mnecessidade de manter a gestio administrativa e
operacional da entidade no periodo de intervengio, onginano dos
Decretos n° 2.432/2017 e 2.509/2018, com wvistas a genr um sistema
de saiide que priorize uma assisténcia humanizada e valorize a atencio
integral a saude da populacio, assim como a realizacio de obras de
engenharia internas, formalizam TERMO ADITIVO, na forma de
aplicagdo direta e transferéncia de recursos, com regéncia na Lei n®
8.666/93, e nos termos do que dispdem a Lei n® §.080/90, art. 24 e
seguintes e Portarias MS n%. 1.695, de 23994 e 1044/GM, de
01/06/2004, de acordo com as clausulas e condigbes a seguar:

CLAUSULA PRIMEIRA — DOS RECURSOS
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Fica alterado o caput e os itens 1, 2 e 3 da Clausula Quinta — dos
recursos financeiros — do Convénio n° 03/2018, passando a vigorar

com a seguinte redagdo:
“CLAUSULA QUINTA - DOS RECURSOS FINANCEIROS

Os recursos financeiros para que o concedente gerencie a entidade
hospitalar e realize as obras necessdrias ao seu pleno e regular
Juncionamento, somam a importdncia aproximada de:

1. R% 1042500000 (dez milhdes e quatrocentos e vinte oito mil
reais), a serem repassados ao convenente, em conta especifica, em
parcelas mensais de acordo com as necessidades da entidade.

2. Os recursos serdo aplicados em despesas de pessoal, contratacdo
de profissionais, servigos de imagem, servigos e exames laboratoriais,
software, materiais e medicamentos, nutricdo e manutengdo de
equipamentos.

3. Os recursos e despesas acima referidoes estdio de acordo com o

Plano de Trabalho, cowntide no processo administrative n°
2022/01/00488.

CLAUSULA SEGUNDA - DO PRAZO

Fica alterada a Clausula Nona — do prazo - do Convénio n® 03/2018,
passando a vigorar com a seguinte redacio:

“CLAUSULA NONA — DO PRAZO

A vigéncia deste Instrumento serd contada a partir da data de sua
assinatura até 31 de dezembro de 2022, com efeitos retroativos a 01
de janeiro de 2022, podendo ser removado por sucessivos periodos,
mediante termos aditivos, enguanto durar o processo de imtervengdo
do Mumicipio no Hospital. ~
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CLAUSULA TERCEIRA — DA RATIFICACAQ

Ficam ratificadas as demais clausulas e condicBes constantes no
Convénio n° 03,2018, na sua integralidade.

Triunfo, 20 de janewro de 2022,

MURILO MACHADO SILVA ALVARO
Prefeito Municipal
Concedente

TOMAZ CASTRO DE SOUZA
Secretario Municipal de Saude
Concedente

JEFERSON ALONSO DOS SANTOS
Gestor do HCSR.
Convenente
Publicado por:
Elisete da Rosa de Souza
Codigo Identificador: ACAG9A8S

Este documento ainda prevé a possibilidade de renovagoes “enquanto durar o

processo de intervenc¢io do Municipio no Hospital”.

No Diario Oficial dos Municipios do RS (FAMURS), edi¢dao de setembro de

2024, foi publicado o DECRETO N° 3.548/2024, que registra, de forma literal, que o Decreto n°
3.466, de 03/06/2024:

“Revogou o Decreto n° 2.509, de 19 de marco de 2018”, o qual declarou estado de calamidade

publica com “requisicao/intervencao” no Hospital de Caridade Santa Rita, e

“restabeleceu a gestao a Sociedade para Fundacio e Manutencio do referido hospital”.
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DO RIO GRANDE DO SUL

SISTEMA GERENCIADOR DAS PUBLICAGOES LEGAIS
{ 4
; DIARIO OFICIAL
!E! DOS MUNICIPIOS DO ESTADO FAMURS

Rio Grande do Sul, 11 de Setembro de 2024 « Diario Oficial dos Municipios do Estado do Rio Grande do Sul « ANO XVI |N° 3907

ADMINISTRACAO
DECRETO N° 3.548/2024

DECRETO N° 3.548, de 10 de setembro de 2024.

Substitui 0 Anexo Unico do Decreto n° 3.466, de 03
de junho de 2024, que Revogou o Decreto n® 2.509,
de 19 de marco de 2018, que Declarou Estado de
Calamidade Publica — “requisi¢do/intervencao™ - no
Hospital de Caridade Santa Rita e restabeleceu a
gestdo a Sociedade para Fundacdo e Manutencio do
referido hospital.

O PREFEITO MUNICIPAL DE TRIUNFO, Estado do Rio Grande
do Sul, no uso de suas atribuicdes legais conferidas pelo art. 143,
inciso VI, da Lei Organica e conforme memorando n° 4.268/2024,
DECRETA:

Art. 1°. O Anexo Unico do Decreto n® 3.466, de 03 de junho de 2024,
fica substituido pelo Anexo Unico deste Decreto.

Art. 2°, Este Decreto entrara em vigor na data de sua publicacdo.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DE TRIUNFO, em 10
de setembro de 2024.

MURILO MACHADQO SILVA
Prefeito Municipal

Registre-se e Publique-se:
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Portanto para pontuar “Experiéncia em gestio de unidades de Saude da
proponente”’, somente se admite experiéncia institucional prépria, comprovada por atestados de
terceiros que descrevam atividades sob responsabilidade direta da entidade e indiquem o periodo,
sendo indevida a atribui¢ao de pontuacdo com base em fatos ndo demonstrados como gestao efetiva

da proponente.

B - EXPERIENCIA PESSOAL DO CORPO TECNICO/DIRETIVO, TECNICO
PROFISSIONAL.

Jano que tange a experiéncia de profissionais, o Edital exige, por exemplo, que,
no ato da assinatura do Contrato de Gestdo, a entidade comprove possuir “Responsavel Técnico
Médico”, com “Certificado de Regularidade de Inscricio, junto ao Conselho Regional de
Medicina (CREMESP) vigente”, além de prova do “vinculo profissional atual com a
ORGANIZACAO SOCIAL”, o qual pode ser comprovado por “Ato Constitutivo ou Estatuto”,
“CTPS” ou “Termo de Contrato”. (Retificacdo, item 10.3.4, “d”, p. 9)
E, no campo da pontuagdo técnica (C3), o proprio quadro de avaliacdo prevé itens distintos, como
“Tempo de experiéncia de gestio em saude do Responsavel Técnico Médico da Instituicido” e
“Titulacao de Especialistas de Gestio em area da Saude de membro da direcdo e ou equipe
técnica”. (Retificacao, Quadro C3, p. 13)

Portanto para pontuar experiéncia do responsavel técnico e titulacdes, somente
se admitem DOCUMENTOS DO PROFISSIONAL, ACOMPANHADOS DA PROVA DE
VINCULO exigida, ndo se confundindo com os atestados de capacidade técnica da proponente, que
devem ser sempre emitidos em nome da ORGANIZACAO SOCIAL e demonstrar experiéncia
operacional efetivamente atribuivel a entidade.

Obviamente que este item também ficou prejudicado diante da auséncia
disponibilizacdo de documentos, mas que, desde ja, solicitamos a reabertura do prazo para recurso ou

complementagdo dos argumentos aqui apresentados, logo apos a nossa ciéncia e disponibilizagdao da
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copia integral do processo administrativo, mas desde ja requer-se que nao sejam atribuidos os pontos
referentes a EXPERIENCIA PESSOAL DO CORPO TECNICO/DIRETIVO, TECNICO
PROFISSIONAL diante da auséncia de comprovacdo de vinculo e também referente a
EXPERIENCIA INSTITUCIONAL DA PROPONENTE, TECNICO OPERACIONAL tendo
em vista que a declaragdo apresentada, pelo que recordamos, nao atende os requisitos do edital, ainda
mais se consideramos que havia interven¢cdo municipal sobre a gestdo dos servigos que eles alegam

ter experiéncia.

2.2. AUSENCIA DE INSCRICAO/REGISTRO EM ENTIDADES PROFISSIONAIS
COMPETENTES

O Edital, em sua redagdo retificada, estabeleceu requisito expresso de
habilitagdo técnica, determinando a “Comprovacio de que a ORGANIZACAO SOCIAL é inscrita
ou possui registro em entidade profissional competente, Conselho Regional de Enfermagem,
conforme a Resoluciao do COFEN n° 255/2001”.

Logo, ndo se cuida de formalidade acessoria, mas de requisito objetivo de
aptidao juridico profissional, cuja comprovagdo deveria integrar, de forma idonea, o envelope de
habilitagdo, permitindo afericio documental isondmica, verificavel e controlavel por todos os
participantes.

Na Atan® 01, a Comissao determinou diligéncia especifica paraa SANTA RITA
no subitem “10.3.4 ‘c’”, com prazo e forma de envio, o que evidencia, na pratica, que a comprovacao
exigida ndo se encontrava regular no momento da anélise inicial do envelope de habilitacao.

Esse registro ¢ relevante porque delimita a controvérsia, a irregularidade nao
estd em mera duvida interpretativa, mas na auséncia ou insuficiéncia documental do requisito editalicio

no momento processual adequado, com posterior tentativa de suprimento.
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A Ata n° 02 registra, textualmente, que a SOLUTION impugnou o documento
apresentado pela SANTA RITA por ser certificado com data antiga e prazo de validade expresso,
afirmando que “o Certificado de Registro de Empresa no Conselho Regional de Enfermagem do
RS, apresentado pela OSC Associacido Hospital de Caridade Santa Rita, com data de emissao

em 20/07/2004 e prazo de validade de 5 (cinco) anos, nao possui validade”.

O proprio certificado posteriormente exibido pela SANTA RITA, conforme
copia do documento juntado, contém a indicagdo de que ¢ “CONSELHO REGIONAL DE
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ENFERMAGEM DO RS” e registra, de forma literal, “O presente certificado é valido por 5 (cinco)
anos.”

Assim, ainda que se admitisse, em tese, que o edital exigisse “prova de
inscrigdo” e nao ‘“certiddo de regularidade”, o documento exibido ndo comprova situagdo atual, no
maximo, comprovaria situagdo pretérita e ja exaurida, porque a propria pega afirma validade de cinco
anos ¢ a ata fixa a emissao em 20/07/2004.

Por consequéncia logica e aritmética, o documento ndo possui aptiddo para
demonstrar, no tempo do certame, que a Organizacao Social “é inscrita ou possui registro” como exige
o edital, trata-se de prova historica, ndo de prova contemporanea do atendimento do requisito.

Neste sentido segue o entendimento jurisprudencial:

Apelacao Civel n°: 1016117-09.2022.8.26.0348
Apelante: J.a Comercio de Materiais Cirurgicos Ltda
Apelado: Secretario de Saude do Municipio de Maua — Sp
Apelado: Medicall Farma Distribuidora de Produtos
Apelado: Municipio de Maua

Origem: 5* Vara Civel do Maua

MM juiz(a) sentenciante: Dr. Rodrigo Soares

VYoto n® 01898
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APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. PREGAO.
Apresentacio extemporanea de certidiao exigida pelo edital.
Auséncia de ilegalidade no ato de inabilitacao da impetrante.
Previsao expressa de convocacao do autor do segundo menor
lance em caso de descumprimento das regras editalicias.
Inexisténcia de permissivo no edital no sentido de que o
pregoeiro poderia suprir a omissao de documento ou mesmo
relevar a sua auséncia. Cliausulas que apenas preveem a
possibilidade de o pregoeiro efetuar diligéncias para obtencao
de informacoes adicionais em relacao a documentacao ja
apresentada, correcio de erros que nao alterem a substancia
dos documentos exibidos e relevacao de omissoes constantes
em documentos ja apresentados. Existéncia, por outro lado, de
clausula expressa no sentido da impossibilidade de inclusao
posterior de qualquer documentacao que deveria constar,
originalmente, na documentacao de habilitacao. Interpretacao
da impetrante sobre a norma editalicia que se mostra
equivocada. Disposicoes em consonancia com o disposto no
art. 43, §3° da Lei n° 8.666/93 e art. 64 da Lei n° 14.133/2021.
Encaminhamento pelo sistema até a data e horario
estabelecidos para a abertura da sessao publica. Previsao do

art. 26 do Decreto n° 10.024/19. Impossibilidade de
aEresentacﬁo de documento fora do prazo, diante da
vinculagﬁo ao instrumento convocatorio e Eela ofensa ao

principio da isonomia entre as licitantes. Auseéncia do direito
liquido e certo. Sentenca mantida. Recurso desprovido.
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Mandado de Seguranga — Insurgéncia contra inabilitagdo em pregdo
eletronico por conta de apresentagdo de certiddo de faléncia e
concordada vencida, embora tenha sido demonstrado posteriormente que
a impetrante ndo estava em processo de faléncia. Tese de que haveria
excesso de formalismo e que haveria dispositivo editalicio concedendo
prazo de 02 dias uteis para sanar o vicio. Pregoeiro que agiu dentro da
legalidade e imparcialidade, ao negar a habilitagdo por conta de
apresentacdo de certiddo admitidamente vencida. Apresentacdo posterior
de documentos que eram obrigatorios na etapa da habilitacdo fere o
dinamismo do certame, em se tratando de licitagdo no formato pregdo
eletronico para fornecimento de géneros alimenticios, situagdo em que se
enfatiza a eficiéncia e celeridade do procedimento. Pregoeiro que agiu em
conformidade com os principios da legalidade, vinculagdo ao edital e
eficiéncia. Nao comprovado direito liquido e certo ao desfazimento do ato

combatido. Inexisténcia de permissivo no edital concedendo prazo

Apelacdo Civel n® 1016117-09.2022.8.26.0348 - Maua - VOTO N° 01898
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adicional parta sanar vicio documental, sendo o prazo aludido pelo
impetrante destinado apenas para o envio em meio fisico da
documentacdo de habilitacdo. Existéncia, por ouftro lado, de cldusula
expressa no sentido da impossibilidade de dilacdo do prazo de entrega
dos documentos da habilitacdo. Interpretacdo do impetrante sobre a
norma editalicia que se mostra equivocada. R. sentenca denegatoria —
Integralmente mantida. Recurso DESprovido. (TJSP; Apelagdo Civel
1000102-62.2023.8.26.0369; Relator (a): Flora Maria Nesi Tossi Silva;
Orgédo Julgador: 13° Camara de Direito Piiblico; Foro de Monte
Aprazivel - 2° Vara, Data do Julgamento.: 01/03/2024; Data de Registro:
01/03/2024)
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MANDADO DE SEGURANCA — Pregdo — Previsdo expressa do prazo
para a comprovagdo dos requisitos para a habilitagdo - Impossibilidade
de apresentacdo de documentos fora do prazo, diante da vinculacdo ao
instrumento convocatorio — Auséncia do direito liquido e cerfo —
Sentenga que denegou a seguranga mantida — Recurso desprovido. (TISP;
Apelacao Civel 1003139-62.2017.8.26.0481; Relator (a): Moreira de
Carvalho; Orgdo Julgador: 9 CaAmara de Direito Publico; Foro de
Presidente Epitacio - 1* Vara; Data do Julgamento: 26/04/2018; Data de
Registro: 26/04/2018)

Consta da mesma Ata n° 02 que o representante da SANTA RITA sustentou que
“o Edital do Chamamento Publico em seu item 10.3.4, alinea ‘c’, exige somente a prova de
inscricao e nao documento valido”.

Todavia, essa alegacdo ndo supera a exigéncia de prova documental verificavel,
pois a “prova de inscricdo” s6 cumpre sua fun¢do juridica quando comprova situagdo atual,
especialmente quando o préprio documento apresentado contém prazo de validade expresso e ja
expirado. Em outras palavras, admitir certificado vencido como “prova de inscricdo” equivale, na
pratica, a dispensar o requisito editalicio, em frontal desarmonia com a vincula¢do ao instrumento
convocatorio € com a isonomia entre participantes.

A Ata n° 02 consigna que, ap6s a impugnacdo, “Apds consulta ao site do
Conselho Regional de Enfermagem, RS, verificou-se que a OSC Associacio Hospital de
Caridade Santa Rita, possui Registro junto ao Conselho”, e, em seguida, “decidiu ratificar os

documentos apresentados, atendendo as diligéncias solicitadas”.
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Ocorre que tal “consulta”, desacompanhada de certiddo formal juntada aos
autos, com autenticidade, data, identificacdo do ato consultado e disponibilizagdo a todos os
concorrentes, nao supre a exigéncia documental prevista no edital, nem permite controle externo e
contraditorio efetivo. Além disso, a propria ata revela incongruéncia de tratamento, pois, no mesmo
ato, a Comissao declarou “INABILITADA” outra participante por infringir “10.3.4 alinea ‘c’”, mas
ratificou a regularidade documental da SANTA RITA e a declarou habilitada, apesar da discussdo
objetiva sobre documento vencido e sobre a diligéncia para suprimento de requisito essencial.

Essa disparidade de regime decisorio reforga a nulidade material do ato de
habilitagdo da SANTA RITA, porque revela relativizacdo do item 10.3.4 “c” para a vencedora,
simultaneamente a aplicacdo rigorosa do mesmo subitem para outra concorrente.

Diante do exposto, requer-se, quanto a habilitagio da OSC ASSOCIACAO
HOSPITAL DE CARIDADE SANTA RITA:

e o reconhecimento de que a exigéncia do subitem 10.3.4, alinea “c”, do Edital ¢ objetiva e
demanda comprovagdo idonea e contemporanea de inscri¢do ou registro da Organizacao Social
no Conselho Regional de Enfermagem competente, nos termos do proprio edital.

e o reconhecimento de que o “Certificado de Registro de Empresa no COREN RS” apresentado
em diligéncia, emitido em 20/07/2004, com validade expressa de 5 anos, ¢ documento vencido
e, portanto, inapto para comprovar o requisito editalicio na data do certame, impondo-se a

inabilitacdo da SANTA RITA por descumprimento do subitem 10.3.4, alinea “c”.

2.3. DA DESCONFORMIDADE DA PLANILHA DA VENCEDORA QUANTO A
BENEFiCIOS TRABALHISTAS
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O Termo de Referéncia, que integra e vincula o certame, ¢ expresso ao impor
que a execucao do ajuste e a composicao de custos sejam estruturadas em estrita conformidade com o
ordenamento juridico social, trabalhista e previdenciario, estabelecendo, textualmente, que:

“Em qualquer hipodtese, a Organizacio Social devera observar
integralmente a legislacio social e trabalhista e previdencidaria vigente, em especial a
Consolidacio das Leis do Trabalho CLT, a legislacio previdenciaria e fiscal aplicavel.” (Termo
de Referéncia)

A obrigacdo de observancia integral da legislagcdo trabalhista, por o6bvio,
abrange também as normas coletivas validas e aplicaveis, que possuem reconhecimento
constitucional e legal como fonte normativa das relagdes de trabalho. Nesse sentido, a CLT define
Convengao Coletiva de Trabalho como instrumento normativo celebrado entre sindicatos, com

eficacia vinculante no ambito das categorias envolvidas, dispondo em seu art. 611:

Art. 611 - Convengdo Coletiva de Trabalho € o acérdo de cardter normativo, pelo qual dois ou mais
Sindicatos representativos de categorias econOmicas e profissionais estipulam condi¢des de trabalho
aplicaveis, no ambito das respectivas representacoes, as relacdes individuais de

trabalho. (Redacdo dada pelo Decreto-lei n°® 229, de 28.2.1967)

§ 1° E facultado aos Sindicatos representativos de categorias profissionais celebrar Acordos
Coletivos com uma ou mais emprésas da correspondente categoria econdmica, que estipulem
condig¢des de trabalho, aplicaveis no ambito da emprésa ou das acordantes respectivas relagcoes de

trabalho. (Redacdo dada pelo Decreto-lei n® 229. de 28.2.1967)

§ 2° As Federagdes e, na falta desta, as Confederagdes representativas de categorias econdmicas
ou profissionais poderdo celebrar convengdes coletivas de trabalho para reger as relagdes das
categorias a elas vinculadas, inorganizadas em Sindicatos, no ambito de  suas

representacoes. (Redacdo dada pelo Decreto-lei n® 229, de 28.2.1967)

Portanto, quando o Termo de Referéncia impde a observancia integral da

legislacdo trabalhista, ele ndo se limita a “encargos legais minimos”, mas exige que a proponente
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precifique e assegure o cumprimento do conjunto normativo aplicavel, inclusive aquilo que
decorre de Convengoes Coletivas e Acordos Coletivos pertinentes as categorias profissionais que

compoem a forga de trabalho necessaria a execugao do objeto.

No caso concreto, a propria planilha de custos apresentada pela vencedora
evidencia que a rubrica “BENEFICIOS” foi estruturada contemplando, dentre outros, vale-refeicao,
vale-alimentacdo ¢ cesta basica, contudo, ao final, apenas o vale-transporte foi precificado,

permanecendo sem qualquer valor indicado as rubricas de vale-refeicao, vale-alimentacao e cesta

basica, como se inexistentes fossem.

|64 FERIAS - INSS PATRONAL

llh75 OUTROS DESCONTOS DE ENCARGOS E CONTRIBUICOES
A BENEFIC10s8 36,00

1.7.1 VALE TRANSPORTE = :’: 1600

172 | VALE REFEICAO LAl

1.7.3 CESTA BASICA

1.7.4 CONVENIOS

1.7.5 VALE ALIMENTACAO :

1.7.6 OUTROS BENEFICIOS \

Ocorre que, na realidade juridico-normativa do setor, tais beneficios nao sio
meras liberalidades, mas, com frequéncia, decorrem de normas coletivas aplicaveis as categorias
profissionais de saude, o que impde repercussao direta ¢ necessaria na formagdo do prego. A titulo
exemplificativo, e j& suficiente para demonstrar a impropriedade da “omissdo a zero™:

Nutricionistas (abrangéncia expressa incluindo Colina/SP). A Convengao
Coletiva pertinente prevé auxilio alimentacdo sob a forma de cesta, e também vale-refeicdo diario.
Consta, inclusive, a abrangéncia territorial com mengdo expressa a Colina/SP.
Quanto ao contetido obrigacional, a mesma CCT estabelece “vale cesta no valor de R$ 250,00 e

prevé “vale refeicao, por dia trabalhado, no valor de RS 38,50”. (CCT Nutricionistas, clausulas de

cesta basica e vale-refeicao, pp. 5 e 6).
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Médicos (abrangéncia territorial incluindo Colina/SP). A Conveng¢ao
Coletiva de Trabalho aplicavel aos estabelecimentos de servigos de saude na base territorial listada
inclui expressamente Colina, ¢ institui obrigacdo de fornecimento de auxilio alimentagdo, com
previsdo de refeicdo no local, ou, alternativamente, “vale-refeicio no valor de R$ 25,79, além de
tratar do fornecimento de cesta basica. (CCT Médicos, pp. 5 e 6, com abrangéncia territorial e clausulas
de auxilio alimentacao e cesta).

Esses exemplos, extraidos de instrumentos coletivos que alcangam a base
territorial pertinente e categorias tipicas do objeto, demonstram que a proposta ndo pode “zerar por
omissao” beneficios que, na pratica normativa do setor, podem ser obrigatorios, e, quando
obrigatdrios, integram o custo necessario a execu¢do. Em outras palavras, se a vencedora pretende
cumprir o Termo de Referéncia, ela deverd arcar com tais obrigagdes, o que revela, desde logo, que a
planilha apresentada ndo espelha o custo real do contrato e pode estar artificialmente reduzida.

A consequéncia juridica ¢ direta: havendo indicios robustos de que o custo
efetivo, para cumprimento do Termo de Referéncia e das normas coletivas aplicaveis, ultrapassa o
valor efetivamente considerado na planilha, impde-se a Comissdo a adogdo de providéncias de controle
de exequibilidade e conformidade, pois inexequibilidade ndo se presume de forma automatica, mas
deve ser apurada com diligéncia técnica e motivacao. Nesse sentido, o proprio TCU orienta que a
inexequibilidade somente se consolida apds diligéncia que comprove que “o custo do licitante ¢é
maior do que o valor proposto”.

Assim, diante da omissdo de precificacdo de vale-refei¢do, vale-alimentacao e
cesta basica, apesar de constarem como rubricas da propria planilha de beneficios, requer-se:

e seja determinado a vencedora que demonstre, documentalmente, quais normas coletivas
serdo aplicadas as categorias profissionais mobilizadas na execucao do objeto, € como se dara
o cumprimento do Termo de Referéncia quanto a observancia integral da legislacao trabalhista
e previdenciaria;

e seja apurado, com transparéncia e motivagdo, se a proposta apresentada é exequivel sem a
inclusdo desses custos, e, se ndo o for, que se reconheca a desconformidade insanavel com o

Termo de Referéncia e a consequente necessidade de desclassificacdo da proposta; ou
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e alternativamente, caso a Comissao entenda pela necessidade de recomposi¢do de custos, que
reconhega expressamente que eventual corre¢do que importe alteracao substancial do preco ou
da estrutura econdmica da proposta nao pode ser admitida como simples saneamento, sob
pena de violagdo a isonomia e ao julgamento objetivo, devendo, nesse cenario, ser adotada a

medida consequente prevista no instrumento convocatorio.

2.4. DA INCOMPATIBILIDADE DA PROPOSTA ORCAMENTARIA DA
VENCEDORA COM O TERMO DE REFERENCIA

O Termo de Referéncia descreve, de forma objetiva, os setores e servigos
existentes no PAM e explicita que determinados exames sdo ofertados pelo Municipio, constando
literalmente:

“Exames de Radiografia, exames laboratoriais e tomografia
computadorizada sem contraste ofertados pelo municipio;” (Termo de Referéncia).

Trata-se de definicdo clara do escopo, o custeio desses exames nao integra a
obrigacdo ordinaria da Organizagdo Social na proposta or¢amentaria, porque o proprio Termo de
Referéncia informa que tais servicos sao providos pelo ente municipal.

Apesar da regra acima, a vencedora ASSOCIACAO HOSPITAL DE
CARIDADE SANTA RITA (HCSR) incluiu, em sua proposta financeira, rubricas especificas dentro
de “Servicos Assistenciais Terceirizados”, prevendo dispéndios para os mesmos exames que o Termo
de Referéncia declara como ofertados pelo Municipio, conforme consta do “Plano Or¢amentério de

Custeio”, na coluna de valores:
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222 lor o oEYISUS ASSISTENCIAIS/DIRETORIA/GESTAO RS 33.480,00
423 |SERVICO ASSISTENCIAL - RPA -
424 |EXAMES LABORATORIAIS RS 12.600,00
4.2.5 | EXAMES DE RAIO X / ELETROCARDIOGRAMA RS 40.000,00
4.2.6 | EXAME DE TOMOGRAFIA SEM CONTRASTE R$ 9.500.00
4.2.7 | SERVICOS DE CONTROLE DE PRAGAS RS 350.00
5 MANUTENCAO RS 2.300,00
5.1 MANUTENCAO RS 2.300,00

Somados, esses trés itens perfazem R$ 62.100,00, inseridos como custo do
particular para servigos que, segundo o Termo de Referéncia, ja sdo providos pelo Municipio, o que
evidencia incompatibilidade objetiva entre proposta e objeto.

A impugnacao ndo recai sobre o montante “alto” ou “baixo”, mas sobre o fato
de que a vencedora or¢ou como terceirizacio aquilo que o Termo de Referéncia expressamente
informa como ofertado pelo Municipio. Essa discrepancia revela, no minimo:

e desconhecimento das condicoes reais de funcionamento da unidade, em contradi¢ao com a
necessaria compreensao do escopo do servigo;

e desalinhamento técnico da proposta, pois a planilha passa a conter despesas estranhas ao
modelo descrito no Termo de Referéncia;

e risco de duplicidade de gasto publico, j4 que a contratagdo poderia remunerar, por via reflexa,
servico que a Administracao ja disponibiliza, comprometendo economicidade e regularidade

do ajuste.

Em sintese, o vicio ndo ¢ de conveniéncia, ¢ de compatibilidade com o Termo
de Referéncia, elemento vinculante do certame.

Se a Comissao admitir que os exames sao ofertados pelo Municipio, como consta
do Termo de Referéncia, entdo a presenga dessas rubricas na proposta da vencedora representa
desconformidade objetiva do plano or¢amentario com o objeto descrito.

Por outro lado, eventual tentativa de “retirar” ou “ajustar” esses custos apos a

abertura e julgamento das propostas implicaria alteracdo substancial da estrutura economica da
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proposta, com repercussao no resultado do certame, o que viola a isonomia e o julgamento objetivo,
ndo se tratando de mero saneamento formal.
Diante do exposto, requer-se:

e o reconhecimento de que a inclusdo, pela vencedora, de “Exames laboratoriais”, “Exames de
raio X” e “Exame de tomografia sem contraste” como custos terceirizados afronta o Termo de
Referéncia, que declara tais exames “ofertados pelo municipio”, configurando
desconformidade da proposta;

e aconsequente desclassificacdo da proposta da vencedora por incompatibilidade com o objeto
e com o Termo de Referéncia, ou, subsidiariamente, a instaura¢do de diligéncia formal e
motivada, com juntada aos autos de manifestacao técnica que demonstre, de modo documental,
como a vencedora pretende custear ou terceirizar exames que o Termo de Referéncia afirma
serem ofertados pelo Municipio, assegurando-se vista integral as concorrentes;

e que se certifique nos autos, para fins de coeréncia do julgamento e controle da aderéncia ao
objeto, se a vencedora realizou ou ndo visita técnica, juntando-se eventual documento de ciéncia
e compreensao do edital, caso existente no procedimento, uma vez que a discrepancia acima

indica falha de entendimento das condigdes operacionais da unidade.

3. NULIDADE DO JULGAMENTO ANTERIOR A DILIGENCIA N° 02

Conforme se extrai literalmente da propria Ata Circunstanciada de
Julgamento do Plano de Trabalho e Proposta Financeira, a sessdo de julgamento foi realizada em
09 de fevereiro de 2026, pois nela consta: “As 09:00 horas do dia 09 de fevereiro de 2026, no

prédio da Secretaria Municipal de Saude,”.
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JULGAMENTO DO PLANO DE TRABALHO E PROPOSTA FINANCEIRA

As 09:00 horas do dia 09 de fevereiro de 2026, no prédio da Secretaria Municipal de Saude,
localizada a Rua Coronel Nogueira, n° 321 — Jardim S0 Jodo. nesta cidade e comarca de Colina,

Estado de Sdo Paulo, reuniram-se as Senhoras Priscila Aparecida Ramos Alexandre, Catia

Ocorre que, no dia subsequente, a propria Comissao expediu a Diligéncia n° 2,
datada de forma expressa como: “Prefeitura Municipal de Colina, 10 de fevereiro de 2026.”

(Diligéncia n° 2, ou seja, em momento posterior ao julgamento.

Prefeitura Municipal de Colina, 10 de fevereiro de 2026.

DILIGENCIA N° 2

REF.: CHAMAMENTO PUBLICO N° 008/2025

ASSUNTO: DILIGENCIA', NOS TERMOS DO ART. 64, INCISO I, §1°,
DA LEI FEDERAL N° 14.133/2021.

Mais do que isso, a Diligéncia n° 2 foi fundamentada justamente no art. 64 da
Lei n°® 14.133/2021, cujo trecho foi transcrito no proprio expediente, nos seguintes termos: “Art. 64.
Apos a entrega dos documentos para habilitacdo, ndo sera permitido (...) I, complementacio de
informacoes acerca dos documentos ja apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para
apurar fatos existentes a época da abertura do certame; (...) § 1° Na analise dos documentos de
habilitacdo, a comissao de licitacio podera sanar erros ou falhas que nio alterem a substiancia
dos documentos e sua validade juridica, mediante despacho fundamentado registrado e acessivel

a todos, atribuindo-lhes eficacia para fins de habilitacao”
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Ou seja, a propria Comissao reconheceu que ainda havia pontos pendentes de
esclarecimento, indispensaveis a correta apuracao de fatos existentes no momento do certame. Isso €

confirmado quando, ao final, a Comissdo determinou expressamente:

... €, ao final, DILIGENCIAR as:

a) OS SOLUTION GESTAO PUBLICA para que se esclarega o valor
feita na carta proposta em que o valor global do certame (12 meses) ¢ mesmo
valor da proposta ou se foi descrito equivocadamente ou se ha inversdo com o

valor mensal?

b) ASSOCIACAO HOSPITAL DE CARIDADE SANTA RITA
(HCSR) para que esclareca a distor¢ao entre o valor / carga horaria da Diretoria
Geral (Coordenador Administrativo), constante do Quadro de Dimensionamento

de Pessoal Equipe Diretiva (PJ) do Item Pessoal Equipe Diretiva/ Coordenagao
PJ.

A Diligéncia, ainda, fixou prazo e evidenciou que o procedimento estava em

curso, pois determinou:

... devendo responderem a Esta diligéncia, no prazo de até 24horas dias, a

contar da data de recebimento desta.
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Nesse contexto, verifica-se que a SOLUTION respondeu formalmente no

mesmo dia 10/02/2026, sanando o apontamento e confirmando tratar-se de mero erro material de

escrita, ao consignar:

Diante do exposto, a SOLUTION GESTAO PUBLICA solicita que estes esclarecimentos sejam recebidos e homo-

logados para fins de saneamento, confirmando a validade da proposta financeira com o valor mensal de R$ 704.404,81

e valor global de RS 8.452.857,73.

Pede Deferimento.

Colina/SP, 10 de fevereiro de 2026.

Da mesma forma, a propria vencedora HCSR reconheceu inconsisténcia

relevante de dimensionamento de pessoal e declarou:

1. Do Esclarecimento do Erro Material

Verificou-se que, na elaboragao da proposta tecnica/comercial, houve um erro formal de preenchimento no
item relativo a Equipe Diretiva. Enqguanto o Edital previa a carga horaria de 40 horas semanais para o cargo
de Coordenador Administrativo, constou equivocadamente na proposta desta Associagéo o periodo de 20

horas semanais. A retificagdo ndo enseja aumento no valor global da proposta.

,bem como retificou:
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2. Da Retificagao
Desta forma, pautando-se nos principios da razoabilidade e da prevaléncia do interesse publico, solicitamos
a corregao do referido dado para que:

« Onde se |é: Diretoria Geral (Coordenador Administrativo) — 20h/semanais.

« Leia-se: Diretoria Geral (Coordenador Administrativo) — 40h/semanais.

, constando ainda registro digital de data e horario “Dados: 2026.02.10 16:31:28”.

Diante desse encadeamento documental, torna-se incontroverso que houve um
vicio procedimental grave: ou a Ata de julgamento de 09/02/2026 foi lavrada com data incompativel
com a realidade procedimental, ou, o que ¢ ainda mais grave, a Comissao concluiu o julgamento
antes de instruir adequadamente o feito, expedindo diligéncia posterior para suprir lacunas que
deveriam ter sido resolvidas antes da formac¢do do convencimento e da pratica do ato decisorio.

Em qualquer hipdtese, ha quebra da l6gica procedimental e comprometimento
da motivacdo do julgamento, pois a propria Administragdo reconheceu a necessidade de apuragado e
saneamento de pontos sensiveis, inclusive envolvendo elemento que impacta diretamente a proposta
vencedora, isto ¢, carga horaria exigida em edital para funcio diretiva e sua correspondéncia
com custos e dimensionamento. A alegacdo da vencedora de que duplicar a carga horaria ndo
implicaria aumento do valor global, por si s6, demanda verifica¢do rigorosa, porque, se os custos ja
refletiam 40h e houve mero erro de digitagdao, deve haver prova objetiva disso, e, se nao refletiam,
trata-se de alteragdo material com potencial impacto no prego e na exequibilidade, o que ndo pode ser
“consertado” sem repercussao na proposta e na isonomia.

Dessa forma, requer-se que a Comissao reconheca a inconsisténcia cronologica
e procedimental e, em consequéncia:

e declare a insubsisténcia e necessidade de refazimento do julgamento formalizado em ata
datada de 09/02/2026, com a emissdo de novo julgamento apenas apds a devida instrucao,

inclusive com a incorporacgao formal das respostas da Diligéncia n° 2;
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e determine a juntada integral da Diligéncia n° 2 e¢ de todas as respostas e anexos, com
disponibilizacao ampla e transparente as demais proponentes, pois o proprio art. 64, § 1°, exige
registro € acesso;

e proceda a reavaliacdo do impacto da inconsisténcia admitida pela vencedora (20h versus 40h),
exigindo memoria de calculo e comprovagdo objetiva de que o custo sempre correspondeu a
carga horaria editalicia, sob pena de reconhecimento de desconformidade material, com as
consequéncias cabiveis no certame, inclusive desclassificagdo por proposta incompativel com

o instrumento convocatorio e com o dimensionamento minimo exigido.

4. DA PONTUACAO RELATIVA AO CEBAS, DA VALIDADE JURIDICA DO
PROTOCOLO E DA NECESSARIA ISONOMIA NO JULGAMENTO

Consoante previsto no Termo de Referéncia e no instrumento convocatorio, a
Certificacao de Entidades Beneficentes de Assisténcia Social (CEBAS) foi tratada como elemento
relevante na avaliagdo, com atribuicdo de pontuacdo especifica as organizagdes sociais que
demonstrem tal condi¢do. Assim, qualquer critério adotado pela Comissao quanto a suficiéncia,
validade, atualidade e forma de comprovacio do CEBAS deve ser uniforme, objetivo e
isonomico, sob pena de violagao ao julgamento objetivo, a vinculagao ao edital e a motivagao do ato
administrativo (Lei n° 14.133/2021, art. 5°).

No caso concreto, a Recorrente apresenta comprovante de protocolo no
SisCEBAS, constando no print juntado a existéncia de “PROTOCOLOS (...) VINCULADO(S) A
ESTA ENTIDADE”, com indicacdo de numero(s) e¢ data(s) de protocolo. Tal circunstancia ¢
juridicamente relevante, pois a propria legislagdo do CEBAS atribui consequéncias juridicas ao

protocolo, ndo sendo um “ato neutro” ou irrelevante.

DESDE 2013 FAZENDO GESTAO COM QUALIDADE
End.: Praga Verde Lima Guimaraes, 501 — Centro — Presidente Alves — SP
CEP: 16.670-000 — CNPJ: 17.795.008/0001-94 — CREMESP: 999467

www.solutiongestaopublica.com.br
Pagina 63 de 70


http://www.solutiongestaopublica.com.br/

SOLUTiON

GESTAO PUBLICA

Com efeito, a Lei Complementar n® 187/2021 estabelece, de forma expressa,
que:

e Na concessio da certificacao, embora a validade formal decorra da publicacao do deferimento,
“seus efeitos retroagiriao a data de protocolo do requerimento para fins tributarios” (art.

36).
e Na renovacio, o requerimento ¢ considerado tempestivo se protocolado nos 360 dias que
antecedem o término da validade anterior, e, sendo tempestivo, “a certificacdo da entidade
permanece valida até a data da decisdo administrativa definitiva sobre o requerimento de

renovacao” (art. 37, §§ 1° e 2°).

Portanto, se a Comissao conferiu pontuacio ou aceitou comprovacio da
vencedora com base em certificado formalmente vencido, mas em renovaciao, deveria,
obrigatoriamente, exigir e verificar

e 0 protocolo de renovagao;
e atempestividade; e
e a consequéncia legal de manutencdo da validade até¢ decisdo administrativa definitiva, nos

termos do art. 37, § 2°, da LC n° 187/2021.

E, por simetria ldgica e juridica, nio pode a Comissiao adotar rigor excessivo
contra a Recorrente, desprezando o protocolo e a situagdo registral no SisCEBAS, se utilizou
premissas mais flexiveis ou condescendentes em favor da vencedora. Tal assimetria configura ofensa
direta a isonomia, & motivacao e a seguranca juridica, bem como ao dever de coeréncia decisoria,
impondo-se a revisao do julgamento (Lei n® 9.784/1999, art. 2°).

Dessa forma, requer-se que a Comissao:

e explicite qual foi o critério objetivo adotado para pontuar/aceitar o CEBAS (vigente,
prorrogado por renovagado tempestiva, ou mero protocolo), com a correspondente motivagao;

e promova diligéncia para que a vencedora comprove, documentalmente, a tempestividade do
requerimento de renovacgao (se essa foi a base para aceitagdo/pontuacdo), sob pena de glosa da
pontuacgao atribuida;
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e reconheca que, havendo utiliza¢ao do protocolo como elemento apto de comprovacao para
uma licitante, 0 mesmo parametro deve ser aplicado a Recorrente, assegurando-se

tratamento isondmico e julgamento objetivo.

5. DA NECESSIDADE DE CAPACIDADE TECNICA NA COMISSAO JULGADORA

A controvérsia aqui ndo ¢ meramente formal. O objeto do chamamento publico
envolve gerenciamento e execucdo de acdes e servicos de saide, com rotinas assistenciais,
protocolos clinicos, dimensionamento de equipes e fluxos de urgéncia, temas que exigem
compreensiao técnica especifica para que o julgamento seja, de fato, objetivo, motivado e
verificavel.

No regime do MROSC (LEI N° 13.019, DE 31 DE JULHO DE 2014), as
propostas devem ser julgadas por comissao de selecao previamente designada, e o proprio legislador
reconhece a relevancia da qualificacdo dos julgadores ao impor que, configurado impedimento, seja

nomeado substituto com “qualificacio equivalente”.

Art. 27. O grau de adequacao da proposta aos objetivos especificos do programa ou a¢do em gue se insere o tipo de parceria e ao valor de
referéncia constante do chamamento publico é critério obrigatdrio de julgamento.

§ 1° As propostas serao julgadas por uma comissao de selecao previamente designada, nos termos desta Lei.

§ 2° Sera impedida de participar da comissao de selecdo pessoa que, nos ultimos 5 (cinco) anos, tenha mantido relacao juridica com, ao menos, 1
(uma) das entidades em disputa.

§ 3° Configurado o impedimento previsto no § 2°, devera ser designado membro substituto que possua qualificacdo equivalente a do substituido.
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De modo convergente, a Lei n® 14.133/2021, embora voltada ao regime geral de
contratacdes, ¢ expressiva ao exigir que agentes designados para funcdes essenciais preencham
requisitos minimos, inclusive atribuicoes relacionadas ou formac¢ao compativel, ou ainda
qualificacdo certificada. Em procedimentos que envolvam bens ou servigos especiais, a propria Lei
autoriza, quando o objeto nao € rotineiramente contratado, a contratagcao de profissional especializado

para assessorar os agentes responsaveis pela condugdo do certame.

Art. 7° Cabera a autoridade méxima do 6rgao ou da entidade, ou a quem as normas de organizacéio administrativa indicarem, promover gestéo por competéncias e designal
agentes publicos para o desempenho das fungdes essenciais a execucéo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

| - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da Administracéo Publica;

Il - tenham atribuicSes relacionadas a licitagfes e contratos ou possuam formacéo compativel ou qualificacéo atestada por certificacéo profissional emitida por escola de governo criada €

Imantida pelo poder publico; &

Mais ainda, ao tratar de julgamentos que envolvem quesitos qualitativos, a Lei
n°® 14.133/2021 estabelece a figura de banca designada e admite que ela seja composta, inclusive, por
profissionais contratados por conhecimento técnico, experiéncia ou renome, desde que
supervisionados por profissionais designados segundo o art. 7°. O TCU, em orienta¢do técnica,
também registra a possibilidade de contratacdo de profissionais para apoiar e avaliar critérios técnicos,
justamente para conferir robustez e tecnicidade ao julgamento.

Sob o prisma do processo administrativo, a exigéncia ¢ igualmente rigorosa: a
Administra¢do deve observar os principios da motivacio e da seguranca juridica, ¢ atos decisorios
em processos de selecdo devem ser motivados com indicacao dos fatos e fundamentos juridicos,
sendo que a motivagdo de decisdes de comissdes deve constar da respectiva ata ou termo escrito. Em
matéria técnica, essa motivagao nao pode ser meramente assertiva. Ela precisa dialogar com critérios,
evidéncias e metodologia compativeis com a complexidade do objeto.

Nesse contexto, até o presente momento, a documentacio disponibilizada nao
permite verificar, com a transparéncia necessiaria, quais qualificacdes técnicas efetivas
compunham a Comissao (ou quais assessorias técnicas foram formalmente acionadas) para julgar

itens que demandam conhecimento especifico de gestdo e assisténcia em saude. Tal lacuna ¢ ainda
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mais sensivel quando se observa que o julgamento, em diversos pontos ja impugnados neste recurso,

envolve apreciacoes de natureza técnica e qualitativa, cujo acerto depende de capacidade

especializada.

A falha, portanto, ndo ¢ “falta de meédico, mestrado ou doutorado” como

requisito abstrato, mas sim a auséncia de demonstracio de competéncia técnica compativel com o

objeto, e de eventual suporte especializado formalmente constituido, o que compromete:

a objetividade do julgamento;
a congruéncia da motivacio; e

a confiabilidade do resultado, diante de critérios técnicos complexos.

Diante disso, requer-se:

a juntada aos autos do ato de designacio da Comissdo e a identificacdo nominal de seus
membros, com indicacdo das respectivas fungdes e qualificagdes pertinentes ao objeto;

a informagdo e comprovagdo de eventual assessoria técnica especializada formalmente
utilizada no julgamento, nos termos admitidos pela Lei n® 14.133/2021 e pelas orientagdes do
TCU;

sucessivamente, caso nao tenha havido suporte técnico idoneo e formal, a reanalise dos itens
de natureza técnico qualitativa, com motivacao técnica adequada e verificavel, sob pena de

nulidade do julgamento por vicio de motivagdo e de procedimento.

6. DOS PEDIDOS E REQUERIMENTOS

Diante de todo o exposto, com fundamento nos principios da legalidade,

vinculagdo ao instrumento convocatdrio, isonomia, motivagdo, julgamento objetivo, publicidade e

seguranca juridica, requer a Recorrente:
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O recebimento e o provimento integral do presente recurso administrativo, para reforma
do julgamento técnico e financeiro, com retificacao das pontuagdes e reclassificacao final.
O reconhecimento da inconsisténcia procedimental consistente na lavratura do julgamento
em data anterior a Diligéncia n° 02 e as respostas de esclarecimento, com a consequente
insubsisténcia do julgamento na forma em que lancado, determinando-se a reanalise e
republicacido do julgamento apenas apos a instru¢ao completa, com motivagdo e publicidade.
A retificacdo da pontuacdo da SOLUTION para reconhecimento do direito 2 pontuacao
maxima nos itens de experiéncia, com recéalculo e reclassificacao, afastando-se erro 16gico e
erro material de contagem.
A reavaliacio, com atribuicio de pontuacio integral, ou, subsidiariamente, com motivagao
técnica individualizada, dos itens em que a Comissao registrou “atendimento parcial” ou “ndo
atendimento” de forma genérica, especialmente:

1. Implantacao da Gestao;
Implantacio de Processos;
Politica de Recursos Humanos;

Qualidade Subjetiva, Acolhimento, item “a”;

A

Sistema de Gestao, item “b” (Programa de Qualidade);
6. Implantacio de Fluxos;

A consequente retificacdo do quadro geral de pontuacio, com recalculo da nota técnica
final e reclassificacdo das proponentes.

O reconhecimento da irregularidade relativa a habilitacdo técnica da vencedora pela
apresentagdo de certificado/registro vencido e pela convalidagdo por meio de “consulta” sem
documentacao idonea e publicizada, com a consequente inabilitacdo, ou, subsidiariamente,
exigéncia de documento atual, formal, juntado aos autos e acessivel a todas as

concorrentes, com reanalise motivada.
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A glosa e reavaliacio da pontuaciao da vencedora referente a atestados de capacidade
técnica quando houver indicativos de gestdo sob intervengdo ou auséncia de responsabilidade
direta no periodo pontuado, determinando-se a juntada integral dos documentos e a reavaliacao
objetiva.

A reavaliagdo da pontuacao da vencedora por desconformidades materiais do projeto com o
instrumento convocatorio, incluindo a divergéncia de comissio exigida no edital (“Comissao
de Verificagdo de Obito”) versus a comissdo apresentada (“Comissdo de Revisdo de Obito”),
com determinagao de esclarecimentos formais e, a0 menos, reducao percentual da pontuacao
se nao comprovada equivaléncia funcional plena.

A reavaliacdo da proposta financeira da vencedora por desconformidade com o Termo de
Referéncia, notadamente a inclusido de custos para exames ofertados pelo Municipio, com
a consequente desclassificacdo, se caracterizada incompatibilidade do orcamento com o
€scopo.

A apuracgdo de exequibilidade e conformidade trabalhista da proposta da vencedora diante
de omissdes de itens que impactam o custo, inclusive beneficios previstos em normas
aplicaveis, determinando-se diligéncia formal, motivagao e, se comprovada inexequibilidade
ou desconformidade, desclassificacao.

A juntada do ato de designacdo da Comissdo, com identificacio nominal, fungdes e
qualificacdo pertinente ao objeto, e, inexistindo suporte técnico idoneo formal, requer-se a
reanalise dos itens técnico-qualitativos com assessoramento técnico adequado, com

motivacao verificavel.

E subsidiariamente:
Caso nao seja acolhida a reforma integral, requer-se, ao menos, que a Comissao apresente

motivacgio especifica e verificavel, para cada item.

Nesses termos, pede deferimento.
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