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ILUSTRISSIMA COMISSAO ESPECIAL DE SELECAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE COLINA

URGENTE

Irregularidades na Sessao Publica de 30/01/2026
Chamamento Publico n? 008/2025
Processo Administrativo n2 4.048/2025

Orgao Licitante: Prefeitura do Municipio de Colina.

Objeto: Selecdo de Organizacdo Social para gerenciamento e a execucdo das agdes e servicos de
satide na Unidade de Pronto Atendimento Municipal de Colina/SP e SAMU 192, incluindo o suporte
as atividades de urgéncia, emergéncia e transferéncia de pacientes, em plena conformidade com
as politicas de satide do Sistema Unico de Satide (SUS), com as diretrizes da Secretaria Municipal
de Satude e com a Organizacao da Rede de Atenc¢do as Urgéncias no ambito municipal e regional.
Abertura da Sessdo: 30/01/2026 - 09h30min

Prosseguimento da Sessdo: 03/02/2026 - 09h00min

OSCINSTITUTO DE PESQUISAS HUMANIZA, pessoa juridica
de Direito Privado, inscrita no CNP] n? 27.450.038/0001-12, com sede na Rua Cristévao
Colombo, n2 82, Centro, CEP 14.770-000, Colina - SP, neste ato representada pelo Diretor
Presidente, Sr. Victor Henrique Machado Gomes, brasileiro, casado, engenheiro de
producao, portador do RG sob 0 n?43.918.908-1 e do CPF sob 0 n2 368.595.208- 09, vem,
respeitosamente, a presen¢a de Vossas Senhorias, por meio de seus advogados que a
presente subscrevem, com fundamento no art. 52, inc. XXXIV, alinea “a”, da Constituicdo

Federal e art. 99, inc. |, alineas “a” e inc. [l ¢/c art. 165, inc. I, da Lein® 14.133 /21, apresentar:

PEDIDO DE RECONSIDERACAO

Em face da decisdo proferida na Sessao Publica de 30/01/2026 do Chamamento Publico

n? 008/2025, pelos fundamentos de fato e de direito a seguir expostos.

Alameda Santos, 234, cj. 703, Cerqueira César, Av. Dr. Anténio Alvaro, 330, cj- 102. Vila Assuncdo,
Sdo Paulo - SP Santo André - SP

CEP 01418-000 CEP 09030-520
Fone/Fax +ss113101-9414 Fone/Fax+:ss 11 4780-9575
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I. DosFATOS

Na Sessdo Publicade 30/01/2026 do Chamamento Publico n? 008/2025,
que objetiva a selecdo de Organizacao Social para o gerenciamento e execucdo das agdes
e servi¢os de saude na Unidade de Pronto Atendimento e SAMU no Municipio de Colina,
esta [Ima. Comissao Especial de Selecdo impediu o credenciamento da OSC INSTITUTO DE
PESQUISA “HUMANIZA” pelo suposto descumprimento das Clausulas 10.6 e 16.5 do edital.

Os fundamentos da r. decisdo constaram na ata de 30/01/2026, nos seguintes termos:

“(..) a) A0S SOLUTION GESTAO PUBLICA - CNP] N°17.795.008/000194, por meio
de seus representantes, impugnaram o credenciamento da OSC INSTITUTO DE
PESQUISA ‘HUMANIZA’ - CNP] N2 27.450.038/0001-12, com base nos itens 10.6 e
16.5 do Edital de Chamamento Publico n? 0008/2025; (...) d) Em deliberagdo
conjunta, a Comissdo Especial de Selecdo, por unanimidade, decidiu acatar o
pedido de impugnacdo da 0OS SOLUTION GESTAO PUBLICA, em face da OSC
INSTITUTO DE PESQUISA 'HUMANIZA', pelas razoes de fato e de direito consignadas
a seguir. De fato, no item 16.5 do Edital, além de materialmente com fundamento
no art. 52 da Lei Federal 14.133/21, com aplicagdo subsididria ao Edital, a Lei
Municipal e ao Decreto Municipal que tratam da matéria, qual seja,
credenciamento, exige-se a auséncia de questdes judiciais pendentes de julgamento
de mérito em face do Ente Contratante para reqular credenciamento das entidades.
Ainda, materialmente, aplica-se o também o art. 22 da Lei Federal 9.784/99 que
informa os principios expressos infraconstitucionais da administragcdo publica
ndo havendo sobreposi¢do deles, mas sim convivéncia harmdnica em caso de
conflito. (...) No conflito apresentado, a Comissdo Especial de Selecdo aplicou o
principio da motivagdo para fundamentar a decisdo de que a OSC INSTITUTO DE
PESQUISA ‘HUMANIZA’ descumpre o item 16.5 do Edital c/c o 10.6 do Edital, ja
que tramita na Vara Unica da Comarca de Colina, Estado de Sdo Paulo, o processo
judicial n? 1000989-77.2025.8.26.0142 (Ag¢do Civil Publica com pedido de
improbidade administrativa). Assim, pese os documentos apresentados pela OSC
INSTITUTO DE PESQUISA ‘HUMANIZA’ esses referem-se a auséncia de implicagcdes
juridicas no dmbito administrativo do Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo,
Tribunal de Contas da Unido, Controladoria Geral da Unido e Conselho Nacional
de Justica, ndo caracterizando-se inexisténcia de processos judiciais contra o

Poder Ptblico Municipal contratante.”
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Contudo, tal ato viola o disposto no Decreto Municipal n? 4.188/2019 e
frusta o carater competitivo do certame, pois a OSC INSTITUTO DE PESQUISA “HUMANIZA”
estd regularmente qualificada como Organizagdo Social, ao passo que a A¢do Civil Publica
em tramite na Vara Unica da Comarca de Colina nio transitou em julgado. Deste modo, a

previsao editalicia utilizada para impedir a participacao da empresa € ilegal. Vejamos:
IL DA PRELIMINAR DE CABIMENTO DO PEDIDO DE RECONSIDERACAQ

De acordo com a Simula n2 473 do Supremo Tribunal Federal - STF,
a Prefeitura Municipal de Colina pode, a qualquer tempo, anular seus préprios atos quando

eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos:

“Sumula n? 473: A administragdo pode anular seus proprios atos, quando
eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles néo se originam direitos; ou
revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial”.

[sto significa que os atos contrarios ao ordenamento juridico podem ser
revistos em todas as fases do processo licitatorio. Até mesmo a homologac¢do do objeto

nao constitui motivo para convalidar eventuais irregularidades.

Afinal, como se sebe, ao agente publico é vedado admitir, prever, incluir
ou tolerar situacées que comprometam, restrinjam ou frustrem o carater competitivo do
certame, bem como praticar atos contra disposi¢do expressa em lei, conforme previsao

expressa no art. 99, inc. |, alineas “a” e inc. I, da Lei Federal n® 14.133/21:

“Art. 99 E vedado ao agente puiblico designado para atuar na drea de licitagées e
contratos, ressalvados os casos previstos em lei:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos que praticar, situagées que:

a) comprometam, restrinjam ou frustrem o cardter competitivo do processo
licitatdrio, inclusive nos casos de participagdo de sociedades cooperativas; (...)
Il - opor resisténcia injustificada ao andamento dos processos e, indevidamente,
retardar ou deixar de praticar ato de oficio, ou praticd-lo contra disposicdo

expressa em lei.
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Assim, requer seja o presente Pedido de Reconsideragao recebido e
apreciado por esta [lma. Comissdo Especial de Selecdo, a fim de que se corrija as ilegalidades
praticadas no Chamamento Publico n? 008/2025, sob pena dentincia do caso ao Tribunal de

Contas do Estado de Sao Paulo e ao Poder Judiciario.
II1. DA EXCLUSAO SUMARIA E O ViCIO DO EDITAL

Restricao Editalicia: o Edital veda a habilitagao de entidades que possuam
“questaes judiciais e/ou administrativas pendentes de julgamento de mérito em face do Ente

contratante” (Clausulas 10.3.1, “d” e 16.5), assim dispondo:

¢ (Clausula 10.3.1, alinea “d” (Habilitacio Juridica): “Nos termos do art.
11, incisos I, 11, 11l e 1V do Decreto Municipal n°® 4.188, de 03 de dezembro
de 2019, fica impedida, de modo sumdrio, a HABILITACAO de entidade
que tenha incidido em hipdteses expressas de desqualificacdo vigente
e/ou que tenham questdes judiciais e/ou administrativas, pendentes de
julgamento de mérito em face do Ente contratante”;

e Clausula 16.5 (Disposic¢oes Finais): “Nos termos do art. 11, incisos I, 11,
Il e 1V do Decreto Municipal n°® 4.188, de 03 de dezembro de 2019, fica
impedida, de modo sumdrio, o credenciamento de entidade que tenha
incidido em hipéteses expressas de desqualificacdo vigente e/ou que
tenham questdes judiciais pendentes de julgamento de mérito em face do

Ente contratante”.

A Contradi¢ao com a Norma Local: O Edital invoca o Decreto Municipal
n? 4.188/2019. Todavia, os artigos 11 e 12 deste mesmo Decreto exigem processo
administrativo préprio e ampla defesa para qualquer desqualificagdo, rito que foi ignorado

pela Administracdo. Vejamos o que dispde o Decreto:

“Secdo V - Da Desqualificagdo
Art, 11- A Secretaria Municipal competente, do contrato de gestdo poderd
proceder a desqualificacdo da Organizagdo Social, por ato prdprio, quando

verificado que a entidade:
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I - Descumpriu qualquer cldusula do contrato de gestdo firmado com o Poder
Ptiblico Municipal;

Il - Dispds de forma irregular dos recursos, bens ou servidores publicos que lhe
forem destinados;

I - incorreu em irregularidade fiscal ou trabalhista;

IV - Descumpriu as normas estabelecidas na legislagdo aplicdvel e neste Decreto.

Art. 12 - A desqualificacdo serd precedida de processo administrativo

conduzido por Comissdo Especial designada pelo Prefeito, assequrado o direito

de ampla defesa, respondendo os dirigentes da Organizagdo Social, individual e

solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua agdo ou omissdo.”

O Fato Consumado (Ata de 30/01/2026): Na sessdo de abertura, a
Comissdo Especial de Selecao acolheu impugnacao da concorrente OS SOLUTION e
impediu o credenciamento da Representante, fundamentando-se exclusivamente na

existéncia da Ac¢ao Civil Publica n® 1000989-77.2025.8.26.0142. Eis a decisao:

".. d) Em deliberagdo conjunta, a Comissdo Especial de Selecdo, por unanimidade,
decidiu acatar o pedido de impugnacdo da 0S SOLUTION GESTAO PUBLICA, em
face da OSC INSTITUTO DE PESQUISAS HUMANIZA, pelas razées de fato e de
direito consignadas a seguir: De fato, no item 16.5 do Edital, além de
materialmente com fundamento no art. 52 da Lei Federal 14.133/21, com
aplicacdo subsididria ao Edital, a Lei Municipal e ao Decreto Municipal que
tratam da matéria, qual seja, credenciamento, exige-se a auséncia de questdes
judiciais pendentes de julgamento de mérito em face do Ente contratante para
regular credenciamento das entidades. Ainda, materialmente, aplica-se também
o art. 22 da Lei Federal 9.784/99 que informa os principios expressos
infraconstitucionais da administragdo ptiblica ndo havendo sobreposicdo deles
mas sim convivéncia harménica em caso de conflito. No conflito apresentado, a
Comissdo Especial de Sele¢do aplicou o principio da motivagdo para fundamentar
a decisdo de que a OSC Instituto de Pesquisas Humaniza descumpre o item 16.5
do Edital c/c 10,6 do Edital, jd que tramita na Vara Unica da Comarca de Colina,
Estado de Sdo Paulo, o processo judicial n? 1000989-77.2025.8.26.0142 (A¢do

Civil Publica com pedido de improbidade administrativa)".
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A Inexisténcia de Impedimento Legal: A referida ACP encontra-se em
fase inicial. Nao ha sentenga condenatdria transitada em julgado, tampouco medida liminar
restritiva. Este Municipio, autor da acdo, utiliza o Edital para antecipar uma sanc¢ao que a

Lei de Improbidade Administrativa (Lei n? 8.429/92) s6 admite apds o transito em julgado.

Logo, as clausulas citadas criaram um impedimento automatico (sumario)
baseado apenas na existéncia de demanda judicial pendente, sem decisdo de mérito,
produzindo na pratica um “veto por litigancia”. Neste cendrio, o Municipio, sendo autor
da acdo e responsavel pelo certame, passa a ter poder de excluir, por critério amplo e
impreciso, qualquer entidade que esteja litigando contra/por ele, o que caracteriza a

conduta prevista no art. 92, inc. |, alineas “a” e inc. III, da Lei Federal n® 14.133/21.

IV. DA ILEGALIDADE E RESTRICAQ A COMPETITIVIDADE

Excesso de Poder Regulamentar e Falta de Tipicidade: A Administracao
ndo pode criar causas de impedimento ndo previstas em Lei Federal. Impedir a
participagdo por "questdo judicial pendente” carece de amparo legal e fere o Principio da

Legalidade Estrita.

Ofensa a Impessoalidade e a Isonomia, e Risco de Direcionamento:
Ao prever impedimento por lides em face do proprio Ente, o Municipio detém um "poder
de veto" subjetivo. Basta ajuizar uma ag¢ao contra qualquer OSC para retira-la do certame,

violando a neutralidade e a isonomia.

Violacdo a Presuncao de Inocéncia - Precedente deste E. TCE/SP: A
decisdo administrativa, ao aplicar o "Principio da Motivagdo" para validar uma clausula
ilegal, ignora que a capacidade juridica da Peticionante permanece intacta. Sem sang¢do
vigente ou desqualificacdo formal, a exclusdo sumaria é medida desproporcional e punitiva.
O Egrégio Tribunal do Estado de Sdo Paulo ja consolidou entendimento nesse sentido,

como se verifica no julgamento do TC-000317/003/11:

“A desclassificagdo da licitante em razdo de figurar como investigada, sem que se

instalasse um processo que lhe assegurasse ampla defesa é inconstitucional,
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ferindo os principios da legalidade, da presungdo de inocéncia, caracterizando-se
como abuso de poder.” (TCE/SP, TC-000317/003/11, Rel. Cons. Dimas Eduardo
Ramalho, Sessdo de 04/08/2015).

V. D0 QUADRO COMPARATIVO DE ILEGALIDADES

Para melhor visualiza¢do do vicio apontado, apresenta-se o comparativo

técnico:
Critério de Impedimento Base Legal Federal (Regra) Tratamento no Edital (Vicio)
I Exige processo administrativo com decisdo Exclui por "pendéncia judicial” sem
Sangdo Vigente . )
final. julgamento.
Presuncdo de Inocéncia | Impedimento apenas apés transito em julgado.| Antecipa sang¢do de proibigdo de contratar.
Objetividade Critérios devem ser claros e técnicos. Conceito vago de "questdes judiciais”.
Isonomia Tratamento igualitario entre licitantes. Cria "veto" contra quem litiga com o Ente.

VI. Dos PEDIDOS

Diante do exposto, requer-se:

a) Orecebimento e julgamento do presente pedido de Reconsideragao
com fundamento na Simula n? 473 do STF, art. 59, inc. XXXIV,
alinea “a”, da Constituicdo Federal e art. 165, inc. II, da Lei n®
14.133/21, a fim de que se conclua pela NULIDADE da Clausula
16.5 do Chamamento Publico n? 008/2025 e da decisao administrativa
que impediu indevidamente a participacao da OSC INSTITUTO DE
PESQUISA “HUMANIZA” no certame;

b) Oreconhecimento da NULIDADE dos atos praticados apds a Sessao
Publica de 30/01/2026; e

c) Aretomada da fase de credenciamento do edital.
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Termos em que,
Pede deferimento.

Sao Paulo, 2 de fevereiro de 2026
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