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Estudo Técnico Preliminar

1. IDENTIFICAGCAO DO PEDIDO

Documento de Formalizagdo de Demanda n° 011/2025

2. SETOR REQUISITANTE/AREA TECNICA

Area Requisitante/Area Técnica Responsavel

Secretaria Municipal de Saude Priscila Aparecida Ramos de Alexandre

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

O presente Estudo Técnico Preliminar tem por finalidade atender a necessidade
imprescindivel de assegurar a continuidade ininterrupta de servico publico essencial,
consistente no gerenciamento e execugao das agdes e servigos de satde na Unidade de Pronto
Atendimento Municipal de Colina-SP e no Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia — SAMU
192, unidades integrantes da Rede de Atencdo as Urgéncias do Sistema Unico de Sadde — SUS.

Considerando que o direito a saide constitui direito fundamental, nos termos do art.
196 da Constituicdo Federal, incumbindo ao Poder Publico garantir o acesso universal e
igualitario as agbes e servigcos de saude;

Considerando que a Unidade de Pronto Atendimento Municipal e o SAMU 192 integram
a Rede de Atencdo as Urgéncias, prestando atendimento ininterrupto a populagdo, inclusive
em situagdes de risco iminente a vida;

Considerando que a interrupgdo, descontinuidade ou prestagdo inadequada desses
servicos configura grave risco assistencial, com potencial comprometimento da satude e da vida

dos usuérios do Sistema Unico de Satde — SUS;

Considerando a necessidade de assegurar a regularidade, eficiéncia e seguranga da
prestacdo dos servicos, bem como de mitigar riscos operacionais, assistenciais e juridicos

decorrentes de eventual descontinuidade;
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Verifica-se que a Administragdo Publica deve adotar solucido de gestdo capaz de garantir
atendimento continuo, seguro e eficiente, em observancia aos principios da legalidade, da
eficiéncia, da continuidade do servigo publico e da supremacia do interesse publico.

Nesse contexto, a adogdo de modelo de gestdo adequada, por meio de Organizacio
Social, mostra-se necessaria para assegurar a regularidade da presta¢cdo dos servicos, o
cumprimento das diretrizes do Sistema Unico de Satde (SUS) e a protegdo do interesse publico

envolvido.

4. DO PLANEJAMENTO PREVIO

A presente contratagdo foi precedida de adequado planejamento, em conformidade com
o disposto nos arts. 52 e 18 da Lei n? 14.133/2021, que estabelece a obrigatoriedade de
realizagdo de Estudo Técnico Preliminar como instrumento de identificagdo da necessidade
administrativa, andlise das alternativas disponiveis e definicdo da solucdo mais adequada ao
interesse publico.

O planejamento da contratagdo encontra-se alinhado as diretrizes institucionais da
Secretaria Municipal de Saude, as politicas publicas de satide e as normas do Sistema Unico de
Saude (SUS), observando-se, ainda, a compatibilidade com a Lei Orgamentaria Anual (LOA)
vigente, de modo a assegurar a viabilidade financeira da contratagao.

Considerou-se, no planejamento, a natureza essencial e continua dos servigos de saude a
serem prestados na Unidade de Pronto Atendimento Municipal de Colina-SP e no Servico de
Atendimento Movel de Urgéncia — SAMU 192, bem como os riscos assistenciais e
administrativos decorrentes de eventual descontinuidade, o que refor¢a a necessidade de
adocdo de solugdo capaz de garantir a regularidade e a eficiéncia da prestagdo dos servigos.

Ressalta-se que a Lei n? 14.133/2021 é aplicada de forma subsididria a presente
contratacdo, em razdo da natureza do objeto e do modelo de contratagdo adotado, sem
prejuizo da observancia da legislagdo especifica que rege as Organizagdes Sociais, assegurando-

se a legalidade, o planejamento adequado e a seguranca juridica do procedimento.

5. DOS REQUISITOS DA CONTRATACAO
Considerando a natureza essencial, continua e de elevada complexidade dos servigos

publicos de saude a serem prestados, o atendimento da necessidade identificada exige a
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adogdo de solugdo que atenda a requisitos técnicos, operacionais, administrativos e de gestio
compativeis com a execucdo integral do objeto, em conformidade com o interesse publico e
com os principios previstos no art. 52 da Lei n? 14.133/2021.

A solugdo a ser eventualmente contratada deverd demonstrar capacidade técnica e
operacional para o gerenciamento e a execugdo de agbes e servicos de saude, especialmente
em unidades de urgéncia e emergéncia, assegurando a prestagdo ininterrupta dos servicos, a
seguranga assistencial dos usuarios e a observancia das diretrizes do Sistema Unico de Sadde
(SUS).

Devera ser comprovada experiéncia prévia compativel com a natureza e a complexidade
do objeto, notadamente na gestdo e execugdo de servios de saude de caracteristicas
semelhantes, incluindo unidades com funcionamento continuo e atendimento a demanda de
urgéncia e emergéncia, conforme critérios técnicos a serem definidos no instrumento
convocatério.

A solucdo deverda, ainda, possuir capacidade para a adequada gestdo de recursos
humanos, organizagdo de escalas, manutengdo de equipe minima, fornecimento de insumos,
observancia de protocolos assistenciais, atendimento as normas sanitdrias e regulatérias, bem
como para o cumprimento de metas, indicadores e padrdes de qualidade.

Os requisitos técnicos, operacionais, de desempenho e de experiéncia encontram-se
detalhados e especificados no Termo de Referéncia, o qual estabelece de forma
pormenorizada as exigéncias necessarias a adequada execugdo do objeto, servindo como
parametro para a avaliagdo da viabilidade das solugdes apresentadas neste Estudo Técnico
Preliminar.

Dessa forma, os requisitos ora indicados visam assegurar que a solugdo a ser adotada
seja capaz de atender de maneira eficaz a necessidade publica identificada, garantindo a
continuidade dos servicos essenciais de saude, a eficiéncia administrativa e a adequada

aplicacdo dos recursos publicos.

6. QUANTIDADES ESTIMADAS DA CONTRATACAO
As quantidades estimadas da presente contratagdo decorrem da natureza continua do
objeto, permanente e essencial dos servicos publicos de saide a serem prestados, que

compreendem o gerenciamento e a execugdo das agdes e servicos na Unidade de Pronto
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Atendimento Municipal de Colina-SP e no Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia — SAMU
192.

Considerando que se trata de servigo de funcionamento ininterrupto, com atendimento
24 (vinte e quatro) horas por dia, 7 (sete) dias por semana, inclusive aos finais de semana e
feriados, as quantidades ndo se expressam por unidades fisicas ou itens isolados, mas sim pela
prestacdo continua e integral dos servigos, durante o periodo estimado de 12 (doze) meses,
podendo ser estendido para até 24 (vinte e quatro) meses, conforme o planejamento da
Administragdo Publica, a disponibilidade orcamentaria e o interesse publico.

O dimensionamento das quantidades estimadas considera, de forma preliminar, a
capacidade instalada da unidade, o perfil assistencial, o volume médio de atendimentos, a
complexidade dos servigos prestados e a necessidade de manutencdo de equipe minima,
insumos, servicos de apoio diagnéstico e gestdo administrativa.

O detalhamento quantitativo e a definicdo precisa dos parametros assistenciais,
operacionais e de recursos necessarios a execucdo do objeto serdo estabelecidos no Termo de
Referéncia, documento que consolida as especificagbes técnicas, os indicadores, as metas e os
guantitativos definitivos da contratagao.

Dessa forma, as quantidades estimadas apresentadas neste Estudo Técnico Preliminar
tém carater orientativo e conceitual, servindo de base para o planejamento da contratagdao, em

consonancia com o disposto nos arts. 52 e 18 da Lei n2 14.133/2021.

Referéncia Conceitual para Dimensionamento dos Servigos

Regime de funcionamento 24h / 7 dias por semana Servigo continuo e ininterrupto
Natureza do servigo Urgéncia e emergéncia Servigo publico essencial

Periodo estimado da contratacao 12 meses Conforme planejamento anual
Recursos humanos Equipe minima continua Detalhamento no Termo de Referéncia
Insumos e SADT Fornscimento continuo Gonforme protocolos assistenciais
Gestao administrativa Permanente Definida no Termo de Referéncia
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7. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Em atendimento ao disposto nos arts. 52 e 18, §19, incisos V e VI, da Lei n2 14.133/2021,
realizou-se o levantamento de mercado com a finalidade de identificar e analisar as
alternativas possiveis para atendimento da necessidade publica, considerando aspectos
técnicos, operacionais, administrativos e econdmicos, bem como os riscos associados a cada
solugdo.

Solugdo 1 - Execugdo direta pela Administrag¢do Publica
Anadlise:

A execugdo direta dos servigos pela Administracdo Publica foi analisada sob a ética da
capacidade administrativa e operacional do Municipio para assumir integralmente o
gerenciamento e a execugdo das agdes e servicos de salide em unidade de urgéncia e
emergéncia com funcionamento ininterrupto. Essa alternativa demanda estrutura
administrativa robusta, gestdo continua de recursos humanos, reposicdo imediata de
profissionais, aquisicdo e controle de insumos, além da manuteng¢do permanente de equipes
minimas e escalas assistenciais.

Limitagoes identificadas:

Verificam-se limitagdes relevantes quanto a flexibilidade administrativa, a gestdo de
pessoal e a capacidade de resposta imediata as demandas assistenciais, o que pode resultar
em riscos de descontinuidade do servigo e comprometimento da eficiéncia operacional,

especialmente diante da natureza essencial e continua do objeto.

Solugdo 2 — Contratagio de terceiros por meio de instrumentos administrativos tradicionais
Andlise:

Avaliou-se a possibilidade de contratagdo de terceiros mediante instrumentos
contratuais convencionais, com escopo restrito a execugdo de determinados servicos. Essa
alternativa permitiria a terceirizagdo parcial de atividades, mantendo sob responsabilidade da

Administra¢do a coordenagdo geral, a gestdo de recursos humanos e o controle operacional da

unidade.
Limitagoes identificadas:
A contratacdo fragmentada ndo se mostra adequada para atender de forma integral a

necessidade identificada, uma vez que dificulta a gestdo integrada dos servigos, amplia a
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complexidade da fiscalizagdo contratual e ndo assegura a flexibilidade necesséaria para a
administra¢do continua de equipes, insumos e fluxos assistenciais em unidades de urgéncia e

emergéncia.

Solucdo 3 — Celebragdo de parceria por meio de Contrato de Gestiio com Organizacdo Social
por meio de Chamamento Publico.
Andlise:

A possibilidade de celebragdo de parceria por meio de Contrato de Gestio com
Organizagdo Social por meio de Chamamento Publico, modelo que permite a integracéo entre
a gestdo administrativa e a execugdo assistencial, com definicio de metas, indicadores de
desempenho e mecanismos formais de acompanhamento e avaliagdo. Essa alternativa
possibilita maior flexibilidade gerencial, controle por resultados e adequacgdo a dindmica
operacional dos servigos de saude de natureza continua.

Aspectos relevantes:

O modelo de Contrato de Gestdo apresenta potencial que assegura maior eficiéncia
administrativa, continuidade dos servigos, cumprimento de metas assistenciais e mitigacdo de
riscos operacionais, especialmente em unidades de urgéncia e emergéncia que demandam
resposta rapida, gestdo permanente de recursos humanos e articulagdo com a rede de atengdo
a saude.

Sintese do levantamento de mercado

A andlise comparativa das solugdes considerou, dentre outros aspectos, a capacidade de
garantir a continuidade dos servigos publicos essenciais de saude, a seguranga assistencial dos
usuarios, a eficiéncia administrativa, a economicidade e a redugdo de riscos operacionais e
juridicos.

Diante do levantamento realizado, verifica-se que determinadas solugbes apresentam
maior aderéncia a complexidade do objeto e a natureza essencial dos servigos, cabendo a

indicacdo da alternativa mais vantajosa nos tdpicos subsequentes deste Estudo Técnico

Preliminar, em observancia ao interesse publico e a legislagdo vigente.
Além disso, a adocdo desse procedimento proporciona maior celeridade ao processo,

fator essencial para a continuidade dos servigos publicos de saude.

y
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Justificativa Juridica da Solugéo Escolhida

A solucdo selecionada para atendimento da necessidade publica
identificada encontra respaldo no ordenamento juridico vigente,
especialmente no disposto nos arts. 52 e 18 da Lei n? 14.133/2021, que
estabelece o Estudo Técnico Preliminar como instrumento destinado a
analise das alternativas disponiveis e a identificacdo da solu¢do mais
vantajosa para a Administragdo Publica, considerando aspectos
técnicos, operacionais, econdmicos e juridicos.

No caso em anélise, a prestagdo de servigos publicos de saide em
unidades de urgéncia e emergéncia, com funcionamento ininterrupto,
demanda modelo de gestdo capaz de assegurar continuidade
assistencial, eficiéncia administrativa, controle por resultados e
mitiga¢do de riscos operacionais e juridicos. A complexidade do objeto,
aliada a sua natureza essencial, impde a adogdo de solugdo que
permita gestdo integrada de recursos humanos, insumos, fluxos
assistenciais e metas de desempenho.

A Lei n? 14.133/2021, aplicada de forma subsididria a presente
contratagdo, consagra, em seu art. 52, os principios do planejamento,
da eficiéncia, da continuidade do servigo publico e da gestdo de riscos,
os quais orientam a escolha da solugdo mais adequada ao interesse
publico. Ademais, o art. 11 da referida norma reforga a necessidade de
adocdo de praticas de governanga e planejamento que assegurem a
adequada execucgdo das contratagGes publicas.

Verifica-se, ainda, que a execugdo direta pela Administragdo Publica
apresenta limitacdes estruturais e operacionais, especialmente no que
se refere a gestdo permanente de recursos humanos, a reposi¢do

imediata de profissionais e a manutengdo de equipes minimas
compativeis com a demanda assistencial, o que pode comprometer a
regularidade e a eficiéncia da prestacdo dos servigos. De igual modo, a

contratacdo por instrumentos administrativos tradicionais ndo se
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mostra adequada para atender de forma integral e integrada a
necessidade identificada.

Nesse contexto, a celebragdo de parceria por meio de Contrato de
Gestdao com Organizagdo Social revela-se juridicamente adequada e
proporcional a demanda, por possibilitar a integracdo entre gestdo
administrativa e execugdo assistencial, com definicdo de metas,
indicadores de desempenho e mecanismos de acompanhamento e
avaliagdo, assegurando maior eficiéncia operacional e continuidade dos

servigos publicos essenciais de saude.

Dessa forma, a solucdo escolhida mostra-se compativel com a legislagdo vigente, com os
principios que regem a Administragdo Publica e com o interesse publico envolvido,
configurando-se como a alternativa mais vantajosa sob os aspectos técnico, administrativo e
juridico, nos termos dos arts. 52 e 18 da Lei n? 14.133/2021. Portanto, a adogdo do modelo de
parceria por meio de Contrato de Gestdo com Organizagdo Social representa medida legal,
urgente e eficiente, observando os principios da legalidade, eficiéncia, planejamento,
seguranca juridica e continuidade do servigo publico, conforme disposto no artigo 52 da Lei n2

14.133/2021.

8. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGCAO
A estimativa do valor da contratacdo foi elaborada com base em parametros histoéricos,
considerando os custos praticados no contrato anteriormente celebrado para a gestdo e
execucdo dos servicos de satide na Unidade de Pronto Atendimento Municipal de Colina-SP e
no Servico de Atendimento Mdvel de Urgéncia — SAMU 192, devidamente ajustados ao periodo
estimado de execugao.
Nos termos do art. 23 da Lei n? 14.133/2021, a utilizagdo de contratos anteriores como

referéncia constitui metodologia adequada para a estimativa de valor, especialmente em

contratacdes de natureza continua, desde que observadas a compatibilidade do objeto, a

similaridade das condi¢des de execucio e a razoabilidade dos valores praticados.
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A estimativa considera os custos necessarios a manuten¢do do funcionamento
ininterrupto da unidade, abrangendo despesas com recursos humanos, insumos, servigos de
apoio diagnéstico, gestdo administrativa, encargos operacionais e demais custos indispensaveis
a adequada execugdo do objeto.

O custo estimado total da contratagdo é de R$ 8.453.000,00 (oito milhdes, quatrocentos
e cinquenta e trés mil reais), conforme previsto na Leio Orgamentdria Anual a viger para
2026.

A estimativa de custo teve como parametros os contratos vigentes e contratos anteriores
firmados por esta Administragdo, de objeto e complexidade semelhantes, os quais subsidiam a
definicdo dos parametros financeiros para a presente contratagdo, aplicando-se, no periodo
subsequente de 1 ano, o indice de corregdo anual de valor praticado no mercado,
considerando os ultimos 12 meses.

Ressalta-se que o detalhamento da composicdo dos custos e das premissas adotadas
para a formacao do valor estimado encontra-se consolidado no Termo de Referéncia, o qual
define os parametros financeiros definitivos da contratacdo.

Dessa forma, a estimativa apresentada neste Estudo Técnico Preliminar atende aos
principios do planejamento, da economicidade, da transparéncia e da razoabilidade, servindo
de subsidio para a tomada de decisdo administrativa, em conformidade com a legislagdo

vigente.

9. DESCRICAO DA SOLUCAO COMO UM TODO

A solugio identificada como mais adequada para atendimento da necessidade publica
consiste na celebrac¢do de parceria por meio de Contrato de Gestdo com Organizacao Social,
instrumento que possibilita a integracdo entre a gestdo administrativa e a execucdo das
acdes e servigos de saiide na Unidade de Pronto Atendimento Municipal de Colina-SP e no
Servico de Atendimento Mével de Urgéncia — SAMU 192.

A solucgdo proposta contempla o gerenciamento integral dos servicos, abrangendo, entre
outros aspectos, a organizagdo e manutencdo de equipes multiprofissionais, a gestdo de
recursos humanos, a aquisi¢cio e o fornecimento de insumos, a observancia de protocolos
assistenciais, a execucdo das atividades administrativas e operacionais, bem como a articulacao

com a Rede de Atencgdo a Saude, assegurando a prestagdo continua e ininterrupta dos servigos.
/
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O modelo de Contrato de Gestdo permite o estabelecimento prévio de metas
quantitativas e qualitativas, indicadores de desempenho e critérios objetivos de avaliagdo,
possibilitando o acompanhamento sistematico da execu¢do do objeto e a afericdo dos
resultados alcangados.

A execucdo da parceria serd submetida a mecanismos permanentes de
acompanhamento, fiscaliza¢do e avalia¢do, competindo a Administra¢do Publica, por meio
do Gestor do Contrato e da Comissdo Técnica de Avaliagdo, o monitoramento do
cumprimento das metas pactuadas, da qualidade dos servicos prestados e da adequada
aplicagao dos recursos publicos.

A contratada devera realizar prestagdo de contas peridédica, nos prazos e condicdes
estabelecidos no Termo de Referéncia e no instrumento convocatério, permitindo a
Administragdo Publica a andlise técnica e financeira da execu¢do do objeto, bem como a
adogdo de medidas corretivas sempre que necessario.

Sob o aspecto juridico e administrativo, a solugdo encontra respaldo na legislacdo
especifica aplicavel as parcerias dessa natureza e nos principios previstos na Lei n?
14.133/2021, aplicada de forma subsididria, especialmente aqueles relacionados ao
planejamento da contratagdo, a eficiéncia administrativa, a continuidade do servigo publico, a
gestdo de riscos e ao controle por resultados.

Dessa forma, a solugdo descrita apresenta-se compativel com a complexidade do objeto,
com a natureza essencial dos servigos de saude a serem prestados e com o interesse publico
envolvido, assegurando condi¢Ges adequadas para a execugdo eficiente, segura e continua dos

servigos.

10. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA SOLUCAO
Nos termos do art. 23, §19, da Lei n? 14.133/2021, o parcelamento do objeto deve ser
avaliado sempre que técnica e economicamente viavel, com vistas a ampliagdo da

competitividade e a obten¢do da proposta mais vantajosa para a Administragao Publica.

No caso em analise, o parcelamento do objeto n3o se mostra técnica nem
operacionalmente viavel, uma vez que se trata de servigos publicos de saude de natureza

continua, integrada e essencial, que exigem gestdo unificada, coordenagdo permanente de

10
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equipes multiprofissionais, fornecimento continuo de insumos e atuacdo articulada entre
atividades administrativas e assistenciais.

A fragmentacdo do objeto comprometeria a gestdo integrada dos servicos e a
continuidade da assisténcia, ampliando significativamente os riscos assistenciais e impactando
diretamente a seguranca do paciente, especialmente em ambiente de urgéncia e emergéncia,
no qual a resposta rapida, a comunicagdo eficiente entre equipes e a padronizacdo de
protocolos sdo fatores criticos para a preservagao da vida e da integridade fisica dos usuarios.

Ademais, o parcelamento poderia gerar sobreposi¢do de responsabilidades, dificuldades
na coordenagdo das agbes, aumento da complexidade da fiscalizacdo contratual e prejuizos a
defini¢do clara de responsabilidades, potencializando falhas operacionais e riscos a seguranca
assistencial.

Considerando o funcionamento ininterrupto da Unidade de Pronto Atendimento
Municipal de Colina-SP e do Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia — SAMU 192, bem
como a necessidade de assegurar atendimento continuo, seguro e de qualidade a populagdo,
conclui-se que a execuc¢do do objeto de forma global e indivisivel atende de maneira mais
adequada ao interesse publico.

Dessa forma, a opcdo pelo nido parcelamento do objeto mostra-se a solugdo mais
eficiente e segura, garantindo melhor controle da execugdo, mitigagdo de riscos operacionais e
assistenciais, protec¢do a segurancga do paciente e continuidade dos servigos publicos essenciais

de satde, em conformidade com a legislagao vigente.

11. DOS RESULTADOS PRETENDIDOS
Com a presente contrata¢do, pretende-se assegurar a continuidade, regularidade e
qualidade da prestacdo dos servigos publicos de saide na Unidade de Pronto Atendimento
Municipal de Colina-SP e no Servico de Atendimento Mével de Urgéncia — SAMU 192,
garantindo atendimento ininterrupto a populagdo usuaria do Sistema Unico de Satde (SUS). A

contrata¢do visa, ainda, promover a seguranga do paciente, por meio da padronizagdo de

protocolos assistenciais, da qualificagdo continua das equipes e da gestdo adequada de
recursos humanos, materiais e insumos, contribuindo para a redugdo de riscos operacionais e

assistenciais inerentes aos servicos de urgéncia e emergéncia.
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Pretende-se reforcar a humanizacdo do atendimento, com foco no acolhimento
adequado dos usuarios, na comunicagdo clara com pacientes e acompanhantes, no respeito a
dignidade da pessoa humana e na melhoria da experiéncia do usuério nos servicos prestados.

Almeja-se, também, o fortalecimento da transparéncia e do controle da execucdo,
mediante acompanhamento sistematico da Administragdo Publica, atuacdo do Gestor do
Contrato e da Comissdo Técnica de Avaliagdo, bem como anélise periddica das presta¢des de
contas, metas e resultados alcangados.

Dessa forma, os resultados pretendidos encontram-se alinhados aos principios da
eficiéncia, da continuidade do servigo publico, da economicidade, da gestdo de riscos, da
humanizag¢do da assisténcia e do interesse publico, contribuindo para a melhoria da qualidade

dos servigos de satide prestados a populagdo e para o fortalecimento da governanca publica.

12. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA ADMINISTRACAO

Para a adequada implementagdo da solugdo identificada, cabera a Administragdo Publica
adotar as providéncias necessarias a formalizagdo, acompanhamento e controle da
contratagdo, em observancia aos principios da governanga das contratagdes publicas previstos
no art. 11 da Lei n2 14.133/2021, bem como aos demais principios que regem a Administrac¢io
Publica.

Dentre as principais providéncias a serem adotadas, destacam-se:
a) Formalizagdo e instrugdo do processo administrativo, observando-se as etapas de
planejamento, analise técnica, juridica e orgamentaria, nos termos da Lei n2 14.133/2021;
b) Definicdo da modalidade de selegdo por meio de Chamamento Publico, assegurando a
ampla concorréncia, a isonomia, a transparéncia e a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica, em conformidade com a legislagdo aplicavel;
c) Elaboracdo, aprovacdo e atualizacdo do Termo de Referéncia, no qual estardo expressa,
clara e detalhadamente definidos o objeto da contratagdo, as metas, os indicadores de

desempenho, os pardmetros assistenciais, os quantitativos necessarios a execucdo, bem

como os critérios objetivos de avaliagdao, pontuagao e classificagdo das propostas, a serem
adotados no Ambito do Chamamento Publico, ndo sendo tais critérios definidos no presente

Estudo Técnico Preliminar;
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d) Designacdo formal do Gestor do Contrato e da Comissdo Técnica de Avaliagdo, responsaveis
pelo acompanhamento, fiscalizagdo, monitoramento e avaliagdo da execucdo da parceria,
inclusive quanto ao cumprimento das metas pactuadas, a qualidade dos servigos prestados e a
adequada aplicagdo dos recursos publicos;
e) Estabelecimento de rotinas periddicas de acompanhamento e fiscalizagdo, com andlise
mensal e/ou trimestral dos relatérios de execugdo, indicadores de desempenho e prestagdes
de contas apresentadas pela contratada, conforme definido no Termo de Referéncia e no
instrumento convocatério;
f) Adogdo de mecanismos de controle, transparéncia e rastreabilidade, assegurando o registro
e a documentagdo dos atos relacionados a execugdo contratual, em consonancia com as
diretrizes de governanca e integridade;
g) Adogdo de medidas corretivas e sancionatérias, quando necessario, diante da identificacdo
de ndo conformidades, descumprimento de metas ou falhas na execucdo dos servicos,
observados o contraditério e a ampla defesa.

As providéncias elencadas visam assegurar a adequada governanca da contratagdo, o
controle por resultados, a mitigagdo de riscos operacionais e assistenciais e a continuidade dos
servicos publicos essenciais de saude, em conformidade com a legislagdo vigente e com o

interesse publico.

13. CONTRATACOES CORRELATAS OU INTERDEPENDENTES
A contratacdo objeto deste Estudo Técnico Preliminar insere-se no contexto da prestagao
continua dos servicos publicos de saude na Unidade de Pronto Atendimento Municipal de
Colina-SP e no Servico de Atendimento Mével de Urgéncia — SAMU 192, podendo guardar
relacdo com outras contratacdes necessarias ao funcionamento regular da rede municipal de
saude.
De forma geral, a execucdo da solugdo analisada podera se relacionar com contratagdes

correlatas, tais como aquelas destinadas ao fornecimento de medicamentos, materiais médico-

hospitalares, servicos de apoio diagnostico, manuten¢do predial, servicos de limpeza,
vigilancia, transporte e demais atividades de suporte, as quais podem ser realizadas de forma
independente ou complementar, conforme a organizagdo administrativa adotada pelo

Municipio.
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Ressalta-se que tais contratagdes ndo configuram interdependéncia direta que inviabilize
ou condicione a execugdo do objeto principal, uma vez que o modelo de gestdo a ser adotado
prevé a execugdo integrada das agdes e servicos de satide, conforme detalhamento constante
no Termo de Referéncia.

Eventuais contratagdes correlatas ou complementares deverdo observar o planejamento
da Administragdo Publica, a compatibilidade entre os objetos contratados e as diretrizes
estabelecidas no presente Estudo Técnico Preliminar, de modo a assegurar a continuidade dos
servicos, a eficiéncia administrativa e a adequada aplicagdo dos recursos publicos.

Assim, conclui-se que a contratacdo analisada ndo depende, de forma exclusiva, de
outras contrata¢gdes para sua execug¢ao, sem prejuizo da articulagdo com contratos correlatos

necessarios ao pleno funcionamento da rede municipal de satde.

14. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

A contratagdo em andlise refere-se a prestacdo de servigos publicos de saude, de
natureza predominantemente assistencial e administrativa, ndo envolvendo a execugdo de
obras ou atividades com potencial significativo de impacto ambiental direto.

As atividades decorrentes da execu¢do do objeto ndo geram impactos ambientais
relevantes, uma vez que os residuos produzidos no ambito dos servicos de saude sdo
devidamente classificados, segregados, acondicionados, armazenados, coletados e destinados,
em conformidade com o Plano de Gerenciamento de Residuos de Servigos de Saide — PGRSS,
elaborado e executado nos termos da legislagdo ambiental e sanitdria aplicavel.

O gerenciamento adequado dos residuos de servicos de saude, conforme o PGRSS,
assegura a mitigacdo de riscos ambientais e sanitarios, ndo caracterizando a geragdo de
residuos hospitalares, por si s6, como impacto ambiental, desde que observados os
procedimentos técnicos e legais pertinentes.

Ademais, a execucdo dos servicos observara as normas vigentes relativas ao uso racional

de recursos naturais, tais como agua e energia elétrica, adotando-se boas praticas ambientais
compativeis com a rotina de funcionamento da unidade de saude.

Cabera a Administragdo Publica, por meio do Gestor do Contrato e da Comissdo Técnica

de Avaliacdo, acompanhar o cumprimento das obrigagdes ambientais e sanitarias, garantindo
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e

que a execugdo da contratagdo ocorra em conformidade com a legislagdo vigente e com os

principios da sustentabilidade.

15. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO

Diante das analises realizadas ao longo do presente Estudo Técnico Preliminar, conclui-se
que a necessidade administrativa identificada é real, atual e devidamente justificada, estando
relacionada a prestagdo continua de servigos publicos essenciais de saude na Unidade de
Pronto Atendimento Municipal de Colina-SP e no Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia —
SAMU 192.

O estudo das alternativas disponiveis demonstrou que a solugdo identificada apresenta
maior aderéncia técnica, operacional, administrativa e juridica a complexidade do objeto, a
natureza essencial dos servigos e as diretrizes do Sistema Unico de Saude (SUS), atendendo aos
principios do planejamento, da eficiéncia, da continuidade do servigo publico, da gestdo de
riscos e do interesse publico.

Verificou-se, ainda, que a solugdo proposta encontra respaldo no ordenamento juridico
vigente, observando-se a aplicagdo subsidiaria da Lei n? 14.133/2021, bem como a legisla¢do
especifica pertinente, estando devidamente fundamentada em critérios objetivos, metas,
indicadores e mecanismos de controle e fiscalizagao.

Ressalta-se que o Termo de Referéncia, a ser elaborado e aprovado na sequéncia do
presente Estudo Técnico Preliminar, contemplard de forma detalhada e expressa as
exigéncias do Edital de Chamamento Publico relativas a habilitacdo, qualificacdo técnica,
experiéncia, capacidade operacional, critérios de concorréncia e demais condices de
participacdo, em observincia a legislacdo aplicivel e aos principios da isonomia,
competitividade, transparéncia e sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdao

Publica.

A estimativa de valor, o dimensionamento das quantidades, a defini¢do dos requisitos da
contratacdo e a avaliagdo dos impactos ambientais foram realizados de forma compativel com
o objeto, ndo havendo 6bices técnicos, juridicos ou ambientais que impegam a continuidade do

procedimento.
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Assim, conclui-se que a contratagdo é VIAVEL, adequada e necessaria para assegurar a
continuidade, a eficiéncia e a qualidade dos servigos publicos de satde prestados a populagio,
recomendando-se o prosseguimento do processo administrativo para a formalizagdo da
contratacdo, nos termos da legislagdo vigente e do interesse publico, assim se manifesta sobre
a contratacdo em analise:

DECLARO que:
( X ) E VIAVEL a presente contratacdo.

() NAO E VIAVEL a presente contratagdo, pelas seguintes razdes:

Colina, 22 de dezembro de 2025

4

[.,(
Priscila Aparecida Ramos de Alexandre
Secretaria Municipal Adjunta da Saude
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