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Fazenda Rio Grande, Janeiro de 2015.

APRESENTACAO

O Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) aprovou,
em 2011, o Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criancas e Adolescentes, cujo objetivo é
a implementacdo de politicas publicas que concretizem os direitos humanos das criangas e
dos adolescentes. Neste momento houve a recomendacdo de elaboracdo de planos

decenais estaduais e municipais.

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente — CMDCA de Fazenda
Rio Grande no dia dois de Julho de 2014 aprovou por Resolugdo N2 011/2014 a Comissdo de
Articulacdo, Elaboracdo, Implementacdao e Acompanhamento do Plano Decenal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente do Municipio de Fazenda Rio Grande, com o intuito de articular
as secretarias municipais, entidades governamentais e ndo governamentais para a
elaboracdo de um plano de trabalho para a politica publica direcionada a criangas e
adolescentes fazendenses para o enfrentamento para os préximos dez anos.

Assim como o Governo do Estado do Parana este CMDCA junto a Comissdao de
Articulacdo do Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente optou por dividir os
eixos norteadores de acordo com os direitos fundamentais estabelecidos no Estatuto da

Crianca e do Adolescente — ECA (Lei n2 8.069, de 13 de julho de 1990) a fim de reforcar que

criancas e adolescentes sdo sujeitos de direitos.

A Comissdo de Articulacdo do Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
de Fazenda Rio Grande estabeleceu um cronograma de reunides para a construcao do Plano
Decenal, aonde os membros fizeram uma articularam junto ao Sistema de Garantia de
Direitos das Criancas e dos Adolescentes - SGDCA para uma pesquisa de dados na busca de
informacdes especificas relacionadas as criangas e adolescentes, esta comissdo empregou
ainda dados do Diagndstico e Formulacdo da Politica Municipal de Protecdo Integral das

Criangas e dos Adolescentes, realizado pelo CMDCA no ano de 2014.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%208.069-1990?OpenDocument
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O Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente do municipio de Fazenda

Rio Grande vém para articular, assegurar, implementar e monitorar acdes da Politica de
Protecdo Integral a Crianca e o Adolescente, visando garantir os direitos e a melhoria de

gualidade vida das criancas e adolescentes fazendenses.



Conselho Municipal dos Direitos da Crianc¢a e do Adolescente - CMDCA

weilos da o,
oV "
S U,

Cue)

Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente 2014 -2024

- o?
ggseioW

3 b o Fazenda Rio Grande — Parana
“eny pig grand®”

SUMARIO

INTRODUCAO

LISTA DE SIGLAS

1 MARCO LEGAL

PRINCIPIOS E EIXOS NORTEADORES

1.1 PRINCIPIOS

1.1.1 Universalidade dos Direitos com Equidade e Justica Social
1.1.2 lgualdade e Direito a Diversidade

1.1.3 Protecdo Integral para a Crianca e o Adolescente

1.1.4 Prioridade Absoluta para a Crianca e o Adolescente

1.1.5 Reconhecimento das Criancas e dos Adolescentes como Sujeitos de Direitos
1.1.6 Descentralizagao Politico Administrativa

1.1.7 Participacao e Controle Social

1.1.8 Intersetorialidade e Trabalho em Rede

1.1.9 Melhor Interesse da Crianca e do Adolescente

1.2 EIXOS NORTEADORES

1.2.1 Direito a Vida e a Saude

1.2.2 Direito a Liberdade, ao Respeito e a Dignidade

1.2.3 Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria

1.2.4 Direito a Educacdo, a Cultura, ao Esporte e ao Lazer

1.2.5 Direito a Profissionalizacdo e a Protecdo no Trabalho
1.2.6 Fortalecimento das Estruturas do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca
e do Adolescente

2 MARCO SITUACIONAL



Conselho Municipal dos Direitos da Crianc¢a e do Adolescente - CMDCA

weilos da o,
oV "
S U,

Cue)

Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente 2014 -2024

- o?
ggseioW

3 b o Fazenda Rio Grande — Parana
“eny pig grand®”

2.1 PERFIL DEMOGRAFICO, FAMILIAR E SOCIOECONOMICO
2.1.1 Cadastro Unico para Programas Sociais

2.1.2 Criangas e Adolescentes com Deficiéncias no Parand

2.2 DIREITO A VIDA E A SAUDE

2.2.1 Mortalidade Materna

2.2.2 Consulta de Pré-Natal

2.2.3 Mortalidade Infantil (menores de 1 ano) e Mortalidade de Criancas menores de 5 anos
2.2.4 Cobertura Vacinal

2.2.5 Taxas de Fecundidade e Gravidez na Adolescéncia

2.2.6 Internagdes por Condicoes Sensiveis a Atencao Primaria
2.2.7 Condicdes de Saneamento

2.3 DIREITO A LIBERDADE, AO RESPEITO E A DIGNIDADE

2.3.1 Criangas e Adolescentes Vitimas de Violéncias

2.3.2 Trabalho Infantil

2.3.3 A Violéncia Reproduzida por Adolescentes

2.3.4 Programas Especiais de Promocdo e Protecdo do Direito a Liberdade, ao Respeito e a
Dignidade

2.4 DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

2.4.1 N3o Reinseridos

2.4.2 Reinseridos

2.5 DIREITO A EDUCACAO, A CULTURA, AO ESPORTE E AO LAZER
2.5.1 Educacgao Infantil

2.5.2 Ensino Fundamental

2.5.3 Ensino Médio

2.5.4 Educacado de Jovens e Adultos (EJA)



Conselho Municipal dos Direitos da Crianc¢a e do Adolescente - CMDCA

weilos da o,
oV "
S U,

Cue)

Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente 2014 -2024

- o?
ggseioW

3 b o Fazenda Rio Grande — Parana
“eny pig grand®”

2.6 DIREITO A PROFISSIONALIZACAO E PROTECAO NO TRABALHO

3 PLANO DE ACAO

3.1 EIXO 1. DIREITO A VIDA E A SAUDE

3.2 EIXO 2. DIREITO A LIBERDADE, AO RESPEITO E A DIGNIDADE

3.3 EIXO 3. DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

3.4 EIXO 4. DIREITO A EDUCACAO, A CULTURA, AO ESPORTE E AO LAZER
3.5 EIXO 5. DIREITO A PROFISSIONALIZAGAO E A PROTEGCAO NO TRABALHO

3.6 EIXO 6. FORTALECIMENTO DAS ESTRUTURAS DO SISTEMA DE GARANTIA DOS DIREITOS
DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE

4 ACOMPANHAMENTO, MONITORAMENTO E AVALIAGAO

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS



Conselho Municipal dos Direitos da Crianc¢a e do Adolescente - CMDCA

weilos da o,
oW 1
A et U,

Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente 2014 -2024

- o?
NuggsaeN

) b o Fazenda Rio Grande — Parana
e o grant®”

INTRODUCAO

As politicas voltadas as criancas e os adolescentes, tiveram um avanco efetivo no que
se diz respeito aos sujeitos de direitos.

Em toda a Histéria do Brasil, muitas foram as a¢cdes em prol da garantia de direitos. E
nao foi diferente no que se refere a crianca e ao adolescente. Os avangos passaram por
varias fases. Antes da década de 20, recém-nascidos eram abandonados através do Sistema
de Roda dos Enjeitados, que possibilitava que pais abandonassem seus filhos sem se
identificarem, os mesmos eram acolhidos pelas Santas Casas de Misericérdia, que durante
algum tempo assumiam o papel protetor. Com a Lei do Ventre Livre (1871), o nimero de
criangas abandonadas teve um aumento significativo, com isso, o Estado se viu na obrigacao
de criar e ampliar mecanismos de protecdo e assisténcia ao menor.

Neste sentido, foi instalado, em 1924, o Juizado de Menores com o objetivo de prestar
assisténcia a menores de 18 anos. Trés anos depois, em 1927, foi promulgado o Cédigo Juiz
de Melo Matos, mais conhecido como Cddigo de Menores, que se constituiu como a
primeira intervencdo legal, de carater oficial, na vida de criancas e adolescentes em situacao
de exclusdo ou infracdo. Era considerada uma legislacdo intervencionista, ou seja, corretiva,
mas sem nenhum vinculo com as causas geradoras de tais situacGes (abandono e
delingliéncia).

Em 1941, foi criado o Servico de Assisténcia ao Menor (SAM), ligado ao Ministério da
Justica, que se consolidou como 6rgao repressor, com um tratamento pautado pela violéncia
contra os internos. Em 1954, a Lei 2.705 instituiu o Recolhimento Provisério de Menores
(RPM), destinado aos infratores e submetido ao Poder Judicidrio. Em 1964, sob a Politica
Nacional do Bem-Estar, foi criada a Fundacdo Nacional para o Bem-Estar do Menor
(FUNABEM). E em 1979, outro Cédigo de Menores foi promulgado, através da Lei 6.697/79,
com o objetivo de prestar protecdo de menores de 18 anos em situacao irregular.

Até a década de 90, ndo existia diferenca no atendimento institucional de criancas
carentes e abandonadas, daqueles aos quais se atribuiam atos infracionais. O atendimento
era norteado pela Doutrina da Situacdo Irregular, que na pratica significava que criancas e
adolescentes ndo tinham direitos reconhecidos e nem assegurados, ja o atendimento
prestado por abrigos e internatos ndo levava em conta o periodo de desenvolvimento desta
fase da vida, desconsiderando, assim, a etapa em que o individuo consolida sua identidade e
a consciéncia do seu papel social e familiar.
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Apenas com a Constituicio de 1988, criancas e adolescentes foram reconhecidos
como sujeitos de direitos. E somente a partir da Lei 8.069/90, que institui o Estatuto da
Crianca e do Adolescente (ECA), eles passam a ter os seus direitos assegurados, se tornando
individuos de prioridade legal e social absoluta. Com o ECA, passa a valer a Doutrina de
Protecdo Integral, que defende que criancas e adolescentes estdo em um estado peculiar de
desenvolvimento fisico, psicolégico e social, periodo no qual se forma a identidade do
individuo e inicia-se a compreensao do seu papel e lugar na familia e sociedade.

Além da Constituicao Federal e do ECA, outro mecanismo de garantia de direitos as
criancas e adolescentes, surge como uma necessidade para a consolidacdo de diretrizes e
principios da politica de atendimento. Em 2006, a Secretaria Especial de Direitos Humanos
da Presidéncia da Republica (SEDH/PR), e o Conselho Nacional de Direitos da Crianca e do
Adolescente (CONANDA), apresentaram a Resolugdo 129/2007 instituindo o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE). O documento apresenta um conjunto de
principios, regras e critérios, de cardter juridico, politico, pedagdgico, financeiro e
administrativo, que envolvem o processo de apuracdao de ato infracional e execugdo de
medidas socioeducativas, incluindo-se nele, os sistemas estaduais, distrital e municipal, bem
como, todos os planos, politicas e programas especificos de atencdo ao adolescente em
conflito com a Lei. No dia 18 de janeiro de 2012, a presidente Dilma Rousseff sancionou a Lei
12.594, regulamentando o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo - SINASE.

O Plano Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente do municipio de Fazenda
Rio Grande, é um documento que estabelece um planejamento de propostas e de agdo para
a efetivacdao da Politica Municipal dos Direitos da Crian¢a e do Adolescente promovendo
ainda o fortalecimento do trabalho em rede no Sistema de Garantia de Direitos da Crianga e
do Adolescente — SGDCA, a qual estd claramente definida no ECA em seu artigo N2 86.

O Plano objetiva constituir e definir diretrizes, acbes, metas, com construcdo de
indicadores de monitoramento das politicas publicas voltadas as criancas e aos adolescentes
de Fazenda Rio Grande.
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1.  PRINCIPIOS E EIXOS NORTEADORES

1. PRINCiPIOS

1.1. UNIVERSALIDADE DOS DIREITOS COM EQUIDADE E JUSTICA SOCIAL.

Todos os seres humanos sdo portadores da mesma condicdo de humanidade, sua
igualdade é a base da universalidade dos direitos. Associar a nogao de universalidade as de
equidade e justica social, significa reconhecer que a universalizacdo de direitos em um
contexto de desigualdades sociais e regionais, implica foco especial nos grupos mais
vulnerdveis.

1.2. IGUALDADE E DIREITO A DIVERSIDADE

Todo ser humano tem direito a ser respeitado e valorizado, sem sofrer discriminagao
de qualquer espécie. Associar a igualdade ao direito a diversidade significa reconhecer e
afirmar a diversidade cultural, religiosa, de género e orientacdo sexual, fisico-individual,
étnico-racial e de nacionalidade, entre outras.

1.3. PROTECAO INTEGRAL PARA A CRIANCA E O ADOLESCENTE

A protecdo integral compreende o conjunto de direitos assegurados exclusivamente a
criancas e adolescentes, em funcdo de sua condicdo peculiar de pessoas em
desenvolvimento. Sdo direitos especificos que, no seu conjunto, visam assegurar-lhes plenas
condicOes para o seu desenvolvimento integral.

1.4. PRIORIDADE ABSOLUTA PARA A CRIANCA E O ADOLESCENTE

A garantia de prioridade absoluta assegurada as criangas e adolescentes implica a sua
primazia em receber socorro, prote¢do e cuidados, a sua primazia no atendimento e a sua
preferéncia na formulacdo e execugdo de politicas e na destinagdo de recursos publicos.
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1.5. RECONHECIMENTO DAS CRIANCAS E DOS ADOLESCENTES COMO SUJEITOS DE
DIREITOS.

O reconhecimento de criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, significa
compreendé-los como detentores de todos os direitos da pessoa humana, embora o
exercicio de alguns seja postergado. A titularidade desses direitos é plenamente compativel

com a protecdo integral, devida apenas a eles.

1.6. DESCENTRALIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

A Constituicdo Federal de 1988, elevou os municipios a condicdo de entes federados e
estabeleceu novo pacto federativo, com base na descentralizacdo politico-administrativa e
na co-responsabilidade entre as trés esferas de governo para a gestdo e o financiamento das

acoes.

1.7. PARTICIPAGAO E CONTROLE SOCIAL

A participacao popular organizada na formulagdo e no controle das politicas publicas
de promocgao, protecdo e defesa dos direitos da crianga e do adolescente esta prevista na
Constituicao Federal e no Estatuto da Crianca e do Adolescente, seus espacgos preferenciais
de expressao sao os Conselhos dos Direitos e as Conferéncias.

1.8. INTERSETORIALIDADE E TRABALHO EM REDE

A organizacdo das politicas publicas, impde a adoc¢do da ética intersetorial e de
trabalho em rede, para compreensao e atuacdao sobre os problemas previstos no ECA ao
estabelecer que a politica de atendimento aos direitos de criangas e adolescentes, se dara
por meio de um conjunto articulado de acdes governamentais e ndo governamentais da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

1.9. MELHOR INTERESSE DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE.

Este principio, estabelece que os interesses das criangas e dos adolescentes devem
sempre prevalecer, em situagdes nas quais estejam em conflito os seus interesses e os de
outras pessoas, como os de seus pais, por exemplo, com vistas a protecao integral e a plena
salvaguarda dos direitos daqueles. O principio do superior interesse da crianca e do
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adolescente, é largamente utilizado para direcionar a aplicacdo das normas juridicas nos
inUmeros casos concretos ndo previstos em lei. O Estatuto corrobora a relevancia desse
principio, mencionando-o expressamente em algumas oportunidades, como na aplicacdo
das medidas de protecdo e na verificacdo sobre a permanéncia da crianca ou adolescente
em acolhimento institucional. Apesar de ser mais aplicado nesses casos, o principio do
superior interesse da crianca e do adolescente, também deve nortear todas as acdes e
decisGes concernentes a esse publico, tomadas pelas autoridades publicas e pelos dirigentes
de instituicGes privadas. Orienta, portanto, a atuacdo do legislador e do administrador
publico, que devem observar o que atende ao melhor interesse das criancas e dos
adolescentes nos momentos da formulacdo de leis e politicas publicas direcionadas a eles.

2. EIXOS NORTEADORES
2.1. DIREITO A VIDA, SAUDE E ALIMENTACAO

A crianca e o adolescente tém direito a protecdo a vida e a saude, mediante a
efetivacdo de politicas sociais publicas que permitam o nascimento e o desenvolvimento
sadio e harmonioso, em condigBes dignas de existéncia, (Art. 72 — ECA).

O Sistema Unico de Saude (SUS) garante acesso integral, universal e gratuito para toda
a populacdo do pais. Amparado por um conceito ampliado de saude, o SUS foi criado, em
1988 pela Constituicdo Federal Brasileira. O poder publico nas trés esferas: municipal,
estadual e nacional tem o dever de desenvolver Politicas Publicas voltadas a protecao
integral a salde de criancas e adolescentes assegurando o nascimento e o desenvolvimento
sadio, harmonioso e digno. A garantia destes direitos, comeca na existéncia de condicdes
gue antecedem o nascimento, o atendimento pré e perinatal e fornecimento de alimentacdo
e medicamentos a gestante, exigindo um atendimento capaz de promover o
desenvolvimento saudavel das criancas e dos adolescentes, assegurando ainda se necessario
for, atendimento especializado.

O Estatuto estabelece como medidas de protecdo das criancas e dos adolescentes, nos
casos em que ja exista comprometimento de sua saude a requisicdo de tratamento médico,
psicoldgico ou psiquidtrico, em regime hospitalar ou ambulatorial, bem como a inclusdo em
programa oficial ou comunitdrio de auxilio, orientacdo e tratamento a alcoolistas e
dependentes quimicos.
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2.2. DIREITO A LIBERDADE, AO RESPEITO E A DIGNIDADE

A crianca e o adolescente tém direito a liberdade, ao respeito e a dignidade como
pessoas humanas em processo de desenvolvimento e como sujeitos de direitos civis,
humanos e sociais garantidos na Constituicdo e nas leis. (Art. 15 — ECA).

No ECA, em seu Art.16 se destaca o que abrange o direito a liberdade das criangas e
dos adolescentes, pessoas estas que estdo em pleno desenvolvimento e processo de

formacao fisica, psiquica e moral.
Art. 16. O direito a liberdade compreende os seguintes aspectos:

| —ir, vir e estar nos logradouros publicos e espacos comunitdrios ressalvados as

restricdes legais;
Il — opinido e expressao;
Il — crenca e culto religioso;
IV — brincar, praticar esportes e divertir-se;
V — participar da vida familiar e comunitaria, sem discriminacao;
VI — participar da vida politica, na forma da lei;
VIl — buscar refugio, auxilio e orientacgao.

A liberdade de ir e vir e de estar sdao manifesta¢des da liberdade de locomogao, que
ficam limitadas nos casos determinados por lei, visando a protec¢ao integral (a exemplo dos
arts. 75 a 85, ECA), e pela prépria condicao de desenvolvimento inerente as criangas e aos

adolescentes.

No que se refere a liberdade de opinido, esta sintetiza a liberdade de pensamento e
sua manifestacdo: tutela, pois, tanto a atitude intelectual em nivel de pensamento intimo
guanto a tomada de posicao publicamente. A liberdade de expressdo, o seu turno, revela-se
como o aspecto externo da liberdade de opinido, abrangendo a livre expressdo da atividade
intelectual, artistica, cientifica e de comunicacdo, independentemente de censura ou
licenca. Nesse sentido, ressalta-se a importancia de as criancas e os adolescentes serem
ouvidos quando queiram, ou quando seja necessaria sua oitiva.

A liberdade de crenca e culto religioso sao formas de expressao da liberdade religiosa.
A liberdade de crenca refere-se ao direito de livre escolha, ado¢do ou mudanca de religido,
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ou mesmo ao direito de ndo aderir a religido alguma, liberdade de ser ateu e de expressar o

agnosticismo.

A liberdade de culto compreende a pratica da religido escolhida, a exteriorizacdo da
crenca religiosa, com as cerimoénias, reunides e tradi¢des ditadas por cada religido. Nao se
pode olvidar que, inserida no contexto da liberdade de crenca e culto religioso das criangas
e adolescentes estara a crenca adotada por seus pais, que certamente influenciard essa
opcao. Isso porque ha liberdade também para os pais orientarem religiosamente seus filhos,
no sentido que créem ser o mais correto.

As criangas e os adolescentes tém direito a liberdade de brincar, praticar esportes e
divertir-se. Esse é o periodo da vida propicio para que exercitem essa liberdade, e é
essencial que o fagam, a fim de que lhes seja possibilitado seu saudavel e pleno
desenvolvimento. Contudo, para que lhes seja possivel exercer essas atividades, é
imprescindivel que sejam proporcionadas as condi¢gdes e instrumentos necessarios para
tanto, bem como, para a concretizagdo do direito a cultura, esportes, lazer, diverses e
espetaculos (Art. 71 — ECA).

A liberdade de participar da vida familiar e comunitaria, é intimamente conexa com o
direito da crianca e do adolescente de serem criados e educados no seio de sua familia e,
excepcionalmente, em uma familia substituta, assegurada a convivéncia familiar e
comunitdria, em ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de substancias
entorpecentes (Art. 19 — Estatuto).

No tocante a liberdade de participar da vida politica, na forma da lei, é preciso
enfatizar que esta liberdade é efetivada com o exercicio dos direitos politicos, por meio da
pratica de atos do processo politico, como filiacao eleitoral e partidaria, direito de votar e
ser votado. Constata-se que essas sdao a¢des condicionadas a requisitos de capacidade que a
crianca ndo possui. S6 os adolescentes a partir dos 16 anos de idade, momento em que lhes
é conferida a capacidade necessaria para o exercicio desses direitos, podem usufruir dessa
liberdade, assegurada com a faculdade de alistamento eleitoral e voto, além da filiacao
partiddria (Art. 14, §19, 1I, ‘’c’, CF e art. 64, § 32, Lei 5.682/71).

Outrossim, quando se trata da liberdade de buscar reflgio, auxilio e orientacdo, cabe
observar que cumpre a familia, a sociedade e ao Poder Publico propiciar as condigdes
adequadas ao desenvolvimento das criangas e dos adolescentes, em um nucleo familiar que
seja democratico e livre de qualquer forma de violéncia ou abuso. No entanto, quando isso
nao ocorre pelas mais diversas circunstancias, a crianca e o adolescente devem ter a
liberdade de procurar refugio, auxilio e orientacdo fora do meio familiar, de forma a
buscarem protecao contra as situagdes de agressao, opressao, abuso ou crueldade (Arts. 87,
I, 130, Estatuto e 226, § 82, CF).
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2.3. DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

N3o remanescem duvidas de que o melhor lugar para o desenvolvimento de uma
crianca é o nucleo familiar, preferencialmente em sua familia natural, na qual a crianca seja
esperada e querida, onde seja cercada de afeto, carinho e cuidado durante seu crescimento.
E necessdrio, para que a crianca e o adolescente atinjam a plenitude em seu
desenvolvimento e em suas potencialidades, que crescam em um ambiente adequado, no
qual Ihes sejam supridas suas necessidades basicas, sejam elas fisicas, morais, psiquicas e
afetivas.

A familia constitui o nucleo bdsico e fundamental de criagdo e manuteng¢ao dos lagos
afetivos. A convivéncia familiar ndo se reduz unicamente ao fato de nascer e viver em uma
familia. Implica o direito a ter vinculos de afeto por intermédio dos quais a crianca e o
adolescente serao introduzidos em uma cultura e em uma sociedade, tornando-os cidadaos
de fato e de direito (FACHINETTO, 2009, p.63). Ainda, é no nucleo familiar que a crianga e o
adolescente recebem orientagdo e educagao, além da estrutura e apoio necessarios para
gue possam se desenvolver e assumir plenamente suas responsabilidades na vida adulta.

O Estatuto, partindo dessas premissas, afianca especificamente o direito da crianca e
do adolescente a convivéncia familiar e comunitdria, em ambiente que ofereca a
concretizacdo de todos os direitos inerentes a sua condicdo especial de desenvolvimento.
Nesses termos, toda crianca e adolescente tém direito a serem criados e educados no seio
da sua familia e, excepcionalmente, em familia substituta, assegurada a convivéncia familiar
e comunitaria em ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de substancias
entorpecentes (Art. 19 — ECA).

A importancia da familia é consagrada como a base da sociedade, digna de especial
protecdo por parte do Estado. A familia pode assumir diferentes estruturas, a exemplo da
formada pela unido estavel, ou a monoparental, formada por qualquer dos pais e
descendentes, sendo que todas sdo dignas do mesmo respeito e protecdo por parte do
Estado e da sociedade. Independentemente de qual forma tenha, o importante é que os
direitos fundamentais das criancas e adolescentes sejam garantidos, com absoluta
prioridade, assegurando-lhes o pleno desenvolvimento e vida digna, funcdo essencial da
familia (Art. 226 — CF/1988).

E preciso salientar, que a Lei n? 12.010/2009 trouxe a possibilidade de inclusdo da
crianga ou adolescente em programa de acolhimento familiar. O acolhimento familiar
constitui-se como uma medida de protecao, aplicada de forma provisdria e excepcional, com
vistas a reintegracao familiar ou, em ultimo caso, a colocacdo em familia substituta. Esta
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forma de acolhimento busca evitar a institucionalizacdo e propicia o atendimento da crianca
ou do adolescente em um nucleo familiar, garantindo-se a atencdo individualizada e a
convivéncia comunitaria, permitindo a continuidade da sua socializagao (BRASIL, 2012).

O sustento, a guarda e a educagdo dos filhos menores sao deveres inerentes ao poder
familiar (Art. 22 — ECA). Outrossim, a legislacdo civilista especifica outros poderes/deveres
gue competem aos pais, quais sejam: o consentimento ou ndo para casarem; nomeacao de
tutor por testamento ou documento auténtico, se o outro dos pais ndo lhe sobreviver ou
ndo puder exercer o poder familiar; representacdo ou assisténcia nos atos da vida civil;
reclamar os filhos de quem legalmente os detenha e exigir que |hes prestem obediéncia,
respeito e os servigcos préprios de sua idade e condicdo (Art. 1.634 do Cddigo Civil — CC).

Reitera-se que a crianca e o adolescente devem ser criados preferencialmente em sua
familia natural. No entanto, quando este ambiente se revela danoso e prejudicial a crianca
ou ao adolescente e ndo existem mais formas de manté-los no seu seio familiar, é preciso
viabilizar a reinser¢ao em familia substituta. Isso porque a convivéncia familiar e comunitaria
é requisito imprescindivel para o pleno desenvolvimento desses.

A efetivacdo do direito a convivéncia familiar e comunitaria é, pois, imprescindivel
para o ideal e completo desenvolvimento das criancas e adolescentes, porquanto “a familia
continua sendo sempre o espaco privilegiado, Unico e insubstituivel de socializa¢do, pratica
de tolerdncia e divisdo de responsabilidades, além de celeiro para o exercicio da cidadania,
do respeito e dos direitos humanos” (CURY, 2012). Nessa anadlise, é necessario verificar
sempre o que mais atende ao melhor interesse da crianca e do adolescente, envidando
esforcos no sentido de que todos os seus direitos fundamentais sejam concretizados.

2.4. DIREITO A EDUCAGAO, A CULTURA, AO ESPORTE E AO LAZER

O direito a educagdo, a cultura, ao esporte e ao lazer para a crian¢a e o adolescente
sao assegurados constitucionalmente. Como direito de todos e dever do Estado e da familia,
a educacgdo deverd ser promovida e incentivada com a colaboragao da sociedade. No que se
refere a cultura, é assegurado a todos o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as
fontes da cultura nacional, com apoio e incentivo estatal para a valorizagao e a difusdo das
manifestagdes culturais. As praticas desportivas e o lazer, como formas de promogao social,
serdo também fomentados (Arts.: 205, 215, 217, 227 da CF/1988).

O direito a educacdo é prerrogativa constitucional, sobretudo quanto as criancas e aos
adolescentes, sendo de primordial importancia, esse direito para o pleno desenvolvimento e
para a vida futura.
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Apds a familia, a escola é o segundo meio comunitario em que a crianga estard
inserida, lugar em que estabelecera suas primeiras relacdbes em sociedade. A escola,
portanto, é uma instituicdao fundamental que atua na complementacdo do desenvolvimento
pessoal e integral das criancas e dos adolescentes, proporcionando ndo sé a aquisicao de
conhecimentos cientificos, mas também a formacdo social, moral e cidad3, viabilizando a

expressao e realizacdo de todas as suas potencialidades humanas.

O Estatuto, em simetria com os ditames constitucionais, determina que todas as
criancas e os adolescentes tém direito a educacdo, visando ao pleno desenvolvimento de
sua pessoa, preparo para o exercicio da cidadania e qualificacdo para o trabalho (Art. 53 —
ECA).

Nessa perspectiva, o Estatuto traz as conquistas basicas do Estado Democratico de
Direito em favor da criancga e do adolescente para o interior da institui¢cao escolar. O direito a
educacdo das criangas e adolescentes configura-se com os direitos de: igualdade de
condigbes para o acesso e permanéncia na escola; de ser respeitado por seus educadores;
de contestar critérios avaliativos, podendo recorrer as instancias escolares superiores; de
organizagdo e participagdao em entidades estudantis; de acesso a escola publica e gratuita
préximo de sua residéncia (Art. 53 — ECA).

Verifica-se que, mais do que a universalidade de acesso a educacdo, é direito
fundamental das criangas e adolescentes a permanéncia na escola. Infere-se a necessidade
de amplas condices que possibilitem a manutencdo das criangas nas escolas, que se revela
uma das maiores dificuldades do sistema educacional, visto que sdo inumeros e complexos
os fatores que afetam a continuidade das criancgas e adolescentes na rede de ensino.

Os deveres do Estado a fim de viabilizar a efetividade do direito a educacdo estao
expressos no ECA e representam reais garantias para as criangas e adolescentes:

Art. 54 — E dever do Estado assegurar a crianca e ao adolescente:

| — ensino fundamental, obrigatdrio e gratuito, inclusive para os que a ele ndo tiveram
acesso na idade prépria;

Il — progressiva extensdo da obrigatoriedade e gratuidade ao ensino médio;

Il — atendimento educacional especializado aos portadores de deficiéncia,
referencialmente na rede regular de ensino;

IV —atendimento em creche e pré-escola as criancas de zero a seis anos de idade;

V — acesso aos niveis mais elevados do ensino, da pesquisa e da criacdo artistica,
segundo a capacidade de cada um;
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VI — oferta de ensino noturno regular, adequado as condi¢cbes do adolescente
trabalhador;

VIl — atendimento no ensino fundamental, através de programas suplementares de
material didatico-escolar, transporte, alimentacado e assisténcia a saude.

§ 12 O acesso ao ensino obrigatdrio e gratuito é direito publico subjetivo.

§ 22 O ndo oferecimento do ensino obrigatdrio pelo poder publico ou sua oferta
irregular importa responsabilidade da autoridade competente.

§ 32 Compete ao poder publico recensear os educandos no ensino fundamental, fazer-
Ihes a chamada e zelar, junto aos pais ou responsavel, pela frequéncia a escola.

O legislador fez questdo de estabelecer expressamente que o ensino fundamental, de
primeira a nona série, é obrigatdrio, gratuito, e direito publico subjetivo, sendo que a
obrigatoriedade e gratuidade devem ser estendidas progressivamente ao ensino médio.
Ademais, fixou que seu ndo oferecimento pelo poder publico ou sua oferta irregular
importam na responsabilizagdo da autoridade competente, criando mecanismos que
confiram maior efetividade e exigibilidade a esse direito.

O atendimento educacional especializado as criancas e aos adolescentes com
deficiéncia, preferencialmente na rede regular de ensino, representa a preocupacao com a
integracdo e inclusdo social, que perpassa a inclusdo escolar, consoante também o exposto
nos Arts. 58 a 60 da Lei n2 9.394/1996, Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional (LDB).
A legislacdo também garante o direito a educacdo para criancas e adolescentes que se
encontram em internacdo hospitalar prolongada.

Outrossim, é direito das criancas de 0 a 5 anos de idade o atendimento na educacao
infantil, sendo que a fase correspondente a pré-escola representa a primeira etapa do
processo de educacdo basica, tornando-se obrigatdrias a oferta do servico e a matricula da
crianga. Quanto a primeira fase da educacao infantil (de 0 a 4 anos incompletos), apesar de
ndo ser obrigatéria a matricula, o direito deve ser garantido a todos aqueles que
necessitarem, sobretudo considerando que os centros de educacdo infantil sdo essenciais
para muitas familias, jd que garantem o cuidado e a primeira formacdo enquanto os pais
trabalham. Contudo, cabe prioritariamente aos municipios atuar no ensino fundamental e
na educacado infantil, sendo que a LDB incumbiu a estes entes federativos a responsabilidade
pela oferta de educacdo infantil, tornando-os encargos do sistema educacional, como
politica basica de educacao.

No que se refere a cultura, ao esporte e ao lazer, foi estabelecido que os municipios,
com a atuacdo de forma direta e apoio dos Estados e da Unido, desenvolverdo atividades
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voltadas as criancas e aos adolescentes. Com lastro na prioridade absoluta, essas esferas de
governo deverdo estimular e facilitar a destinacdo de espacos e recursos para programacoes
culturais, esportivas e de lazer para as criangas e os adolescentes (Art. 59 — ECA).

A completa e adequada formacdo educacional e intelectual requer o pleno acesso as
fontes de cultura e informacgdo. As formas de expressao, os modos de fazer, criar e viver, as
criacbes cientificas, artisticas e tecnoldgicas constituem o patriménio cultural brasileiro,
além dos bens materiais ou outras formas de manifestacdo que se refiram a identidade, a
acdo ou a memoria dos diversos grupos formadores da sociedade brasileira (Art. 216 -
CF/1988).

O esporte, assim como o lazer, além de serem direitos fundamentais das criangas e
adolescentes, sao atividades essenciais e préprias desse periodo em que estdo em processo
de desenvolvimento. Agregado a educagdo, o esporte tem a relevante capacidade de
promover a inclusdo social e possibilitar transformagées nas condi¢des e qualidade de vida.
Sdo estimulados, por meio do esporte, além das capacidades e potencialidades fisicas,
habilidades de concentragdo e coordenag¢ao motora, principios e valores sociais, morais e
éticos, como a disciplina, o respeito, a responsabilidade e a superagdo. Possibilita-se, assim,
o pleno e saudavel desenvolvimento das criangas e dos adolescentes em todos os seus

aspectos.

2.1. DIREITO A PROFISSIONALIZAGAO E A PROTECAO AO TRABALHO

A profissionalizacdo e a protecao no trabalho sao direitos fundamentais assegurados
aos adolescentes a partir dos 14 anos. O direito a profissionalizacdo visa a proteger o
interesse dos adolescentes de se prepararem adequadamente para o exercicio do trabalho
na vida adulta, visto que a qualificacdo profissional é elemento essencial para a insercao
futura no mercado de trabalho (MACHADO, 2003, p.188). No entanto, toda a abordagem
sobre o trabalho permitido ao adolescente, seja no ambito da profissionalizacdo ou fora
dela, deve ser realizada com especial cautela e atencdo, em razao de sua condi¢do peculiar
de desenvolvimento e da protecdo excepcional e integral a que faz jus. O respeito as normas
que regulamentam a protecdo no trabalho para os adolescentes sdo, pois, fatores
determinantes para que outros direitos fundamentais ndo sejam violados, bem como para
gue nao haja consequéncias prejudiciais ao desenvolvimento daquelas.

O Art. 60 do ECA, foi revogado diante da nova redacdo do Art. 72, XXXIIl, da CF/1988,
trazido pela Emenda Constitucional n2 20/1988, que estabelece que é proibido o trabalho
noturno, perigoso ou insalubre a menores de 18 anos, e qualquer trabalho a menores de 16
anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir dos 14 anos. Depreende-se desse dispositivo
que antes dos 14 anos é proibido qualquer trabalho; dos 14 anos aos 18 anos é permitido na
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condicdo de aprendiz; a partir dos 16 anos é permitido o trabalho fora do processo de
aprendizagem e é proibido o trabalho noturno, insalubre e perigoso para todos os menores
de 18 anos de idade; dos 14 aos 18 anos os adolescentes tém direito ao trabalho protegido.

A partir dos 14 anos de idade é permitido o trabalho na condicdo de aprendiz, que
consiste no trabalho inserido em um programa de aprendizagem, com vistas a formacao
técnica — profissional. Nesse sentido, a aprendizagem é a formacdo técnico-profissional
ministrada segundo as diretrizes e bases da legislacdo da educacao em vigor. Essa formacao
deve abranger além da aquisicdo de conhecimentos e aptidGes praticas especificas
necessarias ao exercicio de determinada profissdo, inerentes a formacdo profissional,
também o ensino geral, o desenvolvimento da personalidade, do carater e das faculdades de
compreensao, julgamento, expressao e adaptacdo. A formacgao técnico-profissional, mais do
que formar o adolescente como um profissional, revela-se como uma etapa do processo
educacional e como cidaddo, contribuindo também para o desenvolvimento de sua
personalidade e carater (OLIVEIRA, 2005, p.213).

A formagdo técnico-profissional do adolescente, considerando sua peculiar condigao
de pessoa em desenvolvimento, deve observar os principios elencados no Art. 63 do ECA, a
fim de que nao prejudique seus demais direitos fundamentais. Assim sendo, deve haver a
garantia de acesso e frequéncia obrigatéria ao ensino regular, visto que a aprendizagem
profissional € um processo educacional complementar e interdependente com o ensino
regular. A atividade de formacdao deve ser compativel com o desenvolvimento do
adolescente, ndo podendo ser prejudicial ao seu processo de formacdo fisica, psiquica,
moral e social. E preciso observar horario especial para o exercicio das atividades, levando-
se em conta também a necessidade de alternancia entre os periodos de teoria e pratica na
aprendizagem (Art. 227, § 39, lll, CF/1988, e Arts. 403 e 428 da CLT).

Assegura-se o trabalho protegido ao adolescente com deficiéncia, consoante a
protecdo especial garantida constitucionalmente, de forma que o Estado deve promover
programas de assisténcia integral, incluindo a prevencado e o atendimento especializado para
as pessoas com deficiéncia fisica, sensorial ou mental, bem como, de integracdo social do
adolescente e do jovem com deficiéncia, mediante o treinamento para o trabalho e a
convivéncia, e a facilitacdo do acesso aos bens e servicos coletivos, com a eliminacdo de
obstaculos arquitetonicos e de todas as formas de discriminagao. Importante lembrar
também a vedacdo a qualquer discriminacdo de saldrio ou critérios de admissdao ao
trabalhador com deficiéncia (Arts. 72, XXXI, 227, § 19, Il, da CF/1988, e Art. 66, Estatuto).

Objetiva-se a efetiva integracdo do adolescente com deficiéncia na comunidade,
mediante o exercicio de uma atividade que lhe garanta o sustento e como forma de
realizacao pessoal e superacao da prépria deficiéncia, evitando sua marginalizacao social. No
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entanto, o adolescente com deficiéncia possui maior vulnerabilidade do que os demais,
motivo pelo qual requer espectro maior e mais especifico de protecdo, sendo cogente a
comunhdo de esforcos das areas da saude, educacional e trabalhista nessa tarefa (AMADEI,
2005, p.227-228).

Faz-se necessario atentar, ainda, para a adequacao das condicdes de trabalho e da
formacdo técnico-profissional para as especificidades referentes ao grau e ao tipo de
deficiéncia que o adolescente apresentar, a fim de que realmente possa haver
aproveitamento de suas capacidades bem como a futura inser¢do no mercado de trabalho
sem prejudicar seu desenvolvimento.

O trabalho do adolescente, seja qual for a modalidade ou natureza do vinculo, deve
observar as vedagdes ao trabalho noturno, perigoso, insalubre ou penoso e em locais ou
horarios prejudiciais ao seu desenvolvimento e formacgao escolar (Art. 67 — ECA).

O periodo noturno de trabalho é o compreendido entre as 22 horas de um diae as 5
horas do dia seguinte, sendo que este periodo aplica-se também ao trabalho rural, visto que
o ECA configura-se como lei especifica. E preciso fazer a ressalva, de que a maior parte das
atividades desenvolvidas no meio rural pode ser considerada como trabalho penoso, o que o
torna proibido, de forma que o trabalho do adolescente no meio rural sé é permitido se
observar a todas as restricoes e condicbes legais.

Caracteriza-se como perigoso todo trabalho que seja inseguro, expondo ao risco a
integridade fisica do adolescente. Atividades insalubres sdo aquelas que, por sua natureza,
condi¢cOes ou métodos de trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos a saude. Ja
o trabalho penoso consiste nas atividades que importam maior desgaste fisico ou psiquico,
exige desprendimento de forca muscular desproporcional ao desenvolvimento fisico ou que
possa comprometé-lo (OLIVEIRA, 2005, p.233).

Os adolescentes também ndo podem trabalhar em locais prejudiciais a sua formacgao e
ao seu desenvolvimento fisico, psiquico, moral e social, considerados como trabalhos que
vinculem objetos que ofendam a moral, independentemente dos locais em que sejam
realizados. Existem ainda trabalhos que ndo sdao aconselhados aos adolescentes pela sua
falta de maturidade fisica ou psicolégica. Configura-se como socialmente prejudicial todo
trabalho que impecga o convivio do adolescente com a familia, a escola e o lazer (OLIVEIRA,
2005, p.233).

Desta forma, é proibido ao adolescente trabalhar em ambientes ou atividades
insalubres, penosas e perigosas, mesmo que |lhe sejam oferecidos os equipamentos de
protecdo, pois estudos cientificos atestaram que o organismo das criancas e dos
adolescentes é mais suscetivel a elementos agressivos (OLIVEIRA, 2005, p.232).
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O Estatuto reforca de forma expressa o direito do adolescente a profissionalizacdo e a
protecdo no trabalho, corroborando toda a normatizacdo ja exposta, sobretudo os limites
estabelecidos ao trabalho do adolescente. O trabalho permitido a este deve respeitar as
premissas do respeito a condi¢do peculiar de pessoa em desenvolvimento e a capacitacdo

profissional adequada ao mercado de trabalho.
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Marco Situacional
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2.1 PERFIL DEMOGRAFICO, FAMILIAR E SOCIOECONOMICO

O estudo que complem esta secdo visa avaliar a realidade das criancas e
adolescentes do municipio de Fazenda Rio Grande, Parana, com a intencdo de apresentar e
analisar dados relacionados a efetivacdo dos direitos fundamentais dessa populacido
especifica, produzindo um retrato atual das condi¢des de vida desses sujeitos de direito.

E serd embasado nesta andlise de dados, a qual trard uma leitura da realidade local
das criancas e adolescentes deste municipio, as acdes, as decisdes e as estratégias das
diversas politicas publicas de garantia de direitos do publico infanto juvenil deverdo se
fundamentar, produzindo por meio das informacdes coletadas, propostas politicas.

A perspectiva adotada para a concepgdo deste Plano Decenal e da énfase na pesquisa
situacional, ndo valoriza o diagndstico por si s6, embora entendamos que estudos e
pesquisas evidentemente contribuem para o conhecimento da realidade e aperfeicoamento
dos saberes, compreendemos que se faz necessario que estes saberes tenham um vinculo
direto com o planejamento governamental e de politicas publicas, pois um diagndstico da
realidade e suas explicagGes consistem na apresentagao, no aprofundamento e na analise de
problemas previamente identificados, para que com isso se fundamente o planejamento de
acOes concretas, proporcionando um quadro referencial para selecionar e estabelecer
estratégias de atuacdo de todos os atores do Sistema de Garantias de Direitos da Crianga e
do Adolescente, o qual envolve 6rgaos governamentais, ndo governamentais e sociedade
civil. Assim, a perspectiva adotada no presente estudo demonstra o objetivo de formular
politica publica intersetorial.

Com esse entendimento, este estudo procura identificar alguns dos problemas que
interferem na sobrevivéncia, no desenvolvimento e na protecdo da crianca e do adolescente,
bem como, alertar sobre os cuidados e desafios de responsabilizacdo coletiva e de
planejamento intersetorial das agdes. De acordo com o ECA, Lei 8.069, de 13 de julho de
1990, os direitos das criancas e dos adolescentes estdo definidos em cinco grandes grupos
fundamentais: Direito a vida, Saude e alimentacdo; Direito a Liberdade, ao Respeito e a
Dignidade; Direito a Convivéncia Familiar e Comunitaria; Direito a Educacdo, a Cultura, ao
Esporte e ao Lazer; Direito a Profissionalizacdo e a Protecdo no Trabalho; proporcionando
assim elementos de discussdo e planejamento intersetorial dessa politica.

A producdo do estudo e do Plano Decenal como um todo fundamentou — se na
indispensavel articulacdo dos atores do Sistema de Garantias de Direitos da Crianca e do
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Adolescente, incluindo todos aqueles, governamentais e ndo governamentais, que atendem
e desenvolvem acdes de promocdo, protecdo e defesa dos direitos do publico infanto juvenil.

Neste processo buscou-se a discussdo e andlise de dados produzidos pelos préprios
atores do Sistema de Garantia de Direitos, para compor a construcdao aqui desenvolvida e
estruturar o uso da razao técnico — politica na tomada de decisdes para a elaboracdo de
estratégias, acdes e metas.

As secretarias municipais de Educacdao, Saude, trabalho, Assisténcia Social e
Habita¢do, Conselho Tutelar, Ministério Publico, Poder Judiciario, Policia Militar e Rodoviaria,
Organizagdes nao governamentais e Escolas Estaduais, foram as fontes produtoras de
informacgdes, as quais foram propostas pelo Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do
Adolescente de Fazenda Rio Grande, outras fontes oficiais também foram analisadas como o
Censo do IBGE e o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social — IPARDES.
Por isso, a proposta de elaboragdo da parte de estudo situacional esteve sujeita a critica
interinstitucional.

Para representar a realidade da populacdo de criancas e adolescentes do municipio
de Fazenda Rio Grande, foram analisadas as seguintes informacfes: Demografia e niumero de
domicilios; Esperanga de vida e mortalidade; Fecundidade (de 15 a 49 anos de idade);
Criancas e Adolescentes com Filhos; Razdao de Dependéncia e Numero de estabelecimentos e
empregos; Escolaridade dos Familiares ou Responsdveis (% de criancas que vivem em
domicilios em que nenhum dos moradores tem o ensino fundamental completo); Taxas de
Inclusdo Educacional por Faixa Etaria de 0 a 3 anos de idade, de 4 a 5 anos de idade, de 6 a
14 anos de idade e de 15 a 17 anos de idade; Pobreza: Proporcao de criancas extremamente
pobres, pobres e vulneraveis a pobreza; Trabalho Infanto Juvenil; Cadastro Unico de Fazenda
Rio Grande e Violacbes de direitos contra as criancas e adolescentes registrados pelos atores
do Sistema de Garantia de Direitos.

E importante ressaltar, que os dados escolhidos n3o focalizam os espagos publicos
disponiveis para o exercicio de direitos e abordam de maneira mais genérica a questao de
estruturas publicas de protecdo a crianca e ao adolescente. Privilegiaram-se dados que
diziam respeito aos individuos, criancas e adolescentes. Outro desenho e escolhas de
indicadores precisariam ser feitos para avaliar os servicos governamentais e nao
governamentais disponiveis e sua qualidade. Tem-se ciéncia da necessidade de diagndsticos
articulados, tanto de aspectos relacionados com os sujeitos de direitos quanto de aspectos
da estrutura e funcionalidade das politicas publicas que promovem, protegem e controlam a
garantia de direitos das criangas e adolescentes.

Ndo havendo um estudo finalizado sobre a situacdo de vida das criangas e dos
adolescentes, que abarcassem diversas dreas e informagOes setoriais de abrangéncia
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municipal que tracasse o perfil deste publico, o Conselho Municipal dos Direitos das Criancas
e dos Adolescentes, optou por contemplar essa primeira urgéncia.

No atual contexto, produzir um estudo baseado em indicadores que retratam a
condicdo de vida dos sujeitos da politica é passo inicial na direcdo da compreensdo da
situacdo de vida dos sujeitos de direitos, o que é adequado para contribuir com a eleicdo de

objetivos e metas do Plano Decenal.

O perfil populacional, familiar e socioecondmico, consiste em um panorama genérico
sobre o municipio de Fazenda Rio Grande, Parand, com algum detalhamento sobre
informagGes que colocam a presenga das criancas e dos adolescentes em foco. As
informagbes aqui apresentadas visam alcangar o objetivo de ilustrar panoramicamente a
situacdo das criancgas e adolescentes residentes neste municipio.

O municipio de Fazenda Rio Grande, Parang, foi fundado em 26 de janeiro, de 1990 e
estd localizado na Regido Sul do Brasil, tendo uma area territorial de 116.678 km?, sendo a
mesma dividida em zona urbana, que é composta por 13 bairros e uma populacdo de 75.928
habitantes e zona rural, com uma populacdo de 5.747 habitantes, totalizando, segundo o
Censo 2010 do IBGE, 81.675 habitantes, com uma densidade demografica de 700 habitantes
por km?2. O municipio estd a 910 metros de altitude e sua localizacdo geografica é privilegiada
com o posicionamento logistico estratégico préximo aos centros consumidores. E um
territorio plano, tendo acesso direto e facilitado a municipios vizinhos, a exemplo de Curitiba,
S3o José dos Pinhais, Mandirituba e Araucaria.
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Figura 01

Mapa de Fazenda Rio Grande e municipios vizinhos

Curitibha

AFBUCHT

Fazenda 540 Jose
Rl'ﬂ Grande dos Pinhais
(x]

Handirituba

Fonte: IPARDES (2013) — Caderno Estatistico Municipio Fazenda Rio Grande - PR

A proximidade com a capital paranaense, a saida para o Porto de Paranagua e o facil
acesso a energia, fazem do municipio um excelente corredor para o MERCOSUL, tendo um
diferencial competitivo para investimentos.

2.1.1 DEMOGRAFIA E NUMERO DE DOMICILIOS

Segundo o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social — IPARDES,
2013, a populacdo de Fazenda Rio Grande é de 81.675 habitantes, os quais estdo divididos
em 18.069 criancas de 0 a 11 anos de idade, 10.079 adolescentes de 12 a 17 anos de idade,
17.581 jovens de 18 a 29 anos de idade, 30.955 adultos de 30 a 59 anos de idade e 4.991
idosos acima de 60 anos de idade.

De acordo com o censo demografico do IBGE de 2000 e 2010, houve uma redugao de
14% da populagdo de criangas e adolescentes em Fazenda Rio Grande, Parand, passando de
40,34 em 2000, para 34,62 em 2010. Porém mesmo com a diminuicao da popula¢do infanto
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juvenil, ela ainda representa mais de 1/3 da populagdo com 28.148 criangas e adolescentes
(IPARDES, 2013).

Grafico 01

Distribuicdo percentual da populacdo de Fazenda Rio Grande, Parand, segundo faixas
etarias (criancas, adolescentes, jovens, adultos e idosos).

DE 60 anos de idade ou mais 6,11%

De 30 a 59 anos 37,90%

De 18 a 29 anos de idade 21,53%
De 12 a 17 anos de idade 12,34%
De 0 a 11 anos de idade 22,12%

0,00%  10,00% 20,00% 30,00% 40,00%

Fonte: IPARDES (2013) — Caderno Estatistico Municipio Fazenda Rio Grande - PR

Este numero expressivo de criangas e adolescentes aumentam a necessidade da
construcdo de um plano decenal bem elaborado, que envolva todas as politicas publicas para
que de fato sejam atendidas as demandas deste publico, o qual representa 34,46% de nossa
populagao.

Segundo ainda o IPARDES, 2013 o numero de domicilios em Fazenda Rio Grande é de
27.640, sendo 25.604 na zona urbana e 2.036 na zona rural.

2.1.2 ESPERANCA DE VIDA E MORTALIDADE

De acordo com dados do Censo do IBGE, 2010, a esperanca de vida ao nascer em
Fazenda Rio Grande, Parand, aumentou 7,8 anos nas Ultimas duas décadas, passando de 68,0
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anos em 1991, para 70,7 anos em 2000 e 75,8 anos em 2010. Um dos dados positivos
apontados pelo censo foi que, enquanto a expectativa de vida aumentava no municipio a
mortalidade infantil reduzia. Segundo o Censo do IBGE de 1991, 2000 e 2010, a mortalidade
até um ano de idade sofreu uma queda de 43% entre 1991 a 2000 e 32% entre 2000 a 2010,
passando de 30,2 em 1991, para 17,2 em 2000 e atinge a marca de 11,6 em 2010 a cada mil
nascidos vivos. Esta reducdo também se confirmou em relacdo as criancas até cinco anos de
idade, reduzindo em 42% a mortalidade entre 1991 a 2000 e 32% entre 2000 a 2010,
passando de 34,34 em 1991, para 19,91em 2000 para 13,56 em 2010 a cada mil nascidos
vivos.

Grafico 02

Percentual da esperanca de vida ao nascer da populacdo de Fazenda Rio Grande,
Parana, nas ultimas duas décadas (1991 a 2000 e 2000 a 2010).

8,00%
7,00%

6,00% -
5,00% R

400% W )

3,00%

2,00%

1,00%

0,00%
1991 a 2000 2000 a 2010

Fonte: Censo IBGE (1991, 2000 e 2010)
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Grafico 03

Esperanga de vida ao nascer da populagdo de Fazenda Rio Grande, Parand, nos anos
de 1991, 2000 e 2010.

2015
2010
2005
2000
1995
1990
1985

1980
68 anos 70,7 anos 75,8 anos

Fonte: Censo IBGE (1991, 2000 e 2010)

Grafico 04

Mortalidade infantil de criancas até um ano de idade, a cada mil nascidos vivos, nos
anos de 1991, 2000 e 2010.

M 1991 -30,2
criancas

M 2000 - 17,2
criancas
2010-11,6
criangas

Fonte: Censo IBGE (1991, 2000 e 2010)
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Grafico 05

Mortalidade infantil de criangas até cinco anos de idade, a cada mil nascidos vivos,
nos anos de 1991, 2000 e 2010.

M 1991 — 34,34
criancas

M 2000 — 19,91
criancas

2010 — 13,56
criancas

Fonte: Censo IBGE (1991, 2000 e 2010)

O aumento percentual da esperanga de vida ao nascer nas ultimas duas décadas foi
gradativo, passando de 4% entre 1991 a 2000 para 7% entre 2000 a 2010, este dado sugere
gue o municipio tem ofertado melhores condicdes de vida para a sua populacdo, porém em
relagdao a mortalidade infantil, embora tenha acontecido uma redugao significativa de 43% da
mortalidade das criangas até um ano de idade e redugdo de 42% da mortalidade das criangas
até cinco anos de idade entre 1991 a 2000, entre 2000 a 2010, a reducao do percentual foi

inferior, reduzindo em apenas 32% a mortalidade das criangas até um ano e cinco anos de
idade.

Diante do exposto se faz necessario averiguar como anda a atengdo a saude materno-
infantil, pois a redugao do percentual inferior ao da primeira década indica que a mesma nao
vem acompanhando o crescimento populacional do municipio, fator este que atinge
especificamente as criangas fazendenses e por tanto precisa ser reavaliado e proposto acdes
neste plano decenal.
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2.1.3 FECUNDIDADE (DE 15 A 49 ANOS DE IDADE)

De acordo com dados do Censo do IBGE, 2010, a taxa de fecundidade em Fazenda Rio
Grande, Parana vem reduzindo nas ultimas duas décadas, entre 1991 a 2000 a reducao foi
minima, apenas 2%, ja entre 2000 a 2010 houve uma redug¢do mais expressiva de 23%,
passando de 3,02 em 1991, para 2,96 em 2000 para 2,28 em 2010.

Estes dados sugerem que as mulheres fazendenses estdo tendo mais acesso as
informacdes e exercitando um melhor planejamento familiar. E importante perceber que
com a taxa de fecundidade reduzindo, com o tempo, também reduzird no municipio o
numero de criangas e adolescentes. Embora muitos registros sdo efetuados em municipios
vizinhos, devida a grande oferta de hospitais publicos e privados.

Grafico 06

Percentual de reducdo da fecundidade entre 1991 a 2000 e 2000 a 2010:

25,00%
20,00%
15,00%
10,00%

5,00%

0.00% ]

1991 a 2000 — 2% 2000 a 2010 — 23%

Fonte: Censo IBGE (1991, 2000 e 2010)
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2.1.4 CRIANCAS E ADOLESCENTES COM FILHOS

Em Fazenda Rio Grande, segundo o censo do IBGE, 1991, 2000 e 2010, o percentual
de mulheres de 10 a 14 anos de idade que tiveram filhos reduziu em 100% entre 1991 a
2000. Ja entre 2000 a 2010 houve um aumento em 0,45%. Passando de 0,62 em 1991, para
0,00 em 2000 para 0,45 em 2010.

Conforme visto anteriormente os dados apontam a reducdo na taxa de fecundidade,
porém em relagao as adolescentes na faixa etaria 15 a 17 anos de idade o percentual de
mulheres que tiveram filhos aumentou em 161% entre 1991 a 2000. J4 entre 2000 a 2010
houve uma pequena reducao de 33%. Passando de 4,73 em 1991, para 12,36 em 2000 para
8,26 em 2010.

Grafico 07

Percentual de mulheres de 10 a 14 anos que tiveram filhos entre 1991 a 2000 e 2000
a 2010:

0,50%
0,45%
0,40%
0,35%
0,30%
0,25%
0,20%
0,15%
0,10%
0,05%
0,00%

1991 a 2000 — 0,00% 2000 a 2010 — 0,45%

Fonte: Censo IBGE (1991, 2000 e 2010)
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Grafico 08

Percentual de mulheres de 15 a 17 anos que tiveram filhos entre 1991 a 200 e 2000 a
2010:

180,00%
160,00%
140,00%
120,00%
100,00%
80,00%
60,00%
40,00%
20,00%
0,00%

1991 a 2000 — 161% 2000 a 2010 — 33%

Fonte: Censo IBGE (1991, 2000 e 2010)

Diante dos dados pressupdem que o aumento excessivo no percentual de mulheres
gue tiveram filhos na faixa etdria de 15 a 17 anos de idade entre 1991 a 2000, aconteceu
devido a emancipacdo do municipio de Fazenda Rio Grande ter ocorrido no ano de 1991, ano
em que também se iniciou a politica de atencdo a saude e o fato dela ndo estar estruturada
pode ter ocasionado o aumento deste percentual. Entre 2000 a 2010 a politica de atencdo a
saude e de orientacdo sexual do adolescente, jd estava mais consolidada e fortalecida
ocasionando a reducdo deste percentual, porém ainda é necessario pensar politicas publicas
na area da saude para que a reducdo neste percentual seja mais expressiva.

2.1.5 RAZAO DE DEPENDENCIA E NUMERO DE ESTABELECIMENTOS E EMPREGOS

Segundo o Censo do IBGE, 2010 o percentual da populacdo economicamente
dependente em Fazenda Rio Grande, Parand é de 47,49%, embora o Censo do IBGE de 1991,
2000 e 2010 tenha mostrado diminuicdo gradativa nas ultimas duas décadas, sendo que
entre 1991 a 2000 a reducdo foi de 15 % e 2000 a 2010 a reducdo foi de 20%, passando de
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69,55 em 1991, para 59,11 em 2000 para 47,49 em 2010, ainda o percentual de razdo de
dependéncia continua alto.

Grafico 09

Percentual de reducdo da Razdo de dependéncia nos anos de 1991, 2000 e 2010:

80,00%
70,00%
60,00%
50,00%
40,00% M 69,55% 59,11% 47,49%
30,00%
20,00%

10,00%

0,00%
1991 2000 2010

Fonte: Censo IBGE (1991, 2000 e 2010)

Este percentual de 47,49% em 2010, representa 38.787 pessoas, com menos de 15
anos e mais de 65 anos, que se encontram economicamente dependentes das demais,
42.888 pessoas em idade produtiva, ou seja, quase a metade da populagao total do
municipio, que de acordo com o Censo Demografico do IBGE, 2010 é de 81.675, se encontra
em razao de dependéncia.

Segundo o Instituto Paranaense de Desenvolvimento Econdmico e Social — IPARDES,
2013, o numero de estabelecimentos e empregos segundo as atividades econémicas no ano
de 2012, neste municipio era de 1219, os quais ao todo geravam 11.969 empregos para uma
populacdo em idade produtiva, de acordo com o IBGE, 2010, de 42.888 pessoas, entdo
constata-se que o municipio de Fazenda Rio Grande, Parana, emprega na sua cidade apenas
30% da populacdo em idade produtiva as demais, 70% necessitam buscar empregos nas
regides préximas a cidade. Estes dados trazem consigo demandas e necessidades que
precisam ser estabelecidas neste Plano Decenal, como a ampliacdo do acesso as politicas
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assistenciais e acesso as politicas do trabalho em especial aos cursos de aprendizagem,
fortalecimento das politicas de educacdo e capacitacdo profissional e geracdo de mais
empregos no municipio, dando desta forma suporte a populacdo em idade produtiva, que
aqui inclui os adolescentes de 15 a 17 anos, para dar suporte a seus dependentes

econdmicos, em especial a crianca e o adolescente.

Grafico 10

Percentual de geracdo de empregos da populacdo produtiva (de 15 anos a 64 anos) as
guais ndo se encontram em Razdo de dependéncia:
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40,00%
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10,00%

0,00%

Fazenda Rio Grande
Regides proximas a Fazenda Rio Grande

Fonte: Censo IBGE (2010) — IPARDES (2013)

2.1.6 ESCOLARIDADE DOS FAMILIARES OU RESPONSAVEIS (% DE CRIANCAS QUE VIVEM EM
DOMICILIOS EM QUE NENHUM DOS MORADORES TEM O ENSINO FUNDAMENTAL
COMPLETO)

Como visto nos dados anteriores, a razdo de dependéncia, no municipio de Fazenda
Rio Grande ainda é alta, e em contrapartida foram levantados outros dados preocupantes, a
porcentagem de criancas e adolescentes até 14 anos de idade que vivem em domicilios em
gue nenhum dos moradores tem o ensino fundamental completo, que segundo o Censo do
IBGE, 2010 é de 26,22, o que significa para uma populacdo de 23.257 criancas e adolescentes
até 14 anos de idade, 6.098 estao vivendo nestes domicilios. Embora tenha reduzido em 40%
o percentual entre 2000 a 2010. Passando de 44,06 em 2000 para 26,22 em 2010.

Entende-se que as condi¢Bes de sobrevivéncia das familias onde nenhum de seus
moradores possui o ensino fundamental completo, ficam ameagados devido o ndo ingresso
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destas pessoas no mercado de trabalho, o qual estd cada vez mais exigindo escolaridade
minima e cursos de capacitacdo profissional, fator que também pode interferir na
capacidade destes familiares protegerem as criancas e adolescentes, no sentido da falta de
recursos financeiros e incentivo educacional.

2.1.7 TAXAS DE INCLUSAO EDUCACIONAL POR FAIXA ETARIA DE 0 A 3 ANOS DE IDADE, DE 4
A 5 ANOS DE IDADE, DE 6 A 14 ANOS DE IDADE E DE 15 A 17 ANOS DE IDADE

Na area educacional o municipio de Fazenda Rio Grande, Parand, na Ultima década
apresentou, segundo o Censo do IBGE, 2000 e 2010, aumento nas taxas de inclusdao
educacional de criancas e adolescentes em todas as faixas etarias.

Entre 2000 a 2010, a taxa de atendimento escolar na faixa etaria de 0 a 3 anos de
idade obteve um aumento de 259%, na faixa etaria de 4 a 5 anos de idade o aumento foi de
167%, na faixa etaria de 6 a 14 anos de idade o aumento foi de 21% e na faixa etaria de 15 a
17 anos de idade o aumento foi de 11%.
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Grafico 11

Percentual do aumento do atendimento escolar de criangas e adolescentes entre 2000 a
2010:

M 0a3anos —
259%

M 4 a5anos —
167%
6 a 14 anos —
21%

M 15a 17 anos —
11%

Fonte: Censo IBGE (2000 e 2010)

Conforme ainda com o Censo Demografico do IBGE — 2010, o niumero da populacgdo
na faixa etaria de 0 a 3 anos é de 5.494 e a taxa de atendimento escolar desta faixa etdria é
de 16,25%, o que significa que somente 893 criancas estdo sendo atendidas. A populacdo na
faixa etaria de 4 a 5 anos é de 2.992 e a taxa de atendimento escolar desta faixa etdria é de
58,01%, o que significa que 1.736 criangas, mais da metade desta populacdo, estdo sendo
atendidas. Ja a populacdo na faixa etdria de 6 a 14 anos é de 14.771 e a taxa de atendimento
escolar desta faixa etdria é de 95,49%, o que significa que 14.105 criancas e adolescentes
estdo sendo atendidas. A populacdo na faixa etdria de 15 a 17 anos é de 5.017 e a taxa de
atendimento escolar desta faixa etaria é de 72,97%, o que significa que 3.661 adolescentes

estdo sendo atendidos.
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Grafico 12

Percentual de atendimento escolar de criangas e adolescentes no ano de 2010:

M 0a3anos —
16,25%

M 4 a5anos -
58,01%
6 a 14 anos —
95,49%

M 15 a 17 anos —
72,97%

Fonte: Censo IBGE (2010)

O que é importante perceber nos dados apresentados sobre o setor educacional do
municipio de Fazenda Rio Grande, é que embora tenha havido um aumento expressivo nas
taxas de atendimento escolar, para o publico infanto juvenil na década entre 2000 e 2010,
em 2010 ainda o percentual de atendimento escolar direcionado a esta populagdo nao é
completo, em especial as criancas na faixa etaria de 0 a 5 anos de idade, as quais apresentam
taxas consideravelmente inferiores se comparado, as taxas de atendimento escolar da faixa
etdria de 6 a 17 anos de idade. O desafio que precisa ser pensado neste Plano Decenal sdo
acOes para ampliar, em especial, o acesso destas criangas na educagao infantil, bem como
qualificar o servigo educacional prestado a este publico.
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2.1.8 POBREZA: PROPORCAO DE CRIANCAS EXTREMAMENTE POBRES, POBRES E
VULNERAVEIS A POBREZA

Segundo o Censo do IBGE, 1991, 2000 e 2010, a redugdo da pobreza vem
acontecendo gradativamente, em relagdao a proporcdo de criangas extremamente pobres,
houve uma redugdao em 50% entre 1991 a 2000, ja entre 2000 a 2010 a redugdo foi de 60%.
Passando de 12,26 em 1991, para 6,14 em 2000 para 2,45 em 2010. Conforme o Censo do
IBGE, 2010 o numero de criangas é de 23.257 e a proporcao de criangas extremamente

pobres é 2,45, o que significa que 570 criangas estdo em condicbes de extrema pobreza.

A Proporcdo de criancas pobres também reduziu em 29% entre 1991 a 2000, ja entre
2000 a 2010 a reducdo foi de 63%. Passando de 33,47 em 1991, para 24,15 em 2000 para
9,00 em 2010. Conforme o Censo do IBGE, 2010 o numero de criancas é de 23.257 e a

proporcdo de criancas pobres é 9,00, o que significa que 2.093 criancas estdo em condicées
de pobreza.

A reducdo de percentual também se fez presente na proporcao de criangas
vulneraveis a pobreza, reduzindo em 19% entre 1991 a 2000, ja entre 2000 a 2010 a redugao
foi de 51%. Passando de 68,17 em 1991, para 55,20 em 2000 para 27,01 em 2010. Conforme
o Censo do IBGE, 2010 o numero de criancas é de 23.257 e a proporcao de criancas
vulnerdveis a pobreza é 27,01, o que significa que 6.282 criancas estdo em condicOes de_

vulnerabilidade a pobreza.
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Grafico 13

Percentual de reducdo de criangas extremamente pobres, pobres e vulnerdveis a
pobreza entre 1991 a 2000:

Criangas wilneraweis a pobreza — 19%

Criangas pobres — 29%

Criancas extremamente pobres — 50%

0,00%  20,00% 40,00% 60,00%

Fonte: Censo IBGE (1991 e 2000)
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Grafico 14

Percentual de reducdo de criangas extremamente pobres, pobres e vulnerdveis a
pobreza entre 2000 a 2010:

Criangas wilneraweis a pobreza — 51%

Criangas pobres — 63%

criangas extremamente pobres — 60%

0,00% 20,00% 40,00% 60,00% 80,00%

Fonte: Censo IBGE (2000 e 2010)

Diante dos dados, identificamos 8.945 criangas que se encontram em situacdo de
pobreza, sejam elas de extrema pobreza, pobres ou vulnerdveis a pobreza, esse niumero
representa 39% das criangas fazendenses, por tanto, é necessario elaborar um Plano de Agao
articulado nas diversas politicas publicas que identifiguem essas criangas e suas familias e
gue combatam este problema.

2.1.9 TRABALHO INFANTO JUVENIL

Em 2001 o municipio de Fazenda Rio Grande, implantou o Programa de Erradicacao
do Trabalho Infantil, acredita-se que devido a este fator a taxa de atividade entre as criancas
e adolescentes na faixa etaria de 10 a 14 anos de idade tenha permanecido estavel, sendo de
acordo com o Censo do IBGE — 2000/2010, permaneceu em 7,36 em ambos os Censos. Ainda
segundo o Censo do IBGE — 2010, o numero de criangas e adolescentes na faixa etdria de 10
a 14 anos é de 8.701 e a taxa de atividade desta faixa etaria é de 7,36, o que significa que
640 criancas e adolescente encontravam-se em atividade irregular.
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Ja na faixa etdaria de 15 a 17 anos de idade, a taxa de atividade reduziu em 18% entre
2000 a 2010. Passando de 50,96 em 2000 para 41,51 em 2010. Conforme o Censo do IBGE —
2010, o numero de adolescentes nesta faixa etaria é de 5.017 e a taxa de atividade entre eles
é 41,51, o que significa que 2.082 adolescentes encontram-se em atividade.

Primeiramente é necessario identificar qual é o tipo de atividade que esta crianca e
este adolescente se encontram, depois tracar formas de combaté-las em caso de trabalho
infantil e aprimora-las e amplia-las em caso do trabalho em conformidade com a Lei da
Aprendizagem N2 10.097 de 2000.

2.1.10 CADASTRO UNICO DE FAZENDA RIO GRANDE - PARANA

O CadUnico consiste em um cadastro construido a partir de questiondrios realizados
pela area de Assisténcia Social em nivel municipal, mas que tem padrdo nacional, sendo que
a base de dados é administrada pela Caixa Econdmica Federal (CEF), em conjunto com o
Ministério do Desenvolvimento Social - MDS. Os questionarios englobam varias informacdes
do perfil familiar e permitem a desagregabilidade em nivel familiar. A exigéncia de cadastrar
beneficidrios de programas e a procura pelos Centros de Referéncia da Assisténcia Social —
CRAS pelas familias, com perfil para programas oferecidos com transferéncia de renda,
fortaleceram o CadUnico.

No entanto, apesar dos avan¢os na consolidagdao dessa base de dados ainda se
verificam inconsisténcias, devido a problemas de varias ordens. Alguns problemas
identificados podem se referir: 1. Ao preenchimento; 2. a digitacdo; 3. a maneira de
atualizagdo; 4. a consolidacdo da base de dados fixada em determinada data; 5. a produgao
do diciondario de variaveis; 6. a agregacao de informagdes de pessoas na base de familias; 7. a
disponibilidade de acesso e digitacdo on-line do sistema e 8. a checagem e compatibilizacao
das informagdes desse cadastro com outros da Caixa Econémica Federal, entre outras
guestdes.

A grande vantagem do CadUnico diz respeito a sua atualizacdo periddica. Por Lei,
devem-se atualizar os dados das familias em no maximo dois anos, uma vantagem clara em
relacdo aos dados censitarios decenais. Mas, é justamente essa atualizacdo que precisa ser
cautelosa e observada em todas as suas consequéncias pelos municipios, pois familias que se
mudam e desaparecem muitas vezes ficam na “base” sem serem excluidas, datas mal
preenchidas podem gerar duvidas com relacdo a atualizacdo dos dados etc.

O municipio de Fazenda Rio Grande, possui 15.609 familias cadastradas no Cadastro
Unico, 11.774 familias sdo vulneraveis e possuem o perfil do programa Bolsa Familia, as
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demais possuem cadastro para acessar outros beneficios como Armazém da Familia, obter
inscricdo em programas habitacionais entre outros.

As familias vulnerdveis sdo aquelas que se encontram em extrema pobreza, pois
possuem renda per capta de até RS 77,00, as que se encontram em situa¢do de pobreza,
possuem renda per capta de RS 77,00 a RS 154,00 e as familias consideradas baixa renda,
possuem renda per capta de RS 154,00 a % salario-minimo, estas familias ndo acessam o
beneficio do programa Bolsa Familia encontram — se nesta condi¢do no ato do cadastro, mas
continuam a receber o beneficio por dois anos.

O municipio esta dividido em zona urbana e zona rural, a zona urbana é composta por
13 bairros, as familias vulnerdveis representam 75% dos cadastros no cadastro Unico e estas
familias se encontram em quase todo o territério, conforme mostra o grafico abaixo:

Grafico 15

Percentual de familias vulneraveis de acordo com as familias cadastradas no Cadastro
Unico municipal em 2014:

Zona Rural 1%
Veneza 3,7%
Santa Terezinha 12%
Pioneiros 0,7%
Parque Tecnoldgico 0%
Nacgoes 14,5% |
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Industrial | 0,2% o
Iguagu 14,9%
Gralha Azul 10% [
Eucaliptos 13% I
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Campo do Rio 0%
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Fonte: Cadastro Unico de Fazenda Rio Grande — PR (2014)



Conselho Municipal dos Direitos da Crianc¢a e do Adolescente - CMDCA

““ei\os ila ey,
iy

el | 9,

Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente 2014 -2024

- o?
NuggsaeN

) b o Fazenda Rio Grande — Parana
e o grant®”

Cada familia inscrita no cadastro Unico possui em média 4 membros em seu roll
familiar, atualmente se encontram vinculadas no total de familias cadastradas no Cadunico,
20.831 criancas e adolescentes, sendo que o total do publico infanto juvenil no municipio,
segundo o IPARDES, 2013 é de 28.148, entao o cadastro municipal contempla 74% das
criangas e adolescentes fazendenses, o que nos faz refletir que estas 74% tem perfil do
programa ou seja, se encontram dentro do recorte do publico da assisténcia social, o desafio
é pensar em como fortalecer estas familias para sairem desta condicao, fazendo com que as
criangcas e adolescentes tenham condi¢cdes melhores de vida, embora neste momento o
beneficio auxilie a familia nesta busca. (Sugestio de META — Secretaria de
Assisténcia/Educacdo)

2.1.11 VIOLAGOES DE DIREITOS CONTRA AS CRIANCAS E O ADOLESCENTES REGISTRADOS
NOS ATORES DO SISTEMA DE GARANTIA DE DIREITOS DE FAZENDA RIO GRANDE — PARANA

Para identificacdo das principais violacGes de direitos contra as criancas e os
adolescentes, foram realizadas coleta de dados junto ao Sistema de Garantia dos Direitos da
Crianca e do Adolescente — SGDCA: Conselho Tutelar, Centro de Referéncia Especializado de
Assisténcia Social — CREAS, Escolas Estaduais, Escolas Municipais, Ministério Publico, Poder
Judicidrio, Policia Militar, Policia Rodovidria Federal, Policia Civil e Instituicdes
Governamentais e Nao Governamentais: (Centro de Assisténcia de Desenvolvimento Integral
— CADI, Proacdo — Fazenda Rio Grande, Associacdo Vale da Bencdo, APAE, Centro de
Referéncia de Assisténcia Social — CRAS, Secretaria Municipal de Saude e Programa Liberdade
Cidada), ao todo foram registrados no periodo de fevereiro de 2013 a fevereiro de 2014,
1.112 (um mil cento e doze) casos de violagdes de direitos contra criangas e adolescentes.
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TABELA 01 — TOTAL DE REGISTROS FEITOS PELOS ATORES DO SISTEMA DE GARANTIAS DE
DIREITOS DA CRIANGCA E DO ADOLESCENTE.

Atores SGDCA N2 de registros | Porcentagem

Conselho Tutelar 282 25,35%
CREAS 190 17,08%
Escolas Estaduais 4 0,35%
Escolas Municipais 126 11,33%
Ministério Publico 165 14,83%
Poder Judicidrio 4 0,35%
Policia Militar 79 7,10%
Policia Rodoviaria Federal 1 0,08%
Policia Civil 0 0,00%
Instituicdes Governamentais e Nao Governamentais 261 23,47%

Total 1.112 100,00%

As principais violagdes de direitos que atingem as Criangas e Adolescentes do
municipio de Fazenda Rio Grande, estdo relacionadas no quadro abaixo, bem como os
bairros em que elas mais ocorrem.
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TABELA 02 — TOTAL DE REGISTROS DAS PRINCIPAIS VIOLACOES DE DIREITOS CONTRA AS
CRIANCAS E ADOLESCENTES DE FAZENDA RIO GRANDE, PARANA.

Ne Violagdes Registros %

1 rl\]/(laaglili;gr:c(:?;os: violéncia fisica ou psicoldgica, abandono e 590 53,06
2 | Autores de ato infracional 258 23,20
3 | Abuso Sexual 78 7,01
4 | Consumo ou dependéncia de dlcool e drogas 34 3,06
5 | Auséncia de educacdo infantil 32 2,88
6 |Envolvidos com trafico de drogas 25 2,25
7 |Evasdo Escolar 19 1,71
8 |Trabalho ilegal de adolescente 16 1,44
9 |Sem acesso a escola ou excluidas da escola 14 1,26
10 |Inadequacdo do convivio familiar 9 0,81
11 |Falta de vagas escolares 9 0,81
12 | Atendimento inadequado em salde 6 0,54
13 |Inseguranca alimentar e nutricional 4 0,36
14 | Atos atentatdrios ao direito a educacao 4 0,36
15 |Trabalhado infantil 3 0,27
16 |Nao atendimento em saude 3 0,27
17 | Afastamento do convivio familiar 3 0,27
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18 |Violéncia doméstica 2 0,18
19 | Exploragao Sexual 2 0,18
20 |Omissao de socorro 1 0,09

TOTAL 1112 100

MAPA TERRITORIAL — DISTRIBUICAO TERRITORIAL DAS PRINCIPAIS VIOLAGOES DE DIREITOS
CONTRA AS CRIANGAS E ADOLESCENTES DE FAZENDA RIO GRANDE - PARANA.

Legenda
LETRAS VIOLAGOES DEDIREITO
REGISTRADAS PELO SGDCA
A Abuso Sexual
B Afastamento do convivio familiar
C Atendimento inadequado em saude
Atos atentatdrios ao direito a
° educacao
E Auséncia de educacao infantil
F Autores de ato infracional
Consumo ou dependéncia de alcool e
© drogas
H Envolvidos com trafico de drogas
I Evasao Escolar
J Exploracdo Sexual

LETRAS VIOLACOES DEDIREITO REGISTRADAS

PELO SGDCA
Falta de vagas escolares
Inadequacdo do convivio familiar
Inseguranca alimentar e nutricional

Maus — tratos: violéncia fisica ou

psicoldgica, abandono e negligéncia.
N3o atendimento em saude
Omissdo de socorro

Sem acesso a escola ou excluidas da

escola
Trabalho ilegal de adolescente
Trabalhado infantil

Violéncia doméstica
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Violagbes presentes Violagbes prgsentes
neste bairro: neste bairro:
F,N. A,B,C,D,E,F, G
’ LK, L, N, O.

Violagdes presentes

. Violagdes presentes
neste bairro:

neste bairro:

A C,D,EFG, A B.EF G,
I, K, L,N.
INDUSTRIAL | K; M; N
\ 0,0%
0
o
IGUACU £z EUCALIPTOS
7,910% -+ 7,28%
e [e]
z\
Eo
CAMPO S
DO RIO SANTA
0,0% TEREZINHA
5,58%
4 PARQUE e
Nggﬁ:s TECNOLOGICO Violagoes
GRALHA ’ 0,0% registradas
( . T
Violagdes presentes ESTADOS AZUL sI|6¢;o1bza‘|’;ro
neste bairro: 2,34% ,12%
C,E,FG
Y I, N.
VENEZA
1,26%
Violagbes presentes
neste bairro:
A,B,EF,
I, N.
ZONA RURAL
0,81%

Violagdes presentes
neste bairro:
A E,F LK,
L, N.

Violagbes presentes
neste bairro:
A, F I, N. Violagbes presentes
neste bairro:
ALS T
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2.2 DIREITO A VIDA E A SAUDE

Conforme exposto nos Eixos Norteadores, o Direito a Vida e a Saude, previsto no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, compreende a ampla protecdo da vida e, para isto, o
acesso as politicas que garantam o cuidado e a protecdo da crianca e do adolescente mesmo
antes do nascimento. Apesar de abordar o tema das agressGes/maus-tratos que ameagam a
vida, a énfase do texto regulamentar recai sobre todas as formas de cuidados a serem
disponibilizados pelo Sistema Unico de Saude (SUS), desde a gestacdo, incluindo
modalidades especificas a serem disponibilizadas, quando necessario.

O Sistema Unico de Saude é, por definicdo constitucional, um sistema publico de saude,
nacional e de carater universal, baseado na concepcdo de saide como direito de cidadania, na nocdo
de unicidade e ao mesmo tempo nas diretrizes organizativas de descentralizagdo, com comando
Unico em cada esfera de governo; integralidade do atendimento; e participacdo da comunidade
(Secretaria de Estado da Saude do Parana — Plano Estadual de Saide —2008-2011, 2008, p.12).

A especificidade da condicdo da crianca e do adolescente demanda programas de
saude direcionados as caracteristicas dessa populagdo na promocao, prevencao e assisténcia,
dentro dos diferentes niveis de complexidade. As peculiaridades deste atendimento,
ocorrem em consonancia com um conceito ampliado de saude, no qual a politica adquire
cardter intersetorial e aborda o ser humano na integralidade de sua condicao fisica, psiquica
e social.

Neste sentido, a salde publica atua em diferentes frentes, no ambito individual e
coletivo, de acordo com acles estratégicas para atender demandas especificas, como, por
exemplo, as ag¢des previstas pelo municipio no Programa Mae Fazendense/Rede Mae
Paranaense/Rede Cegonha. As ac¢Bes sdo divididas também em niveis de atuagdo — atengdo
primaria, secundaria e terciaria.

A producdo e a utilizacdo de informacGes provenientes da saude tornaram-se uma

pratica consolidada no Brasil, na qual ha:

Um contexto complexo de relagdes institucionais, compreendendo variados mecanismos de

gestdo e financiamento. Além das estruturas governamentais nos trés niveis de gestdo do
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Sistema Unico de Saude (SUS), estdo envolvidos outros setores de governo que produzem
informacGes relativas a saude, instituicGes de ensino e pesquisa, associagdes técnico-
cientificas, agéncias ndo governamentais, organismos internacionais e instancias de controle
social. Nas ultimas décadas, o Ministério da Saude desenvolveu sistemas nacionais de
informagdo sobre nascimentos, obitos, doencas de notificagdo, atengdo hospitalar,

ambulatorial e basica, orgamento publico em satde e outros (RIPSA, 2008, p.14).

Para abordar o direito a vida e a saude da crianca e do adolescente, a perspectiva
adotada foi a de centrar a andlise em indicadores produzidos no ambito das a¢des do SUS,
com dados obtidos junto a Secretaria de Estado da Saude do Parana ou compilados a partir
dos sistemas de informacao disponibilizados pelo Ministério da Saude.

A escolha dos indicadores, deu-se a partir da reflexdo sobre a capacidade de
discriminagdao dos mesmos. Investiu-se em indicadores que abrangessem aspectos de
cuidados basicos e especiais voltados a apreender situacdes que destaguem a condicdo de
saude da crianca e do adolescente, desde o acompanhamento da gestacdo, abrangendo
aspectos que possam indicar riscos ou situacdes que exigem especial atencdo. Também
foram utilizados indicadores sobre condi¢des sanitarias dos domicilios para avaliar condicGes
ambientais que tém alguma relacdo, mesmo que indireta, com a saude das familias, suas
criancgas e adolescentes.

As informagdes utilizadas foram: 1. Mortalidade materna; 2. Consultas de pré-natal;
3. Cobertura vacinal; 4. Mortalidade infantil (menores de 01 ano) e em menores de 05 anos;
5. Taxas de Fecundidade (Geral e Especifica) e Gravidez na Adolescéncia; 6. Internagbes por
condicdes sensiveis e 7. Condic¢des sanitarias domiciliares.

Procurou-se usar médias quinquenais em todos os indicadores (2003-2013). Estes se
referem a Razdao de Mortalidade Materna, Percentual de Consultas de Pré-natal, Taxa de
Mortalidade Infantil (menores de 01 ano) e em Menores de 05 anos, propor¢do de nascidos
vivos de maes entre 10 e 14 anos e de maes entre 15 e 19 anos, Percentagem de Internagdes
por CondigGes Sensiveis, taxa Especifica de fecundidade de Mulheres de 10 a 14 anos e de 15
a 19 anos. Todos os indicadores dizem respeito aos anos de 2006 a 2010, com exce¢ao do
indicador de fecundidade geral, em que se usou uma compara¢do nos anos censitarios de
2000 para 2010. Alguns indicadores foram abordados somente no sentido de enunciar os

motivos pelos quais foram descartados do estudo.
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Vale ressaltar que, apesar da grande relevancia do tema, indicadores sobre a saude
mental de criancas e adolescentes — transtornos mentais e uso/abuso de alcool e outras
drogas — ndo puderam ser analisados pela condicdo incipiente dos dados atuais. Tal fato, em
si, aponta para um esforco necessdrio a ser realizado no Municipio para compreender
melhor as condicdes de salde mental de criancas e adolescentes em Fazenda Rio Grande e

contemplar a¢des especificas que dizem respeito a dignidade da pessoa humana.

2.2.1 Mortalidade Materna

O governo brasileiro assumiu o compromisso com a Organizacdo das Na¢des Unidas
(ONU), de reduzir em 75% a mortalidade materna entre 1990 e 2015. Analisando-se a
tendéncia da Razdo de Mortalidade Materna (RMM) do Brasil, observa-se uma diminuicao,
entre 1990 e 2010, de 141 6bitos por 100 mil nascidos vivos (NV) para 68 mortes maternas
por grupo de 100 mil nascidos vivos (Portal Saude). A meta nacional de reducdo consiste em
trés quartos entre 1990 e 2015, o que representa valor igual ou inferior a 35 ébitos maternos
por grupo de 100 mil nascidos vivos. A RMM, reflete a qualidade de atencdo a saude da
mulher, e taxas elevadas estdo associadas a insatisfatdria prestacdo de servicos de salde,
desde o planejamento reprodutivo e atengao pré-natal até a atengdo ao parto e puerpério.

Os municipios com menos de 100 mil habitantes, trabalham com indicador de
numero exato de 6bitos maternos, e seguem o mesmo percentual de compromisso para
diminuicdo do numero de dbitos que o pactuado pela ONU.

A Mortalidade Materna no municipio de Fazenda Rio Grande nos ultimos 10 anos,
conseguiu manter o indice zerado em 5 anos, destes ressalta — se o periodo de 2008 a 2010
gue ndo ocorreu nenhum obito, j4 em 2011 aconteceram 3 dbitos maternos diretos, os
gestores municipais, identificaram as causas e tomaram a decisdo de montar um programa
proprio, que visa um melhor atendimento e monitoramento do pré natal, puerpério e
assisténcia a crianca de ate dois anos de vida, programa esse que foi intitulado como Mde
Fazendense, com estas medidas conseguimos novamente em 2012 zerar o indice de
mortalidade materna. J& em 2013, o Unico &bito ocorrido foi em consequéncia do

atropelamento de uma gestante.
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GRAFICO 16
Série historica de razdo de mortalidade materna (niUmero absoluto) — Fazenda Rio

Grande — 2003 a 2013:

N° de Obitos Maternos 2003-2013
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Fonte: TABNET. http://www.tabnet.sesa.pr.gov.br/tabnetsesa/dh?sistema/sim99diante/obito

Nota: Dados atualizados em 18 de setembro de 2014

As taxas de cesarianas, segundo dados do SINASC (Sistema de Informacdo de
Nascidos Vivos), tém variado de 40,10% (2006), 47,86% (2010) a 57,93% em 2013 (tabela
13). Para a redugdo da taxa de cesariana é necessdrio o desenvolvimento ndo somente de
acles estratégicas que visem a sensibilizacdo e a qualificacdo de profissionais médicos que
executam este procedimento, mas também de acdes voltadas a populacdo. Nos dias atuais,
conseguir mudar a opcao pessoal da mulher por parto cesariana para parto normal —
considerando que esta escolha envolve sua condicdo cultural, familiar, além de ser

influenciada pela sociedade — tem sido um grande desafio, pois implica mudanca de

paradigma sociocultural.
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TABELA 13

Numero e percentual de nascidos vivos por tipo informado no SINASC — Fazenda Rio Grande

— 2003 a 2013:

Ano de

Nascimento

2003
2004
2005
2006
2007
2008
2009
2010
2011
2012
2013

Total do

periodo

FONTE: SINASC/TABNET/SESA-PR

Parto Vaginal

Abs.
768

719

735

658

689

725

728

779

746

861

744

8152

%
59.90

53.53

53.14

51.90

53.83

54.80

55.95

52.14

46.77

47.59

42.01

51.01

Tipo de Parto

Parto Cesario

Abs.
514

624

648

609

588

598

573

715

847

948

1026

7690

Nota; Dados atualizados em 10 de agosto de 2014

%
40.10

46.47

46.86

48.03

45.94

45.20

44.05

47.86

53.11

52.41

57.93

48.50

Ignorado
Abs. %
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
0 0
1 0.06
1 0.06

Nao informado

Abs.

0

0

%
0

0
0
0.07

0.23

0,42
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2.2. CONSULTA DE PRE NATAL

As consultas médicas no pré-natal, sdo consideradas como indicativo de como a
politica publica de saude atende a gestante, pois este atendimento pode garantir gestacao e
parto seguros para a mae e o bebé. Como ndo ha pardmetros adequados para analisar a
gualidade deste atendimento, o Ministério da Salde concentra a aten¢do no nimero minimo
de consultas médicas que devem ser realizadas, seguindo a recomendacdo de 7 ou mais

consultas médicas durante o pré-natal (MINISTERIO DA SAUDE, 2000).

O indicador referente ao numero de consultas no pré-natal € um dos elementos que
compdem o Indice IPARDES/PR de Desempenho Municipal — componente satde (IPDM
Saude), desenvolvido pelo IPARDES/PR. A incorporacdo deste indicador é justificada pelo fato

de que:

[...] se constitui num dos atendimentos mais basicos que um
municipio deve oferecer a sua populacdo. Este tipo de atendimento
em salude permite diagnosticar e tratar doengas preexistentes, além
de identificar o mais cedo possivel quaisquer alteracdes tanto da mae
guanto do feto. Assim, dentro das possibilidades médicas existentes,
os riscos podem ser corrigidos ou minimizados, com a intencdo de
gue a made e o feto cheguem a um final de gravidez normal e
satisfatorio, sem dbitos ou sequelas (IPARDES, 2012, p.9).

A partir desse referencial foi estabelecida a nocdo de “pré-natal insuficiente”, quando
as consultas médicas realizadas foram inferiores a 7, ou seja, quando variam de nenhuma até
6 consultas (menos de 7). Utilizou-se como indicador a “Média quinquienal da percentagem
de pré-natal insuficiente — 2003 a 2013”, calculada com base no nimero total de nascidos
vivos, excluindo-se as ocorréncias “sem informacdo” e “ignorado” sobre o nimero de

consultas realizadas.
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A freqliiéncia de 7 ou mais consultas pré-natais vem diminuindo no municipio de

Fazenda Rio Grande. O percentual de recém-nascidos de mdes com 7 ou mais consultas de

pré-natal passou de 81,17%, no ano de 2009, para 79,75%, em 2011, e diminuindo para

75,27% em 2013 (tabela 14). Para o Brasil, este indice era de 60,6% em 2010, de acordo com

dados do DATASUS/MS.

TABELA 14

Numero de nascidos vivos, segundo niumero de consultas de pré natal - Fazenda Rio Grande.

2003 a 2013:
Numero de Consultas de Pré Natal Total de
Ano. de Nenhuma | 1-3vezes | 4-6vezes 7Te+ |NdolInformado| Ignorado |Nascidos Vivos
Nascimento
Abs.| % |Abs.| % |Abs.| % |Abs.| % |Abs.| % |Abs.| % |Abs.| %
2003 12 1094 | 34 | 265|121 | 944 | 11138682 O 0 2 0151282 100
2004 4 |03 | 52 | 387 | 134|997 | 1153/8586| O 0 0 0 | 1343| 100
2005 8 | 057 54 |39 | 134 | 969 | 1185|8568 1 0,08 1 10,08 | 1383| 100
2006 9 | 070 64 | 505|198 [1562| 991 |78,16| O 0 6 | 047 1268 100
2007 15 | 117 | 52 | 4,06 | 228 |17,82| 952 |74,38| O 0 33 | 2571280 | 100
2008 9 068 36 |272 168 | 127 | 1087 (8217 4 | 030 | 19 |1,43|1323| 100
2009 17 11,30 44 339 169 | 13 | 1056 (81,17 2 | 0,15 | 13 | 0,99 | 1301| 100
2010 10 | 066 | 53 | 355 | 282 {18,88| 1140 |76,31| 0 0 9 |060 | 1494 | 100
2011 10 | 063 | 5 | 339 | 253 |1586| 1272 |79,75| 0 0 6 | 0371595 | 100
2012 8 044 | 59 | 327 322 | 17,8 | 1396 7717 0 0 24 11,32 | 1809 | 100
2013 13 10,73 | 83 | 4,69 | 334 {1886 1333|7527| O 0 8 0451771 100
Total do
Periodo 115 | 0,73 | 585 | 3,69 | 2343 | 14,52 12678/80,25| 7 | 0,04 | 121 | 0,77 | 15849 100

FONTE: SINASC/TABNET/SESA-PR

2.3. MORTALIDADE INFANTIL (MENORES DE 01 ANO) E MORTALIDADE EM

CRIANCAS MENORES DE 5 ANOS

No Brasil, assim como na maioria dos outros paises, a taxa ou coeficiente de

mortalidade infantil (TMI) esta reduzindo a cada ano. Conforme dados do Instituto Brasileiro
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de Geografia e Estatistica (IBGE), a mortalidade infantil no Pais segue em declinio. No Paran3,
analisando a série histérica da taxa de mortalidade infantil, representada pelo nimero de
6bitos em criancas menores de 1 ano por mil nascidos vivos, observa-se a tendéncia
decrescente deste indicador (tabela 16).

Analisando a série histérica do Parana no periodo entre 1994 e 2011, verifica-se que
em 1994 a TMI foi de 25,14; ja no ano de 2000 a TMI foi de 19,40 para cada 1000 NV, o que
representa uma reducdo de 22,83% na TMI do Estado do Parand. Entre os anos de 2000 e
2010 houve uma reducao de 37,37% na TMI. No ano de 2010, a taxa de mortalidade infantil
no Parana foi de 12,15 e em 2011 foi de 11,65 ébitos em menores de 1 ano para cada 1.000
NV, o que representa uma reducao de 4,11%. Contudo, esta distribuicdo ndo é uniforme no
Estado.

No Municipio de Fazenda Rio Grande, o niumero de dbitos em menores de 1 ano
diminuiu de 2003 a 2007 e iniciou em 2008 um aumento gradual que se estende ate 2013.
Mas, se levarmos em consideragdo a taxa de mortalidade infantil de 2003 que era de 20,28
para cada 1000 NV em relagdo a 2013 que é de 13,55 para cada 1000 NV, isso corresponde a

uma redugao em 10 anos de 33,19%.

TABELA 16
Numero de nascidos vivos, total de dbitos infantis em < de 1 ano e taxa de mortalidade

infantil por 1000 nv (< de 1 ano) em fazenda rio grande, periodo de 2003 a 2013:

Cidade Numero de Nascidos Vivos

Fazenda 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 & 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Rio Grande| 1282 | 1343 | 1383 | 1268 | 1280 | 1323 | 1301 | 1494 | 1595 | 1809 | 1771

Fazenda Total de Obitos Infantis em < de 1 Ano
RioGrande, 26 | 19 | 18 | 12 | 13 | 16 | 17 | 21 | 18 | 19 | 24
Fazenda Taxa de Mortalidade Infantil/ 1000NV

Rio Grande| 20,28 | 14,14 | 13,01 | 946 | 10,15 | 12,09 | 13,06 | 14,05 | 11,28 | 10,50 | 13,55

Fonte: SIMSINASC/TABNET/SESA-PR (2003-2013)
Dados atualizados em 10 de agosto de 2014
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QUADRO 5
Taxa ou coeficiente de mortalidade infantil distribuidas por unidades de saude do municipio

de Fazenda Rio Grandes em 2013:

2013

Unidade de Saude N° ABS |Taxa de Coeficiente
Unidade de Saude Jardim Horténcia 3 1,69
Unidade de Saude Eucaliptos 3 1,69
Unidade de Saude Nagdes 1 0,56
Unidade de Saude Vila Marli 3 1,69
Unidade de Saude Gralha Azul 2 1,13
Unidade de Saude Sao Sebastido 2 1,13
Unidade de Saude Santa Maria 0 0
Unidade de Saude Santa Terezinha 3 1,69
Unidade de Saude Canaa 2 1,13
Unidade de Saude Iguacu 3 1,69
Unidade de Saude Pioneiros 2 1,13
Fazenda Rio Grande 24 13,55
FONTE: SIM/SINASC/TABNET/SESA-PR
Nota: Dados atualizados 10 de setembro de 2014

Permanece a maior concentracdo de 6bitos de natimortos, nos 10 anos levados em
conta para este estudo apenas 4 anos nao foi o maior numero de 6ébitos, chegando a somar
20 casos em 2012, relevando a estreita relagdo destes eventos com a qualidade de atengdo a
saude da gestante, e ao parto. Na faixa etaria de 7 a 28 dias apds o nascimento o indice de
Obito infantil, mostrando uma melhora no atendimento das criangas no programa de

puericultura, realizados nas Unidades Basicas de Saude.
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GRAFICO 12

Série histérica da mortalidade infantil, natimorto, ébitos < de 6 dias, de 7 a 28 dias e

de 28 dias a > de 1 ano:

25
20
15 % Natimorto
-+ Obitos < de 6 dias
Obitos de 7 a 28 dias

10 - Obitos de 28 dias a < 1 ano

5
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2002 2004 2006 2008 2010 2012 2014

Todos os 6bitos ocorridos, em criancas menores de 1 ano, no municipio de Fazenda
Rio Grande, sdao realizados um processo de investigacao, que consiste em quatro etapas, a
primeira faz se a coleta de dados e documentos (prontudrio ambulatorial, prontudrio
hospitalar da mae e da crianga) em seguida o procedimento é realizar uma visita domiciliar,
para averiguar se todas as informacdes colocadas nos prontuarios estavam correta, saber da
opinido da familia sobre o incidente ocorrido e qual sua opinido sobre o tratamento recebido
no local de pré natal e no local do parto. Em seguida todos os dados sdo repassados para um
guestionario, pré estabelecido pelo Ministério da Saude, e posteriormente encaminhada
toda a documentacgdo para o Comité de Mortalidade Materna Infantil Municipal, o qual faz a

analise dos dados e classifica o dbito como evitavel ou inevitavel.
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As principais causas dos Obitos infantis registrados e investigados no ano de 2013
foram: afeccbes do periodo perinatal (33,33%); malformacgGes congénitas (29,18%); causas
externas (12,5%); doencas do aparelho respiratorio (12,5%); e Diabetes Mellitus Insulino
Dependente (4,16%), Meningococcemia (4,16%) e Septicemia por Diarréia (4,16%). Ndo se
evidencia distingao classificatéria desses agravos relacionados ao sexo.

Em relacdo a evitabilidade dos dbitos infantis, o banco de dados do Parana, do
Sistema de Informacdo da Mortalidade (SIM), do Ministério da Saude, aponta que 79 % dos
Obitos ocorridos em 2013 foram considerados evitaveis.

Com relacdo a taxa de mortalidade infantil de menores de 5 anos, o objetivo de
reducdo de 1990 a 2015 é de 2/3, o que significa chegar a uma taxa de 19,30, no estado do
Parana. Desde 2004 o Parana ja atingiu essa meta, chegando em 2010 a uma mortalidade de
menores de 5 anos de 13,98 (SIM/SINASC/CEPI/DVIEP/SVS/SESA-PR).

Com o objetivo de viabilizar o emprego desses dados, utiliza-se como indicador a Taxa
de Mortalidade de Menores de Cinco Anos, no qual o numero de 6bitos de menores de cinco
anos é dividido pelo total de nascidos vivos de um dado territério no ano considerado, por
mil nascidos vivos (RIPSA, 2008). A fim de evitar distor¢Ges que possam prejudicar analise
dos indicadores, e para corrigir oscilacdes devido a variabilidade anual que pode ocorrer

principalmente em populag¢des pequenas, foram consideradas as taxas de 2003 a 2013.
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Numero de ébitos em menores de 5 anos, numero de nascidos vivos e taxa de
mortalidade em menores de 5 anos — Fazenda Rio Grande — 2003 a 2013:

N° de Oo6bitos em |N° de nascidosTaxa de mortalidade
Anos menores de 5 anos |vivos menores de 5 anos
2003 33 1282 25,74
2004 21 1343 15,63
2005 22 1383 15,90
2006 16 1268 12,61
2007 15 1280 11,71
2008 17 1323 12,84
2009 18 1301 13,83
2010 22 1494 14,72
2011 22 1595 13,79
2012 21 1809 11,60
2013 29 1771 16,37
FONTE: SIM/SINASC/TABNET/SESA-PR (2003 — 2013)
Nota: Dados atualizados em 12 de setembro de 2014

A diminuicdo dos 6bitos nesta populagdo indica uma gradativa melhora das
condicbes de saude, sociais, ambientais e econdmicas.

2.4. COBERTURA VACINAL

O Programa Nacional de Imunizagdo, criado em 1973, ocasido em que contava com
apenas quatro tipos de vacinas, foi sendo estruturado e organizado ao longo de mais de 30
anos, transformando-se, hoje, em referéncia internacional. Atualmente conta com 15 tipos
de vacinas do esquema basico, totalizando 39 tipos de imunobioldgicos disponiveis para a
populacdo em geral, sendo gerenciado pelas coordenacdes estaduais.

Além da vacinacdo de rotina, o programa desenvolve vacinacdo de bloqueio de casos
suspeitos de doencas imunopreveniveis, trés campanhas anuais contra a poliomielite e
influenza e a campanha nacional para atualizacdo do esquema vacinal.

Inclui ainda os Centros de Referéncia de Imunobioldgicos Especiais (CRIEs), analise e

monitoramento dos eventos adversos pds-vacinacdo e a manutencao da rede de frio, para
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conservacdo dos imunobioldgicos em todos os niveis, assegurando a qualidade dos produtos
disponibilizados. Para desenvolver as a¢ées do Programa de Imunizagdes, ha 1.835 postos de
vacinagao no Parand funcionando rotineiramente nos 399 municipios.

De modo geral, o Parana tem apresentado indices de coberturas vacinais satisfatoérias.
A média geral do Estado, de 2008 a 2012, é de 100% e, com isso, vem mantendo o controle
das doencas imunopreveniveis.

No municipio de Fazenda Rio Grande, temos 12 salas de aplicagdo de vacina, 11
funcionam em hordrio comercial de segunda a sexta e 1 vinte quatro horas por dia. Nossa

cobertura vacinal é de 100% nos ultimos 5 anos — 2008 a 2013. Conforme grafico que segue.

GRAFICO 17
Cobertura vacinal de rotina em menores de 1 ano de idade — fazenda rio grande. 2008

—2013:
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FONTE: PNI/SESAPR
Nota: Dados atualizados 12 de setembro de 2014
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ANO Polio BCG Hepatite B Tetra VTV

2008 86,77 107,18 81,78 89,04 96,64
2009 103,31 107,53 94,31 104,07 106,73
2010 103,54 136,13 97,39 103,69 101,15
2011 127,98 152,5 115,22 133,28 120,83
2012 127,13 163,18 121,06 132,21 131,67
2013 125,39 130,03 114,67 114,67 126,46

2.5. TAXA DE FECUNDIDADE E GRAVIDEZ NA ADOLESCENCIA

Comparando as taxas de fecundidade geral do Brasil nos anos de 2000 e 2010,
verifica-se uma significativa diminuicao, na qual a taxa passou de 57,21 por mil mulheres de
10 a 49 anos de idade para 44,92 por mil mulheres de 10 a 49 anos de idade, equivalendo a
um decréscimo da fecundidade de 21,48%. A diminuicao da fecundidade, é um fenédmeno
estrutural e tem contribuido fortemente para a alteracdo na piramide etaria da populagdo
paranaense.

Acompanhando a tendéncia nacional, o Parana diminuiu sua taxa de fecundidade de
2000 a 2010, tendéncia que se mantém ao considerar a taxa de fecundidade especifica para

as faixas de 10 a 14 anos e de 15 a 19 anos.

Tabela 19
Taxa de Fecundidade especifica das faixas etarias de 10 a 49 anos, de 10 a 14 anos e 15 4 19

anos, referente aos anos de 2000 4 2010 do municipio de Fazenda Rio Grande:

Faixa e Etaria 2000 2010
10 a 49 anos de idade 68,74 53,61
10 a 14 anos de idade 4,37 3,25
15 a 19 anos de idade 102,1 80,8

FONTE: IBGE Senso Demografico 2000-2010, MS/SINASC — DATASUS
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A taxa de fecundidade especifica da faixa de 10-14 anos foi calculada pelo quociente
de nascidos vivos, de maes com idade entre 10 e 14 anos, pelo numero de mulheres de 10 a
14 anos, no total de Fazenda Rio Grande multiplicado por mil (1.000). O mesmo principio, foi
usado para a taxa de fecundidade das faixas de 15 a 19 anos e de 10 49 anos. Ndo foram

considerados os nascidos vivos de maes com idade ignorada.

Com relagdo a fecundidade, como muitas vezes o nimero de nascimentos é baixo e a
populacdo de mulheres na faixa etaria especifica é pequena, mesmo com numeros absolutos

baixos podem refletir taxas um pouco mais altas.

Tabela 20

Populagdo Feminina nas faixas etdrias de 10 a 14 anos e 15 a 19 anos de idade e numero de
nascidos vivos de maes nas faixas etarias referidas, segundo anos censitarios e a diferenca
absoluta e percentual entre os anos — fazenda rio grande — 2000 e 2010:

Anos Populagao Feminina Nascidos Vivos
10a14 anos | 15a19 anos |10 a14 anos |15 a 19 anos
2000 3199 3095 14 316
2010 4299 3923 14 317
Diferenga em numero absoluto 1100 828 0 1
Diferenga em percentual (%) 25,59% 21,10% 0 0,31%

FONTE: IBGE — Censos Demograficos (2000 e 2010); MS/SINASC/TABNET/ SESA- PR
Notas: Dados atualizados em 12 de setembro de 2014

No municipio de Fazenda Rio Grande, entre os anos de 2000 e 2010 houve um
crescimento de 25,59% da populacdo feminina na faixa etdria de 10 a 14 anos, e o nimero
de nascimentos vivos manteve-se no mesmo no periodo de 12 meses desses anos. Na
populacdo feminina de 15 a 19 anos, houve um aumento da populacdo em 21,10% e uma
diferenca de um nascimento a mais em 2010, do que em relacdo ao ano 2000, totalizando
um aumento de 0,31% de nascidos vivos de maes nesta faixa etaria.

O Ministério da Saude apresentou na 102 Reunido Colegiada dos Coordenadores de
Saude de Adolescentes e Jovens, em 17 e 18 de abril de 2013, a estratégia Cuidando de
Adolescentes e Jovens na Rede Cegonha, que tem como diretrizes o fortalecimento da

promocdo da saude nas acoes para o cuidado integral a saude de adolescentes e jovens e a
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reorientacdo dos servicos de saude para favorecer a capacidade de resposta para a atencao
integral a populacdo juvenil. PropGe, ainda, como marcadores nacionais a percentagem de
nascidos vivos de mades adolescentes, considerando prioritarios os municipios com
percentagem de nascidos vivos de maes de 10 a 14 anos acima de 0,9%, e com percentagem
de nascidos vivos de maes de 15 a 19 anos acima de 19%, sendo que Fazenda Rio Grande
ndo alcancou estes indices, segundo dados do DATASUS/MS 2010, com percentagens de
0,97% e 21,21%, respectivamente. Este indicador representa a percentagem de nascidos
vivos de mdes de uma determinada faixa etaria em relacdo ao total de nascidos vivos
multiplicados por cem. Porém, esta situacdo ¢é considerada prioritaria para o
desenvolvimento de ac¢des voltadas a gravidez na adolescéncia.

Destaca-se, para efeitos juridicos, que a atividade sexual antes dos 14 anos é descrita
no Codigo Penal como estupro de vulneravel (art. 217-A), no qual a crianca ou a adolescente
nao é considerada legalmente com plena capacidade de decidir pela conduta sexual. Com o
inicio cada vez mais precoce da iniciacdo sexual na fase da adolescéncia, fica o desafio de
adequar os Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos, que garantem a saude sexual e saude
reprodutiva, dentro da legalidade vigente. Hoje a preocupac¢dao com a maternidade precoce
se coloca também a partir da perspectiva dos riscos da saude reprodutiva e dos riscos
sociais.

A gestacdo na adolescéncia significa uma situacdo de risco potencial a ser
acompanhada. Os cuidados com gestantes adolescentes revelam-se imprescindiveis, pois,
além de necessitarem de todas as atenc¢des apropriadas ao periodo da gestacao, abordagens
tradicionais de saude revelam que a condicao de desenvolvimento das adolescentes as torna
mais vulnerdveis as possiveis complicacdes oriundas da gravidez, parto e puerpério. Por
esses motivos, a gravidez na adolescéncia de 10 a 14 anos é considerada de maior risco pelo
sistema de saude. Durante o desenvolvimento da gravidez na adolescéncia devem ser
valorizados os aspectos positivos, e potencializadas as habilidades para maternidade e
paternidade responsdveis, de maneira que a gravidez tenha a possibilidade de ser vivenciada
de maneira saudavel, reduzindo assim possiveis sentimentos de rejeicdo, medo e incertezas.

Nem sempre a iniciacdo da vida sexual leva a gravidez, portanto a preocupacao na

saude ndo pode se limitar a observacdo das condicdes da gravidez de risco. A iniciagdo sexual
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na adolescéncia suscita exposicdo a risco de doencas e exige cuidados especificos com a
saude fisica e mental para a adolescente e seu parceiro, independentemente de se casarem
formalmente ou ndo. Por isso, a importancia de fortalecer a maternidade e paternidade
responsaveis.

Uma das principais estratégias para reduzir a taxa de gravidez na adolescéncia e
propiciar abordagens relativas a Saude Sexual e Reprodutiva a este segmento populacional
foi a implantagdo do Programa Saude na Escola (PSE), instituido por meio do Decreto
Presidencial n? 6.286 de 5 de dezembro de 2007, que consiste em uma politica
interministerial, com articulacdo entre Ministérios da Saude e da Educac¢do, que passou a
disponibilizar recursos financeiros para os municipios de menor indice de Educacdo Basica.
Estes recursos sao utilizados na atencdo primaria, na promogao de salde, na prevencao de
agravos e na assisténcia em saude de educandos de escolas adstritas aos territorios de saude
da familia. Em 2012, 999 municipios brasileiros e 82 municipios paranaenses haviam aderido
ao PSE. O Plano Estadual de Saude 2011-2015, a exemplo do Plano Nacional, prevé a
universalizagdo deste programa a todos o0s municipios paranaenses, até 2015,
independentemente de seus Indices de Educagdo Basica, vinculados a equipe de atengdo
primaria do territorio, ampliando-se, ainda, para a Educagao Infantil e de Jovens e Adultos. O
disposto nestes instrumentos foi reiterado, por meio da publicacdo da Portaria
Interministerial n? 1.413 de 10 de julho de 2013, que redefiniu as regras e critérios para
adesdo ao PSE. Assim sendo, a partir deste ano todos os municipios poderdo aderir a esta
estratégia, sendo que todas as equipes de saude da atencdo basica e todos os niveis de
ensino da educagdo bdsica publica poderdo ser vinculados a este programa.

Com o intuito de facilitar a dindmica de trabalho das equipes de saude e educacdo, o
PSE trabalha com trés componentes, ou seja, trés dimensdes que precisam ser desenvolvidas
para gue possamos construir processos de educacdo e saude integral e qualificar a gestdo
intersetorial. S3o eles: 1) Avaliacdo das Condi¢bes de Saude; IlI) Prevencdo de Doencas e
Agravos e Promoc3o da Saude; e 1ll) Formacdo. E importante que o planejamento e as a¢des
realizadas pelos GTls e pelas equipes de saude e educacdo envolvam todos os Componentes

(Avaliacdo das Condicdes de Saude, Prevencdo de Doencas e Agravos e Promocdo da Saude,
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assim como Formacdo), potencializando a pratica intersetorial, a atencdo a saude e a

educacdo integral.

2.3 DIREITO A LIBERDADE, AO RESPEITO E A DIGNIDADE

Desde a aprovacao da Convencgdo Internacional sobre os Direitos da Criancga, ocorrida
em 1989 e a promulgacdo, em 1990, do Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA) é notdrio
um grande impulso mundial e nacional em defesa dos direitos da crianca e do adolescente.

Em especial a midia e o movimento social tém priorizado a publicizacdo e a
mobilizacdo em torno de questdes relacionadas a violéncia e a situacdo de risco, tais como a
prostituicdo infanto-juvenil, 'meninos de rua’, trabalho infanto-juvenil, etc. (MARIANO, 2010;
ROSEMBERG e ANDRADE, 2007). Em que pese a relevancia de combatermos tais
problematicas, os direitos da crianca e do adolescente assegurados na Convencao
Internacional sobre os Direitos da Crianca (da qual o Brasil é signatario) e no ECA garantem
uma ampla gama de direitos que, além dos direitos de protec¢do, asseguram direitos sociais e
econdmicos, bem como direitos de participacdo e liberdade para criangas e adolescentes.
Vivemos em uma época na qual os direitos humanos sdo uma temdtica amplamente
difundida. Progressivamente os direitos vdao sendo pautados, de acordo com as
transformacgdes histdricas e suas demandas. Cada vez mais estes direitos sdao especificados e
direcionados a parcelas especificas da populagdo, como no caso das criangas e adolescentes.
Os problemas e as justificativas para o ndo exercicio dos direitos humanos sdo inumeros,

passando por questdes econdmicas, culturais, religiosas, etc. Como afirma Bobbio, (2004)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente em seu capitulo Il garante o direito a

liberdade, ao respeito e a dignidade das criancas e adolescentes.

Os direitos fundamentais descritos no Direito ao Respeito, Liberdade e Dignidade do
Estatuto da Crianca e do Adolescente apresentam a discussdo da integridade fisica e moral
da crianga (TIBYRICA, 2010). Do texto apreende-se a articulacdo de dois subtemas dos

direitos humanos: a divisdo dos direitos civis e politicos, que compreendem os direitos de



Conselho Municipal dos Direitos da Crianc¢a e do Adolescente - CMDCA

weilos da o,
oW 1
A et U,

Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente 2014 -2024

- o?
NuggsaeN

) b o Fazenda Rio Grande — Parana
e o grant®”

“expressdo, opinido, consciéncia e religido”, e os direitos especiais ou de protecdo contra
todas as formas de negligéncia, abuso, exploracdo, enfim, direitos necessarios frente a
condicdo de desenvolvimento da crianca e do adolescente (ROSEMBERG; MARIANO, 2010,

p.711), conforme explicitado no eixo especifico.

Ao salvaguardar a crianga e o adolescente de qualquer tratamento desumano,
vexatoério ou aterrorizador, conforme expresso no artigo 18, o Estatuto traz a tona o tema do
combate a toda forma de violéncia. No contexto dos direitos humanos, ndo somente a
guestdo da violéncia contra a crianga e o adolescente, mas também a violéncia reproduzida
pelo adolescente é, em geral, abordada como forma de violagdo do Direito ao Respeito, a
Liberdade e a Dignidade.

Ao se considerar a violéncia como um fendmeno social complexo, entende-se que sua
producdo depende da combinacdo de multiplos fatores, possui formas diversas de
expressoes, pode ser compreendida por distintos pontos de vista e é objeto de andlise e
intervengao de varias dreas do conhecimento. Na Saude Publica, por exemplo, a violéncia é
considerada um problema de saude a ser compreendido, estudado e atendido por meio de
acOes planejadas e especificas (OMS, 2002).

Foi abordada através de pesquisa a identificacdo das principais violacdes de direitos
das criangas e adolescentes de Fazenda Rio Grande levantada junto aos atores do Sistema de
Garantias de Direitos das Criancas e Adolescentes

A coleta de dados foi realizada junto ao Sistema de Garantia dos Direitos da Crianca e
do Adolescente - SGDCA: Conselho Tutelar, Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social - CREAS, Escolas Estaduais, Escolas Municipais, Ministério Publico, Poder Judiciario,
Policia Militar, Policia Rodoviaria Federal, Policia Civil e Instituicdes Governamentais e Nao
Governamentais: (Centro de Assisténcia de Desenvolvimento Integral - CADI, Proacdo
Fazenda Rio Grande, Associacdo Vale da Bencdo, APAE, Centro de Referéncia de Assisténcia
Social — CRAS, Secretaria de Saude e Liberdade Cidad3d), ao todo foram registrados no
periodo de fevereiro de 2013 a fevereiro de 2014, 1.112 (Um mil cento e doze) casos de

violagOes de direitos contra criangas e adolescentes.



Conselho Municipal dos Direitos da Crianc¢a e do Adolescente - CMDCA

xeitos g p,
S,
R %

<5,

Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente 2014 -2024

z Q’““sl'.\hﬂ M””/b/
o
”luaasa\n\l‘i“

" PR Fazenda Rio Grande — Parana
l??@,,”a Rio G ,‘“\«, S

Tabela 01

Registro realizado pelos atores do SGDCA:

Atores SDCAG N2 de registro  Porcentagem

Conselho Tutelar 282 25,35%
CREAS 190 17,08%
Escolas Estaduais 4 0,35%
Escolas Municipais 126 11,33%
Poder Judicidrio 4 0,35%
Ministério Publico 165 14,83%
Policia Militar 79 7,10%
Policia Rodoviaria Federal 1 0,08%
Policia Civil 0 0,00%
Instituicdes Governamentais e nao Governamentais 261 23,47%

Total 1.112 100,00%

As instituicbes citadas neste grupo referem-se aquelas que responderam o
Questionario para consulta individual de servigos, programas e projetos socioassistenciais.

Na tabela a seguir encontram- se dados coletados das violagdes de direitos que

foram identificadas na pesquisa.
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Tabela 02
Violagao
Tipos de Violagdes identificadas

Informagdes dos dados coletados

A
Abuso Sexual

* CT:4,26%;

e CREAS: 29,47%;

* Escolas Municipais: 3,17%; e Instituicdes Gov. e nao gov.: 2,30%.
Observacao: Escolas Estaduais, Ministério Publico, Poder Judicidrio, Policia Militar e Policia
Rodovidria Federal ndo informaram relato sobre esta violacdo.

Afastamento do Convivio Familiar

e C(CT:1,06%.
Observagao: CREAS, Escolas Estaduais, Escolas Municipais, Ministério Publico, Poder
Judicidrio, Policia Militar, Policia Rodovidria Federal e Instituices Gov. e ndo gov nao
informaram relato sobre esta violagao.

C
Atendimento Inadequado em Saude

e C(CT:2,03%;
Observacao: CREAS, Escolas Estaduais, Escolas Municipais, Ministério Publico, Poder
Judiciario, Policia Militar, Policia Rodoviaria Federal e Instituicdes Gov. e ndo gov ndo
informaram relato sobre esta violacao.
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D
Atos atentatoérios ao direito a educagao

e C(CT:1,42%;
Observacao: CREAS, Escolas Estaduais, Escolas Municipais, Ministério Publico, Poder
Judiciario, Policia Militar, Policia Rodoviaria Federal e Instituicdes Gov. e ndo gov ndo
informaram relato sobre esta violacao.

Auséncia de Educagao Infantil

e (CT:11,35%;
Observacgao: CREAS, Escolas Estaduais, Escolas Municipais, Ministério Publico, Poder
Judicidrio, Policia Militar, Policia Rodovidria Federal e Instituices Gov. e ndo gov ndo
informaram relato sobre esta violagao.

Autores de Ato Infracional

e C(CT:2,13%;

* CREAS: 1,05%;

* Escolas Municipais: 0,79%.

* Instituicdes Gov. e ndo gov.: 1,92%

* Ministério Publico: 100 %;

* Policia Militar: 100 %.
Observacgdo: Escolas Estaduais, Poder Judiciario, Policia Rodoviaria Federal ndo informaram
relato sobre esta violacao.

G

Consumo e Dependéncia de Alcool e Drogas

e CT:7,09%;
e CREAS: 6,32%;



Conselho Municipal dos Direitos da Crianc¢a e do Adolescente - CMDCA

weilos da o,
oW %,
A ﬂl/"&

Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente 2014 -2024

z Q’““sl'.\hﬂ M””/b/
Yy,
2!
"lu.'msa\n\l‘“

) % Fazenda Rio Grande — Parana
ety pig grant®

* Instituicdes Gov. e ndo gov.: 0,77% Observagao: Escolas Estaduais, Escolas
Municipais, Ministério Publico, Poder Judiciario, Policia Militar, Policia
Rodoviaria Federal ndo informaram relato sobre esta violagdo.

H
Envolvidos com o Trafico de Drogas

e CREAS: 1,58%;

e Instituicdes Gov. e ndo gov.: 8,43% Observacdo: Conselho Tutelar, Escolas
Estaduais, Escolas Municipais, Ministério Publico, Poder Judiciario, Policia
Militar, Policia Rodoviaria Federal e ndo informaram relato sobre esta
violacdo.

Evasdo Escolar

e C(CT:2,48%;

e Escolas Estaduais: 25,00%;

e Escolas Municipais: 8,73%; Observacdo: CREAS, Ministério Publico, Poder
Judiciario, Policia Militar, Policia Rodoviaria Federal e Instituicdes Gov. e ndo
gov ndo informaram relato sobre esta violacdo.

Exploracao Sexual

e CREAS: 1,05%;
Observacao: Conselho Tutelar, Escolas Estaduais, Escolas Municipais, Ministério Publico,
Poder Judiciario, Policia Militar, Policia Rodoviaria Federal e Instituicdes Gov. e ndo gov ndo
informaram relato sobre esta violacao.
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Falta de Vagas Escolares

e CT: 3,19%;
Observacgao: CREAS, Escolas Estaduais, Escolas Municipais, Ministério Publico, Poder
Judiciario, Policia Militar, Policia Rodoviaria Federal e Instituicdes Gov. e ndao gov ndo

informaram relato sobre esta violacgao.

Inadequac¢do do Convivio Familiar

e C(CT:3,19%;
Observacao: CREAS, Escolas Estaduais, Escolas Municipais, Ministério Publico, Poder
Judiciario, Policia Militar, Policia Rodoviaria Federal e Instituicdes Gov. e ndo gov ndo

informaram relato sobre esta violacao.

M

Inseguranca Alimentar e Nutricional

e CT:1,42%;
Observacdo: CREAS, Escolas Estaduais, Escolas Municipais, Ministério Publico, Poder
Judiciario, Policia Militar, Policia Rodoviaria Federal e Instituicdes Gov. e nao gov ndo
informaram relato sobre esta violagao.

N
Maus Tratos: Violéncia Fisica ou Psicoldgica, Abandono e Negligéncia

e (CT:58,87%;

* CREAS: 54,74%;

e Escolas Estaduais: 75,00%;
e Escolas Municipais: 84,13%;
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* Instituicdes Gov. e ndo gov.: 78,93%;
* Poder Judiciario: 100%;
* Policia Rodovidria Federal: 100% Observagao: Ministério Publico, Policia

Militar, ndo informaram relato sobre esta violagao

Ndo atendimento em Saude

e CT:1,06%;

Observacdo: CREAS, Escolas Estaduais, Escolas Municipais, Ministério Publico, Poder Judiciario, Policia
Militar, Policia Rodoviaria Federal e Instituicdes Gov. e ndo gov ndo informaram relato sobre esta

violagcao

P

Omissao de Socorro

e C(CT:0,35%;
Observacao: CREAS, Escolas Estaduais, Escolas Municipais, Ministério Publico, Poder
Judiciario, Policia Militar, Policia Rodoviaria Federal e Instituicdes Gov. e ndo gov ndo

informaram relato sobre esta violacao.

Q

Sem acesso da Escola ou excluidas da Escola

* CREAS: 5,26%;

e Instituicdes Gov. e ndo gov.: 1,53%; Observacdo: Conselho Tutelar, Escolas
Estaduais, Escolas Municipais, Ministério Publico, Poder Judiciario, Policia
Militar e Policia Rodovidria Federal ndo informaram relato sobre esta violacao.
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R
Trabalho llegal de

Adolescente

e Instituicdes Gov. e ndo gov.: 6,13%; Observacdo: Conselho Tutelar, CREAS,
Escolas Estaduais, Escolas Municipais, Ministério Publico, Poder Judiciario,

Policia Militar e Policia Rodoviaria Federal ndo informaram relato sobre esta
violacdo.

S

Trabalho Infantil

e CREAS: 0,53%;
* Escolas Municipais: 1,59%.
Observacao: Conselho Tutelar, Escolas Estaduais, Ministério Publico, Poder Judicidrio, Policia

Militar e Policia Rodovidria Federal e Instituicdes Gov. e ndo gov ndo informaram relato sobre
esta violacao.

T
Violéncia Doméstica
e Escolas Municipais: 1,59%.;

Observacgao: Conselho Tutelar, CREAS, Escolas Estaduais, Ministério Publico, Poder Judicidrio,

Policia Militar e Policia Rodoviaria Federal e Instituicdes Gov. e ndo gov nao informaram
relato sobre esta violacao.

Foi também levantada através da pesquisa realizada junto aos atores do SGDCA a

identificacdo das caracteristicas das Criancas e Adolescentes atingidas pelas viola¢des de
direitos.

Verificou-se através dos dados levantados junto aos atores do Sistema de Garantias
de Direitos que, 14,03% de Criancas e Adolescentes atingidas pelas violagdes de direitos sao
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do sexo feminino e 17% do sexo masculino e 68,97% nao informaram sexo da crianga ou
adolescente atingido pela violacdo de direito.

Tabela 02
Numeros de registros e violagao coletadas por faixa etdria.
Faixa etaria

N2 de registros
Informacgdo dos dados coletados
0a3anos
42
43,78% das violagBes na faixa de 0 a 3 anos foram por: auséncia de educagdo infantil,
consumo ou dependéncia de alcool e drogas e maus-tratos: violéncia fisica ou psicoldgica;
abandono ou negligencia; atendimento inadequado em saude; abuso sexual.
4a5anos
27
2,43% das violagdes encontradas na faixa 4 a 5 anos sdao: abuso sexual; atendimento
inadequado em saude; auséncia de educacao infantil; consumo ou dependéncia de alcool e
drogas; maus-tratos: violéncia fisica ou psicoldgica; abandono ou negligencia.
6 a9anos
34
Na faixa etaria de 6 a 9 anos, foram encontradas 3,06% do total de ocorréncias, com as
seguintes violacdes: Abuso sexual; afastamento do convivio familiar; atendimento
inadequado em saude; inadequacado do convivio familiar; falta de vagas escolares;
inseguranca alimentar e nutricional; maus-tratos: violéncia fisica ou psicolégica; abandono
ou negligencia.
10 a 11 anos
37
33% das violagdes encontradas na faixa 10 a 11 anos sao: Abuso sexual; afastamento do

convivio familiar; atendimento inadequado em saude; auséncia de educacao infantil; evasao
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escolar; falta de vagas escolares; inseguranca alimentar e nutricional; maus-tratos: violéncia

fisica ou psicoldgica; abandono ou negligencia.

12 a 14 anos
76
6,83% das violagBes encontradas na faixa 12 a 14 anos sao: Abuso sexual; afastamento do
convivio familiar; atos atentatérios ao direito a educacdo; autores de ato infracional;
consumo ou dependéncia de alcool e drogas; evasao escolar; inadequag¢do do convivio
familiar; falta de vagas escolares; ndo atendimento em salde; maus-tratos: violéncia fisica ou

psicolégica; abandono ou negligencia.

15a 17 anos
128
11,51% das violagOes encontradas na faixa 15 a 17 anos sdo: Abuso sexual; atendimento
inadequado em saude; atos atentatdrios ao direito a educacdo; autores de ato infracional;
consumo ou dependéncia de alcool e drogas; evasdo escolar; inadequacdo do convivio
familiar; ndo atendimento em salde; omissdo de socorro; maus-tratos: violéncia fisica ou

psicolégica; abandono ou negligencia.

Sem informacdo de faixa etaria (0 a 17)

768
69,06% das violagdes encontradas na faixa Sem informagdo de faixa etdria (0 a 17 anos) sdo:
abuso sexual; autores de ato infracional; consumo ou dependéncia de alcool e drogas;
envolvidos com trafico de drogas; evasao escolar; exploracao sexual; maus-tratos: violéncia
fisica ou psicoldgica; abandono ou negligencia; sem acesso a escola ou excluidas da escola;

trabalho ilegal de adolescente; trabalho infantil; violéncia doméstica.

Na tabela abaixo foram identificados através do levantamento quais os bairros que
apresentaram ocorréncias das situacdes de violacdes de direitos contra as Criancas e
Adolescentes do municipio de Fazenda Rio Grande/PR.
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Tabela 03

Bairro Casos %
Campo do Rio 0 0,00%
Centro 0 0,00%
Industrial | 0 0,00%
Industrial Il 0 0,00%
Parque tecnolégico 0 0,00%
Zona Rural 9 0,81%
Jardim Veneza 14 1,26%
Pioneiros 17 1,53%
Gralha Azul 26 2,34%
Estados 54 4,86%
Nacdes 59 5,31%
Santa Terezinha 62 5,58%
Eucaliptos 81 7,28%
Iguagu 88 7,91%
S/i 702 63,13%

TOTAL 1112 100,00%

Através do levantamento também foi identificado os principais Agentes Violadores de
Direitos Contra as Criancas e Adolescentes registrados pelos atores do SGDCA do municipio
de Fazenda Rio Grande/PR.
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Tabela 04
Relagdo e quantidade de violadores

Agentes violadores

N2 de registros

%
Adolescente
15
1,35
Colegas
1
0,09%
Estado
9
0,81%
Familiares ou responsaveis
232
20,86%
S/
851

76,53%
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Traficante
1
0,09%
Vizinho
3
0,27%
TOTAL
112
100,00%

Foi levantada também a identificacdo das principais violacdes de direitos que atingem

as Criancas e Adolescentes no municipio de Fazenda Rio Grande/PR.

Tabela 05

Numeros de registro e principais violacdes contra criangas e Adolescentes

Violagoes
N2 de Registros
%
Autores de ato infracional
258

23,20%

Abuso Sexual
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7,01%

Auséncia de educacdo infantil
32

2,88%

Maus - tratos: violéncia fisica ou psicoldgica, abandono e negligéncia

590

53,06%

Envolvidos com trafico de drogas

25

2,25%
Evasdo Escolar
19
1,71%

Consumo ou dependéncia de alcool e drogas
34

3,06%

Trabalho ilegal de adolescente
16

1,44%

Sem acesso a escola ou excluidas da escola
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1,26%
Inadequacao do convivio familiar
9
0,81%

Falta de vagas escolares 9 0,81

Atend

Ins

9
0,81%
imento inadequado em saude
6
0,54%
eguranca alimentar e nutricional
4
0,36%

Atos atentatdrios ao direito a educacao

Trabalhado infantil

N3o atendimento em saude

0,36%

0,27%
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0,27%

Afastamento do convivio familiar

0,27%

Violéncia doméstica

0,18%

Exploracdo Sexual

0,18%

Omissdo de socorro

0,09%

TOTAL

1112

100,00%
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Criangas e Adolescentes Vitimas de violéncias

Violéncia é um comportamento que causa intencionalmente dano ou intimidacao
moral a outra pessoa ou ser vivo. Tal comportamento pode invadir a autonomia, integridade

fisica ou psicoldgica e até mesmo a vida de outro

A sociedade tém submetido criancas e adolescentes a iniUmeros tipos de violéncia,

sendo a de cunho doméstico uma das mais comuns.

Trata-se de uma violéncia intra-classes sociais e que permeia todas as classes sociais.

Segundo Azevedo (1990), a violéncia doméstica contra criancas e adolescentes:

e é uma violéncia interpessoal e intersubjetiva; - é um abuso do poder
disciplinar e coercitivos dos pais ou responsaveis;

e & um processo que pode se prolongar por meses e até anos;

e & um processo de completa objetalizacdo da vitima, reduzindo-a a condicdo de
objeto de maus-tratos;

* é uma forma de violagdo dos direitos essenciais da crianca e do adolescente
enquanto pessoas e, portanto, uma negag¢ao de valores humanos
fundamentais como a vida, a liberdade, a seguranca;

* tem na familia sua ecologia privilegiada. “Como esta pertence a esfera do
privado, a violéncia doméstica acaba se revestindo da tradicional

caracteristica de sigilo.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Vida
http://pt.wikipedia.org/wiki/Moral
http://pt.wikipedia.org/wiki/Comportamento
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A violéncia doméstica configura-se como:

Violéncia Fisica

Corresponde ao uso de forga fisica no relacionamento com a crianga ou o adolescente
por parte de seus pais ou por quem exerce de autoridade no dambito familiar. Esta relacdo de

forca baseia-se no poder disciplinador do adulto e na desigualdade adulto-crianca.

Violéncia Sexual

Para Azevedo e Guerra (1988), esta violéncia configura-se como: "todo ato ou jogo
sexual, relacdo hetero ou homossexual, entre um ou mais adultos e uma crianga ou
adolescente, tendo por finalidade estimular sexualmente esta crianca ou adolescente ou

utiliza-los para obter uma estimulacdo sexual sobre sua pessoa ou de outra pessoa".

Segundo essas autoras, nessas ocorréncias - em que ha sempre o prazer direto ou

indireto do adulto, conseguido pela coercio ou seducio - a crianca é sempre VITIMA e n3o

poderd ser transformada em RE.

Violéncia Psicoldgica

Apresenta-se sob variadas formas. Também designada como "tortura psicoldgica”,
evidencia-se como a interferéncia negativa do adulto sobre a crianga e sua competéncia
social, conformando um padrao de comportamento destrutivo. Costuma se apresentar
associada a outros tipos de violéncia. S3o seis as formas mais constantemente estudadas

(CLAVES, 1992; Garbarino e cols., 1988; Ruiz, 1990):
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* rejeitar: quando o adulto n3do aceita a crian¢a, ndo reconhece o seu valor,nem a
legitimidade de suas necessidades;

e isolar: o adulto afasta a crianca ou o adolescente de experiéncias sociais habituais a
idade, impedindo de ter amigos e fazendo crer que ela ou eleesta s6 no mundo;

e aterrorizar: o agressor instaura clima de medo, faz agressdes verbais a crianga, a
atemoriza e a faz crer que o mundo é hostil;

* ignorar: o adulto ndo estimula o crescimento emocional e intelectual da crianga ou do
adolescente;

e criar expectativas irreais ou extremadas sobre a crianca e o adolescente;

e corromper: ato do adulto induzir a crianca ou o adolescente a prostituicdo, ao crime,

ao uso de drogas.

Negligéncia

Compreende-se por negligéncia o fato da familia se omitir em prover as necessidades
fisicas e emocionais de uma crianca ou adolescente. Configura-se no comportamento dos
pais ou responsaveis quando falham em alimentar, vestir adequadamente seus filhos,
medicar, educar e evitar acidentes. Tais falhas s6é podem ser consideradas como abusivas
guando ndo sdo devidas a caréncia de recursos socio-econdmicos (Azevedo e Guerra, 1989;
CLAVES, 1992; Ruiz, 1990). A negligéncia pode se apresentar como moderada ou severa. O

abandono parcial ou temporario promovido pelos adultos é uma das formas de negligéncia.

A organizacdao Mundial de saude vincula uma tipologia de violéncia em dois niveis: o
primeiro “ divide a violéncia em trés amplas categorias, segundo as caracteristica daqueles
gue cometem o ato violento: a) violéncia autodirigida; b) interpessoal; c) violéncia coletiva”.
Esta divisdo pemite compreender que a violéncia pode ser exercida da pessoa contar ela
mesma, infligida por outro ou por um grupo. Depois a violéncia é dividida de acordo com a
natureza do ato violento, e pode ser fisica, sexual, psicologica, relacionada apriva¢cdo ou

abandono (DAHLBERG; KRUG,2002, apud OMS, 2007,P.1.166).
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Essa tipologia é amplamente utilizada e sofre variagGes e especificagdes deacordo
com cada autor/pesquisador, como a classificacdo dos casos de acordo com o dmbito em que
ocorrem, a exemplo da violéncia doméstica ou exploracdo sexual comercial. Ainda, ao se
apresentar a violéncia como crime, previsto no Cédigo Penal Brasileiro, o tipo de violéncia é
ressignificado de acordo com a légica da doutrina juridica, o que lhe confere algumas

especificidades.

Estudos impiricos levram ao desenvolvimento de diferentes formas de abordagem da
violéncia contra crianca e adolescente, resultando, nas ultimas décadas, em procedimentos
de identificacdo e notificagdo dos casos, bem como o fluxo e protocolosem diversas areas

das politicas publicas.

No entanto, a violéncia contra a crianca é ainda considerada como um fenémeno
dotado de certa invisibilidade social (QVORTRUP, 1993;MOLLO- BOUVIER, 2005 SARMENTO,
2005). Um aspecto dessa invisibilidade decorre de tragos culturais que representam a
violéncia fisica como uma forma de educacdo/ corre¢do da crianca e do adolescente, de
modo que algumas expreg¢des de violéncia ndo sao assimiladas sob o registro da violagao de

direitos.

Servigos Especializados e os casos de violéncia contra criang¢a e adolescente

Além do atendimento nos Conselhos Tutelares, também a intervencdo da Seguranca
Publica, representada pela Policia Militar e Policia Civil, é de suma importancia quando se
trata da violagdo de direitos. A Policia Militar pode ser acionada para intervir em situa¢des de

flagrante de violagdes de direitos.

A Policia Civil realiza a investigacdo de denuncias para compor os inquéritos policiais,
emitidos pelos delegados por meio de uma Portaria, ou em um trabalho sigiloso de
investigacao para descobrir a veracidade de uma denuncia antes da notificagao oficial.

Também registra os Boletins de Ocorréncia de supostos crimes praticados, executa os
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mandatos de prisdo despachados pela autoridade judicial competente, entre outras acdes

essenciais a protec¢do da crianca/adolescente e responsabilizacdo dos culpados.

O trabalho das delegacias é articulado a outras duas esferas de poderes
constitucionais: o Ministério Publico (MP) e o Poder Judiciario (PJ). O MP recebe os
inquéritos policiais e encaminha as situagdes ao juiz de direito, fazendo a chamada denuncia
publica, de competéncia do Promotor. O juiz de direito acata essa dendncia analisa e instaura

um procedimento de julgamento que leva a sentenca judicial do caso.

A articulacdo de procedimentos entre Policia Civil (delegacias), Ministério Publico
(promotorias) e Poder Judiciario (varas) efetiva o recebimento e da providéncias legais a
diferentes demandas do campo da defesa de direitos. Tal execucdo pode ser realizada por
servicos especializados ou gerais, que acumulam a competéncia de atuarem em assuntos
envolvendo violagdes de direitos de criancas e adolescentes. Em Fazenda Rio Grande existem
alguns servicos especializados nos temas da violéncia, da convivéncia familiar e comunitaria

e do sistema socioeducativo para adolescentes em conflito com a lei.

Trabalho Infantil

Trabalho infantil é todo trabalho exercido por menores de 14 anos. No Brasil, o
trabalho ndo é permitido sob qualquer condicdo para criancas e adolescentes entre zero a 14
anos, de 14 a 16 anos pode- se trabalhar como “aprendiz”, ja4 dos 16 aos 18 anos, as
atividades laborais sdo permitidas, desde que ndo acontecam das 22h as 5h, ndo sejam
insalubres ou perigosas e que ndo facam parte da lista das piores formas de trabalho infantil.
A exploragao da mao de obra da crianga e do adolescente consiste em uma violagao de
direitos que pode trazer danos irreversiveis, uma vez que a crianga pode estar sendo privada
de atividades que possibilitam o processo de aprendizagem e desenvolvimento psicossocial.
Em Fazenda Rio Grande foram encontrados através da pesquisa 16 adolescentes realizando

trabalho ilegal, e 3 criangas desenvolvendo trabalho infantil como mostra na tabela n2 05.
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A Violéncia Reproduzida por adolescentes

Violéncia é um comportamento que causa intencionalmente dano ou intimidacao
moral a outra pessoa ou ser vivo. Tal comportamento pode invadir a autonomia, integridade
fisica ou psicoldgica e até mesmo a vida de outro. Segundo os pesquisadores Gallo e Williams
(2005), Straus (1994), Falceto (1998), Pereira e Mestriner (1999), o comportamento agressivo
é associado a diferentes causas, oriundas de fatores bioldgicos e socioculturais, como
vinculos familiares frageis ou pouco afetivos, vivéncia de freqlientes punigbes fisicas,
convivéncia em contextos em que a violéncia é banalizada, situagcdes de
marginalizacdo/exclusdo social, consumo de drogas, entre outros. E importante salientar que
apesar de constantemente o comportamento agressivo ser associado a pobreza, esta,

isoladamente, “ndo leva a ocorréncia de comportamentos infratores” (IASP, 2006, p.40).

Entre os fatores que potencializam a expressdo da violéncia praticada por
adolescentes salientam-se aspectos constitutivos da sociedade contemporanea, como a
faléncia das relacdes de solidariedade, a cultura do individualismo, as questées econbmicas

gue levam a busca de alternativas ilegais de sobrevivéncia (ABRAMOVAY, 1999).

Programas Especiais de Promo¢dao e Protecao do Direito a

Liberdade, ao Respeito e a dignidade.

Protecao Social Especial

A Protecdo Social Especial (PSE) destina-se a familias e individuos em situacdo de
risco pessoal ou social, cujos direitos tenham sido violados ou ameacados e esteja
enfrentando situagdes de violagdes de direitos por ocorréncia de violéncia fisica ou
psicoldgica, abuso ou exploracdo sexual; abandono, rompimento ou fragilizacdo de vinculos
ou afastamento do convivio familiar devido a aplicagdo de medidas protetivas.

As atividades da Protecdo Especial sdo diferenciadas de acordo com niveis de complexidade
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(média ou alta) e conforme a situacao vivenciada pelo individuo ou familia.

O Centro de Referéncia Especializada em Assisténcia Social (CREAS) é a unidade
publica estatal que oferta servicos da protecao especial, especializados e continuados,
gratuitamente a familias e individuos em situacdo de ameaca ou violacdo de direitos. Além
da oferta de atencdo especializada, o CREAS tem o papel de coordenar e fortalecer a

articulagdo dos servigos com a rede de assisténcia social e as demais politicas publicas.

Servicos de Média Complexidade: aqueles que oferecem atendimentos as familias e

individuos com seus direitos violados, mas cujos vinculos familiar e comunitdrio ndo foram
rompidos. Neste sentido, requerem maior estruturacdo técnico operacional e atencao

especializada e mais individualizada, e, ou, de acompanhamento sistematico e monitorado.

O CREAS - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social foi implantado no
municipio de Fazenda Rio Grande em meados do més de maio do ano de 2008, substituindo
o Programa Sentinela, o qual tinha por finalidade atender criangas e adolescentes vitimas de
abuso e exploracdo sexual. Neste sentido, o CREAS ampliou os servicos oferecidos pelo
Sentinela e passa a atender criangas, mulheres e idosos vitimas de violagdao de direitos em
decorréncia de negligéncia, abandono, violéncia fisica/ psicoldgica, exploracdo e violéncia
sexual, bem como afastamento do convivio familiar devido a aplicacdo de medida de
protecao, trafico de pessoas, situacdo de rua e mendicancia, vivéncia de trabalho infantil,
discriminacdo em decorréncia da orientagdo sexual ou raga/etnia, outras formas de violacdo
de direitos decorrentes de discriminac¢des, submissdes a situacdes que provocam danos e

agravos a sua condicdo de vida e os impedem de usufruir autonomia e bem estar.

Os servicos oferecidos pelo CREAS sdo executados por uma equipe multidisciplinar
composta por: coordenacdo, assistente social, psicélogo, educadores sociais, motorista,

auxiliar administrativo e auxiliar de servigos gerais.

Atualmente para a execucgdo das atividades desenvolvidas, o CREAS conta com

parceiros dos diversos segmentos da rede do municipio. Entre estes estdo: Secretaria
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Municipal de Assisténcia Social, Trabalho e Habitacdo, através dos CRAS (Centro de
Referéncia de Assisténcia Social), Agéncia do Trabalhador, Secretaria Municipal de Saude,
através das Unidades de Saude, CAPS (Centro de Atencdo Psicossocial) e NASF — Nucleo de
Apoio a Saude da Familia; Secretaria Municipal de Educacdo, por meio dos CMEIS (Centros
Municipais de Educacdo Infantil) e Escolas Municipais; Colégios Estaduais; Secretaria
Municipal de Seguranca Publica; PUC — Pré Acdo, CADI — Centro de Assisténcia e
Desenvolvimento Integral; Poder Judicidrio; Ministério Publico; Conselho Tutelar e Delegacia

de Policia Civil.

Em relagdo a busca ativa, o CREAS atende denudncia pelo disque 100, pelo
08006437501 no horario das 8h ds 17h sem intervalo para horario de almogo e por demanda

espontanea, seja ela para pessoas em situacao de rua, idoso, trabalho infantil, entre outros.

Em relacdo ao atendimento ao idoso a equipe do CREAS realiza o atendimento e
encaminhamentos necessarios e também realiza trabalho na casa dos responsaveis pelo
idoso em acompanhamento no CREAS para que possam receber orientagdes com relagao ao
processo de envelhecimento e aos direitos do idoso previsto no Estatuto do ldoso (Lei n9:
10.741/03). As orientagdes realizadas pelos profissionais possibilitardo a conscientiza¢gdo das
responsabilidades dos familiares com relacdo aos cuidados com as pessoas idosas e
conseqlientemente facilitarao o resgate e o fortalecimento de vinculos familiares. No ano de

2013 foram 317 atendimentos realizados.

Programa Liberdade Cidada

O Programa Liberdade Cidada foi criado a partir da lei 8.069 de 13 de julho de 1990,
gue no artigo 118 secdo V dispde a possibilidade da ( L.A e PSC) Liberdade Assistida e
Prestacdo de Servico a Comunidade como uma medida para orientar, acompanhar e auxiliar

o adolescente em conflito com a lei.
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O Programa Liberdade Cidadd em Fazenda Rio Grande, acontecem em uma sede
prépria desde o més de abril do ano de 2008 e hoje conta com uma equipe de: coordenador/

assistente social, administrativo, servicos gerais, educador social, pedagogo e motorista.

O servico de atendimento ao adolescente em conflito com a lei, em meio aberto,
implantado no Municipio de Fazenda Rio Grande, tem como objetivo atender o adolescente
e sua familia, por meio de trabalho socioeducativo e apoio sécio assistencial no intuito de
readapta-los na convivéncia comunitaria e familiar, sdo realizados mensalmente reunido de
pais ou responsdveis, onde sdo discutido varios assunto em relacdo ao adolescente em

cumprimento de medida socioeducativa.

O Programa desenvolve atividades em diferentes espacos, sendo as oficinas
socioeducativas dentro dos segmentos da salde, educacao, esporte, cultura, lazer, cidadania

e laicidade .

Os adolescentes com medida de Liberdade Assistida ou Prestacdo de Servico &
Comunidade sdo encaminhados pelo Ministério Publico, aqueles que estdo cumprindo
medida de liberdade assistida, realizam as oficinas na sede e os que estdo cumprindo medida
de prestacdo de servico 8 comunidade sdao encaminhados e acompanhados pela equipe da
sede, em diversos setores como: secretaria de salde, secretaria de educa¢do, esporte e

lazer, secretaria de defesa social entre outros.

Sdo realizados também encaminhamentos dos adolescentes para os servicos de

convivéncia e fortalecimento de vinculos de acordo com o territério de abrangéncia.

Em 2012 foi realizado uma reunido com todos os responsdveis para expor o objetivo

da implantacdo do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE.

Apds a implantacdo o programa vem aprimorando as atividades ja desenvolvidas
houve também a formagao de uma comissao do SINASE a qual realiza reuniées mensalmente
com objetivo na unificacdo dos procedimentos e novo papel do sistema de justica e também

maior qualidade no atendimento ao adolescente e efetividade de MSE.
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No ano de 2012 o municipio de Fazenda Rio Grande foi habitado para receber recurso
do Conselho Estadual dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CEDCA/PR, pela
Deliberagdo n?: 046/2012, o qual encontra-se em fase de licitagdes. Em 2013 foram 36
adolescentes em cumprimento de medida de liberdade assistida e 79 adolescentes em

medida cumprimento de prestacdo de servico a comunidade.

Servicos de Alta Complexidade: aqueles que oferecem atendimento as familias e

individuos que se encontram em situacao de abandono, ameaga ou violagao de direitos,

necessitando de acolhimento provisorio, fora de seu nucleo familiar de origem.

Esses servicos visam a garantir protecao integral a individuos ou familias em situacao
de risco pessoal e social, com vinculos familiares rompidos ou extremamente fragilizados,
por meio de servicos que garantam o acolhimento em ambiente com estrutura fisica
adequada, oferecendo condi¢des de moradia, higiene, salubridade, seguranca, acessibilidade

e privacidade.

Os servicos também devem assegurar o fortalecimento dos vinculos familiares e/ou

comunitarios e o desenvolvimento da autonomia dos usuarios.

De acordo com a Resolugdo n? 109, de 11 de novembro de 2009, que dispde sobre a
Tipificacdo Nacional dos Servicos Sdcio assistenciais, quatro servicos compdem a PSE de Alta
Complexidade: Servico de Acolhimento Institucional (que poderad ser desenvolvido nas
modalidades de abrigo institucional, casa lar, casa de passagem ou residéncia inclusiva),
Servicos de Acolhimento em Familia Acolhedora e Servicos de prote¢cdo em Situacdo de

Calamidade Publica e de Emergéncia.
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Casa de Passagem

No municipio de Fazenda Rio Grande teve inicio em 2008 e tem por finalidade o
acolhimento institucional de criangas e adolescentes afastados do convivio familiar por meio

de medida protetiva de abrigo (ECA, art. 101), sua capacidade maxima para 10 acolhimentos.

O tempo de permanéncia é definido pela autoridade judiciaria e temos que ter em

mente que o acolhimento institucional jamais substituira a familia.

O trabalho realizado em favor da familia visa 0 acompanhamento social com vistas a
reintegracdo, tendo sempre em vista que o tempo de permanéncia da crianga/adolescente
na instituicdo deve ser sempre o menor possivel, entretanto ndo se deve colocar como meta,
pois o objetivo é primeiramente fortalecer a familia para que ela possa receber a

crianca/adolescente evitando a reincidéncia.

Casa Lar

No municipio de Fazenda Rio Grande teve inicio no ano de 1999, desenvolve servicos
voltados a Politica de atendimento a crianga e adolescente, e tem finalidade o acolhimento
institucional para criancas e adolescentes destituidos do Poder familiar por meio de medida
protetiva de abrigo, sua capacidade maxima para oito crianca/adolescente destituido do
poder familiar. O trabalho realizado em favor das criancas e adolescentes da Casa Lar visa o
seu entendimento enquanto sujeitos de direitos, buscando o alcance da sua autonomia,
preparando para a vida adulta fora da Casa. Hoje a equipe é composta por: educadores

sociais, cuidadores sociais, servicos gerais, coordenadora, psicdloga e motorista.

Contamos com os seguintes parceiros: Secretaria de Assisténcia Social, Secretaria de
Saude, Secretaria de Educacgdo, Secretaria de Devesa Social, Agéncia do Trabalhador, CREAS,

CRAS, Unidades de Saude, Escolas Estaduais e Municipais, CADI — Centro de Assisténcia e
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Desenvolvimento Integral, PUC — Pré Acdo, Mais Educacdo, Vara de Infancia, Ministério

Publico, Conselho Tutelar.

Em 2011 o municipio foi habilitado com repasse de recursos através do FIA Estadual,
pela Deliberacdo n2: 009/2011, o qual encontra - se em fase de licitagdes, e tem como
objetivo a adequacdo dos servicos de acolhimento as orientagdes técnicas para os servicos

de acolhimento para crianga/adolescente do CONANDA/CNAS.

Em 2014 o municipio realizou o Termo de Aceite para o Reordenamento de

Servicos de Acolhimento para Criangca/Adolescente.

2.4 DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA

A familia é o primeiro nucleo de relacionamentos com o qual a crianga tem contato.
Isto porque conforme afirma Gongalves o direito a familia é de todos os ramos do direito, o
mais intimamente ligado a propria vida, uma vez que, de modo geral, as pessoas provém de
um organismo familiar'. Neste sentido cabe afirmar que a familia é reconhecida como
fundamental para que a crianca e adolescente possam se desenvolver integralmente, sendo
0 espaco da primeira experiéncia de relacionamentos, de compartilhamento de vida,
aprendizado de principios/valores e sentimentos. E a menor estrutura de organizacdo social
e prepara, portanto a crianga e adolescente para a vida em sociedade. A legislagdo brasileira
e documentos internacionais asseguram a crianca e adolescente o direito a vida familiar e

comunitaria.?, “reconhecendo e preconizando a familia, enquanto estrutura vital, lugar

1 GONGALVES, Carlos Roberto. Direito Civil Brasileiro — V6.

2 Principio 62 Para o desenvolvimento completo e harmonioso de sua personalidade, a crianca precisa de amor e compreensao.
Criar-se-a, sempre que possivel, aos cuidados e sob a responsabilidade dos pais e, em qualquer hipotese, num ambiente de afeto e de
seguranca moral e material, salvo circunstancias excepcionais, a crianga da tenra idade n3o sera apartada da mie. A sociedade e as
autoridades publicas caberd a obrigagdo de propiciar cuidados especiais as criangas sem familia e aquelas que carecem de meios
adequados de subsisténcia. E desejavel a prestacdo de ajuda oficial e de outra natureza em prol da manutengdo dos filhos de familias
numerosas. Declaragdao Universal dos Direitos da Crianga Adotada pela Assembleia das NagBes Unidas de 20 de novembro de 1959 e
ratificada pelo Brasil.

Art. 226 ... a familia, base da sociedade, tem especial protegdo do Estado. Art. 227 E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a saude, a alimentagdo, a educagéo, ao lazer, a
profissionalizagdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitéria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminagdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. Art. 229 Os pais tém o dever de assistir, criar e educar os
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essencial a humanizacdo e a socializacdo da crianca e do adolescente, espaco ideal e

privilegiado para o desenvolvimento integral dos individuos®”.

O Plano Nacional de Promocgao, Protecao e Defesa do Direito de Criancgas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitdria, a Constituicdo Federal e o ECA trazem a
definicdo dos deveres da familia, Estado e sociedade em relagdo a crianca e ao adolescente,
“" . o~ . . .

entretanto isto ndo supre a necessidade de se compreender a complexidade e riqueza dos
vinculos familiares e comunitarios que podem se mobilizados nas diversas frentes de defesa
de direitos de criancas e adolescentes. Para tal torna-se necessaria uma definicao mais
ampla de familia, com base sdécio-antropoldgica”. Seguindo esta linha familia pode ser
~ . ) - P s
pensada como um grupo de pessoas que sao unidas por lagos de: consangliinidade”, alianca

e afinidade®.

O Plano indica ainda que a familia estd em constante transformacdo e evolucgdo a
partir da relacdo reciproca de influéncias e trocas que estabelece com o contexto. As
mudancas nas configuracdes familiares estdo diretamente relacionadas ao avanco cientifico e
tecnoldgico bem como as alteracdes vividas no contexto politico, juridico, econdmico,
cultural e social no qual a familia esta inserida. Historicamente, a familia nuclear tem
coexistido com diversas outras formas de organizacdes familiares — familias monoparentais,

chefiadas pela mulher ou pelo homem; descasadas; recasadas; com membros de diferentes

filhos menores, e os filhos maiores tém o dever de ajudar e amparar os pais na velhice, caréncia ou enfermidade. Constituigdo da Republica
Federativa do Brasil.

Art. 19 Toda crianga ou adolescente tem direito a ser criado e educado no seio da sua familia e excepcionalmente, em familia
substituta, assegurada a convivéncia familiar e comunitaria, em ambiente livre da presenca de pessoas dependentes de substancias
entorpecentes. Estatuto da Crianga e Adolescente.

3 Plano Nacional de Promogao, Protegdo e Defesa do Direito de Criangas e Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitaria.

4 “Consanguinidade, a relagdo de “parentes” pode variar entre as sociedades, podendo ou ndo ser inclusos tios, tias, primos de
variados graus. Isso faz com que a relagdo de consanguinidade tenha sempre de ser interpretada em um referencial simbdlico e cultural”.

5 “Alianga — vinculos contraidos a partir de contratos, como a unido conjugal”.

6 “Afinidade — De acordo com Dessen, Maria Auxiliadora e Braz, Marcela Pereira. Rede Social de Apoio Durante Transi¢des
Familiares Decorrentes do Nascimento de Filhos (2000), rede social é um sistema composto por pessoas, fungdes e situagdes dentro de um
contexto, que oferece apoio instrumental e emocional: Juda financeira, divisdo de responsabilidades e diversas agdes que levam ao
sentimento de pertencer ao grupo.”
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geracdes; casais homossexuais, entre outros (Symanski, 2004)’. Além dos arranjos familiares,
as familias brasileiras sdao marcadas, ainda, por uma vasta diversidade sociocultural. Nesse
sentido, vale destacar as familias pertencentes aos povos e comunidades tradicionais, como
povos indigenas e comunidades remanescentes de quilombos, cuja organizacdo é

indissociavel dos aspectos culturais e da organizacao do grupo.

Assim outras formas de organizagao familiar passam a ser reconhecidas, evidenciando
que a familia ndo é estdtica e que suas fun¢bes de protecdo e socializagdo podem ser
exercidas nos mais diversos arranjos familiares e contextos socioculturais, refutando-se,

|II

assim, qualquer idéia preconcebida de modelo familiar “norma

O Plano Decenal dos Direitos da Crianca e Adolescente do Estado do Parana reforca
ao abordar o direito a convivéncia familiar e comunitaria, que o que estd em foco ndo é a
vivéncia com um grupo bioldgico, e sim a garantia de que as rela¢Ges afetivas e de protecdo
possam ser vividas de modo que respeitem a condicdo de direitos da pessoa humana e que
contribuam da melhor maneira possivel para seu desenvolvimento integral®. A idéia é
proteger as relacdes da crianca e do adolescente, por isso primeiro vem a atencdo ao grupo

de pertenca e as condicdes para a familia viver com dignidade.

No entanto, quando hd a constatagcdo de que as relagdes familiares sao prejudiciais ao
desenvolvimento da crianga e adolescente, e tornam-se, portanto espacos potencialmente
violadores, para protecdo e defesa de direitos pode ocorrer o afastamento destes do convivio
familiar, e em casos extremos a destituicdo do poder familiar. Isso porque a familia sempre
sera alvo de servicos, programas e acles para o fortalecimento de suas competéncias,
preservacdo e/ou fortalecimento dos vinculos, reinserindo sempre que possivel a crianca e
adolescente em suas familias, e quando ndo for possivel, estes poderdo ser acolhidos em

familia extensa e/ou substituta.

7 SYMANSKI, H. Viver em familia como experiéncia de cuidado mutuo: desafios de um mundo em mudanga.. In: Revista
Servigo Social e Sociedade, N2 71, (p. 9-25) 2002.

8 A Lei n2 12.010/2009 destaca que a nogdo de familia ndo se resume aos lagos de consanguinidade, abrangendo, também, os
lagos afetivos.
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2.4.1 CONVIVENCIA COMUNITARIA

A convivéncia comunitaria pode ser compreendida a partir do ingresso da crianca na
educacdo infantil ou no ensino fundamental, nesta fase a crianga expande seus
relacionamentos e experiéncias para além da familia. Assim no processo de crescimento e
desenvolvimento da crianca/adolescente, a convivéncia comunitaria é marcada pelos
relacionamentos com colegas, vizinhos, outras familias, educadores, professores e na
utilizacdo de equipamentos publicos e privados como espagos de convivéncia, projetos
sociais, quadras, escolas, igrejas, espacos nos quais as criancas e adolescentes passam a
interagir e formar seus préprios grupos de afinidade. Nestas relacdes e espacos sao
construidas e/ou reafirmadas as idéias de coletividade, regras de convivéncia, direitos e
deveres, culturas, valores, entre outros. Estes ambientes, se favordveis contribuem para a
formacdo da crianca e adolescente, estendendo-se como espago que complementa a agdo

da familia no desenvolvimento destes.

Portanto se o afastamento do convivio familiar for necessario, as criancas e
adolescentes precisam, na medida do possivel, permanecer no contexto de convivéncia

comunitaria habitual.

O Plano Nacional de Promocgdo, Protecdao e Defesa do Direito de Criangas e
Adolescentes a Convivéncia Familiar e Comunitdria, trds a abordagem de alguns autores que

fundamentam a importancia da convivéncia comunitaria, conforme citagdes a seguir.

“Takashima (2004)° destaca que algumas estratégias da comunidade contribuem para
a protecdo da crianca e do adolescente, constituindo formas de apoio coletivo entre familias
em situacdo de vulnerabilidade social: redes espontdneas de solidariedade entre vizinhos: a
familia recebe apoio em situacbes de crise como morte, incéndio ou doencas; prdticas
informais organizadas: a comunidade compartilha com os pais ou responsdveis a funcao de

cuidado com a crianca e com o adolescente, bem como denuncia situacdes de violacdo de

9 TAKASHIMA, G. M. K. O Desafio da Politica de Atendimento a Familia: dar vida as leis - uma questdo de postura. In:

KALOUSTIAN, S. M. (Org.) Familia Brasileira: A base de tudo. Sdo Paulo: Cortez, Brasilia: UNICEF, 2004.
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direitos, dentre outras; e prdticas formalmente organizadas: a comunidade organiza projetos

e cooperativas para a gera¢do de emprego e renda, por exemplo”.

Mecanismos como as redes sociais'®, nas quais podemos incluir conforme abordado,
vizinhos, igrejas, movimentos pontuais de apoio da comunidade, projetos sociais,
contribuem para a protecdo da crianga/adolescente e fortalecimento dos vinculos familiares
comunitarios. No entanto cabe destacar que assim como estes espagos podem representar
potencial para o desenvolvimento, podem também ocasionar violagdo de direitos. Por isso
ha um grande movimento no desenvolvimento de politicas de protecdo a crianca e
adolescente em instituigdes privadas, por exemplo, para assegurar que espagos
potencialmente desenvolvidos para assegurar direitos, ndo cumpra papel contrario,

tornando-se espaco violador.

AcOes para a sensibilizacdo da comunidade em relacdo aos direitos da crianca e
adolescente tornam-se esséncias para que a sociedade também cumpra seu papel protetivo.
Para tanto se faz necessario a criagdo, otimizacdo e/ou divulgacdo de espacos e ferramentas
para que a sociedade conhega os direitos das criangas e adolescentes, mecanismos de
denuncia, bem como em relacdo ao conhecimento de equipamentos publicos e privados que

compode o Sistema de Garantia de Direitos.

Vicente (2004),destaca que os vinculos familiares e comunitarios possuem uma
dimensdo politica, na medida em que tanto a construcdo quanto o fortalecimento dos
mesmos dependem também, dentre outros fatores, de investimento do Estado em politicas
publicas voltadas a familia, a comunidade e ao espaco coletivo — habitacdo, saude, trabalho,
segurancga, educagao, assisténcia social, desenvolvimento urbano, combate a violéncia, ao
abuso e a exploracdo de criancas e adolescentes, distribuicdo de renda e diminuicdo da
desigualdade social, meio ambiente, esporte e cultura, dentre outros. Os aspectos aqui
abordados evidenciam finalmente que a efetivacdo da promocdo, protecdo e defesa do

direito a convivéncia familiar e comunitdria de criancas e adolescentes requer um conjunto

10 Diz-se de redes sociais, neste caso, a respeito da citagdo acima, redes espontdneas de solidariedade, agdes informais
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articulado de acbes que envolvem a co-responsabilidade do Estado, da familia e da

sociedade, conforme disposto no ECA e na Constituicdo Federal.

2.4.2 PAPEL DA POLITICA DA ASSISTENCIA SOCIAL

Diante do exposto, a Politica Nacional da Assisténcia Social (PNAS)" traz como eixo
principal a matricialidade familiar, atuando na Protecdo Social Basica e Especial. Os
principais objetivos da PNAS sdo: oferecer servigos, programas, projetos e beneficios de
protecdo social bdsica e, ou, especial para familias, individuos e grupos que deles
necessitarem; Contribuir com a inclusdo e a equidade dos usuarios e grupos especificos,
ampliando o acesso aos bens e servicos socioassistenciais basicos e especiais, em area
urbana e rural; Assegurar que as a¢des no ambito da assisténcia social tenham centralidade

na familia, e que garantam a convivéncia familiar e comunitaria.

A Protecdo Social Basica tem como finalidade a prevencdo das situagdes de risco, por
meio do desenvolvimento de potencialidades, fortalecendo os vinculos familiares e

comunitdrios de familias em situacdo de vulnerabilidade social*.

A Protegdo Social Basica atua por intermédio de diferentes unidades. Dentre elas,

destacam-se os Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e a rede de servicos

11 Segundo o site do Ministério do Desenvolvimento Social, € uma politica que junto com as politicas setoriais, considera as
desigualdades socioterritoriais, visando seu enfrentamento, a garantia dos minimos sociais, ao provimento de condi¢des para atender a
sociedade e a universalizagdo dos direitos sociais. O publico dessa politica sdo os cidaddos e grupos que se encontram em situagbes de
risco. Ela significa garantir a todos, que dela necessitam, e sem contribuicdo prévia a provisdo dessa protegdo.
A Politica de Assisténcia Social vai permitir a padronizagdo, melhoria e ampliagdo dos servigos de assisténcia no pais, respeitando as
diferencgas locais.

12

Ministério do Desenvolvimento Social, pesquisado em 02 de outubro de 2014, http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-
frequentes/assistencia-social/psb-protecao-especial-basica/cras-centro-de-referencias-de-assistencia-social/cras-institucional.



http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/protecaobasica/resolveuid/e7ce15a3d6b8f19f0fc1da3505a9b2bb
http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/assistencia-social/psb-protecao-especial-basica/cras-centro-de-referencias-de-assistencia-social/cras-institucional
http://www.mds.gov.br/falemds/perguntas-frequentes/assistencia-social/psb-protecao-especial-basica/cras-centro-de-referencias-de-assistencia-social/cras-institucional
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socioeducativos direcionados para grupos especificos, dentre eles, os Centros de Convivéncia

para criancgas, jovens e idosos.

No municipio de Fazenda Rio Grande ha trés unidades do CRAS, dispostos em
territorios, com os nomes Eucaliptos, Iguacu e Gralha Azul, que atendem 15.609 pessoas
cadastradas no Cadastro Unico®, destas 11.989 s3o consideradas vulneraveis'*. Através do
cadastro no CadUnico a familia acessa diversos beneficios para o fortalecimento de suas
competéncias, entre estes: Bolsa Familia, Armazém da Familia, Leite das Criancas, e servicos

conforme descrito a seguir.

O CRAS oferece os servicos de Protecdo e Atendimento Integral a Familia (PAIF) e os
Servicos de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos (SCFV), ambos a fim de complementar
o trabalho social com familias e prevenir ocorréncias de situacdes de vulnerabilidade e risco

social.

A protecdo bdsica no municipio de Fazenda Rio Grande é refor¢cada por organiza¢des
ndo governamentais, que oferecem projetos sociais caracterizados no SCFV, para a garantia
de direitos e protecao da crianca e adolescente. S3o 04 organizacdes devidamente inscritas
no Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e Adolescente — CMDCA, em regular
funcionamento, sendo: APAE, Centro de Assisténcia e Desenvolvimento Integral — CADI,

Centro Social Irmao Henri e Associagdo Vale da Bencao.

J& a Protec3o Social Especial — PSE™,é destinada as familias e individuos em situacdo
de risco pessoal ou social, cujos direitos tenham sido violados ou ameacados. Para acessar a

acoes da protegdo especial social é necessario que a pessoa e/ou familia estejam

13

Instrumento que identifica e caracteriza as familias de baixa renda, entendidas como aquelas que tém: renda mensal de até
meio salario minimo por pessoa; ou renda mensal total de até trés salarios minimos, que permite conhecer a realidade socioeconémica
dessas familias, trazendo informag&es de todo o nucleo familiar, das caracteristicas do domicilio, das formas de acesso a servigos publicos
essenciais e, também, dados de cada um dos componentes da familia.

14

Segundo Diagndstico da Situagdo da Infancia e Adolescéncia do Municipio de Fazenda Rio Grande, Relatério Etapa 2.

15

Ministério do Desenvolvimento Social, pesquisado em 02 de outubro de 2014,
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/protecaocespecial.
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enfrentando situacdes de violacdo de direitos, através de violéncia fisica ou psicoldgica,
abuso ou exploracdo sexual, abandono, rompimento ou fragilizacgdo de vinculos ou

afastamento do convivio familiar decorrente da aplicagdo de medidas de protecgao.

A PSE diferente da Protecdo Social Bdsica que tem cardter preventivo, atua com
natureza protetiva, através de acgdes de acompanhamento individual e familiar e

encaminhamentos efetivos e monitorados.

As atividades diferenciam-se de acordo com o nivel de complexidade, sendo que o
servico de média complexidade oferta atendimento especializado a familias e individuos que
vivenciam situacGes de vulnerabilidade, com direitos violados, geralmente inseridos no
nucleo familiar. A convivéncia familiar estd mantida, embora os vinculos possam estar

fragilizados ou até mesmo ameagados.

Estes servicos demandam maior especializacdo no acompanhamento familiar e maior
flexibilidade nas solugbes protetivas. Requerem, ainda, intensa articulacdo em rede para
assegurar efetividade no atendimento as demandas da familia e sua insergdo em uma rede
de protecdo necessaria para a potencializacdo das possibilidades de superagdo da situacao
vivida. Nessa direcdo, exigem uma gestdo mais complexa e articulada com a rede de
assisténcia social, das outras politicas publicas, com o Poder Judicidrio, Ministério Publico,
Conselhos Tutelares e outros orgaos de defesa de direitos e do Sistema de Garantia de

Direitos®®.

Quem executa os servicos e atividades de Média complexidade é o Centro de
Referéncia Especializada em Assisténcia Social — CREAS. Este equipamento publico e seus
profissionais sdo responsaveis oferecem servicos da protecdo especial, continuados,
gratuitamente as familias e individuos em situagao de ameaga ou violagao de direitos. Os
objetivos do CREAS estdo atrelados a acolhida e escuta qualificada, que culminam para o
fortalecimento da funcdo protetiva da familia; a interrupg¢ao de padrdes de relacionamento

familiares e comunitdrios com violacdo de direitos; a potencializacdo dos recursos para a

16

Ministério do Desenvolvimento Social, pesquisado em 02 de outubro de 2014, -
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/protecaoespecial/mediacomplexidade


http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/protecaoespecial/mediacomplexidade
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superacdo da situacdo vivenciada e reconstrucdo de relacionamentos familiares,
comunitarios e com o contexto social, ou construcdo de novas referéncias, quando for o
caso; ao acesso das familias e individuos a direitos socioassistenciais e a rede de protecao
social; ao exercicio do protagonismo e da participacdo social; e a prevencao de agravamentos

e da institucionalizagao.

Em Fazenda Rio Grande o PAEFI - Protegdo e Atendimento Especializado a
Familias e Individuos assiste criancas, adolescentes que enfrentaram afastamento do
convivio familiar devido a aplicacdo de alguma medida judicial e violacdo de direitos, bem

como as familias.

Outra acdo do CREAS esta relacionadas a busca ativa de criancas e adolescentes em
situacdo de trabalho infantil, vitimas de exploracdo sexual e em situacdo de rua. O CREAS
desenvolve outras acGes relacionadas a outros publicos que ndo serdo abordadas neste

momento.

Ja os servicos de alta complexidade sdo aqueles que oferecem atendimento as
familias e individuos que se encontram em situacdao de abandono, ameaca ou violagao de
direitos, necessitando de acolhimento provisdrio, fora de seu nucleo familiar de origem.” Em

Fazenda Rio Grande ha dois espagos de acolhimento, sendo a casa lar e casa de passagem.

Os servicos de PSE de alta complexidade atuam diretamente ligados com o sistema de
garantia de direito, exigindo uma gestdo mais complexa e compartilhada com o Poder
Judiciario, o Ministério Publico e com outros drgaos e acdes do Executivo. Cabe ao Ministério
do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS), em parceria com governos estaduais e
municipais, a promocdao do atendimento as familias ou individuos que enfrentam

adversidades.

17

Ministério do Desenvolvimento Social, pesquisado em 02 de outubro de 2014,
http://www.mds.gov.br/assistenciasocial/protecaoespecial/altacomplexidade.
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2.4.3 DADOS DO DIREITO A CONVIVENCIA FAMILIAR E COMUNITARIA NO MUNICiPIO DE
FAZENDA RIO GRANDE

Diante da necessidade de conhecer as demandas locais existentes para compor o
Diagnéstico Situacional da Infancia e Adolescéncia, assim como para compor o Plano Decenal
dos Direitos da Crianga e Adolescente do municipio de Fazenda Rio Grande o CMDCA
resolveu que além de buscar dados numéricos sobre convivéncia familiar, acolhimentos e
convivéncia comunitaria, buscar-se-ia uma maneira de observar como se da o
funcionamento destes espagos que protegem e trabalham para a garantia de direitos das
criangas e adolescentes.

Para tanto além de apresentar os dados referentes a situacdo da crianca e
adolescente em relagdo ao direito a convivéncia familiar e comunitaria contidos em
relatérios municipais, aplicou-se uma pesquisa com os equipamentos publicos e privados

gue compde o Sistema de Garantia de Direitos do municipio.

2.4.4 PESQUISA APLICADA

A pesquisa aplicada nos equipamentos, publico e privado, tem por objetivo analisar e
obter informacgdes quanto aos servicos de convivéncia familiar e comunitdria realizados no
municipio de Fazenda Rio Grande, cujo publico alvo é a crianga e ao adolescente.

A pesquisa foi realizada, entre os dias 29 de setembro e 03 de outubro de 2014,
através da aplicacdo individual de formuldrio com 18 questdes, respondidas por técnicos e
coordenadores que atuam nas seguintes instituicGes: Governamentais - CRAS (Eucaliptos,
Gralha Azul e lguagu), CREAS, Conselho Tutelar, Casa de Passagem, Casa Lar; Nao
Governamentais — CADI, Associacdo Vale da Bengao e Centro Social Irm3do Henri. Além das
instituicdes relacionadas, o questionario foi aplicado a coordenadora da Protec¢do Especial do
municipio.

Em cada um dos equipamentos publicos e privados foram entrevistadas duas pessoas,
uma da coordenacdo e uma da “ponta”, que atende diretamente a crianga, adolescente e

familia.
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A pesquisa se divide em duas modalidades de aplicacdo: PSB — Protecdo Social Basica,
representada pelas unidades do CRAS e organiza¢des ndo governamentais; e PSE — Protecao
Social Especial, representada pela Coordenacdo de Média e Alta Complexidade do municipio,

CREAS, Casa Lar, Casa de Passagem e Conselho Tutelar.

A) EM RELAGAO AS INFORMAGOES OBTIDAS NA PESQUISA APLICADA NOS CRAS
- CENTROS DE REFERENCIA EM ASSISTENCIA SOCIAL:

As perguntas realizadas faziam referéncia sobre o universo de atendimento,
abrangéncia, a organizacdo do espaco, prepara¢do dos profissionais envolvidos diretamente
nas acdes de convivéncia e fortalecimento de vinculos, participacdo das criancas e
adolescentes no processo das atividades, existéncia de uma politica de protegao a criangas e
adolescentes.

O Municipio de Fazenda Rio Grande conta com trés unidades do CRAS: O CRAS
Eucaliptos que disponibiliza atendimento desde 2007 e tem como darea de abrangéncia os
bairros Eucaliptos | e Il, Nagdes | e I, Fazenda Iguagu | e Jardim Europa. De acordo com os
técnicos entrevistados 8768* usuarios estdo inscritos no CadUnico. O CRAS Gralha Azul que
disponibiliza atendimento a comunidade também desde 2007, com area de abrangéncia nos
bairros Gralha Azul, parte do bairro Estados (Santa Maria), parte do bairro Nac¢des, Sao
Sebastidao, Passo Amarelo, Veneza, Colonial, Parque Verde e Rio Abaixo. Existem
aproximadamente 3722 *° usudrios inscritos no CadUnico. O CRAS Iguagu que existe desde
2005, com area de abrangéncia nos bairros Iguacu I, Iguacu Il, Santa Terezinha, Cana3, parte
do bairro Estados, Pioneiros com aproximadamente 5.964 usudrios inscritos no CadUnico,
foram entrevistados um coordenador e um educador (que estava a apenas uma semana na

unidade). Em relagdo a servigos/ac¢des oferecidas, as trés unidades do CRAS oferecem o SCFV

18

ndo tem como precisar, pois o bairro Estados estd dividido entre dois CRAS, para o calculo metade das familias foram
adicionadas ao CRAS Gralha Azul e metade para o CRAS Iguagu.

19

Dados retirados do Diagndstico da Situagdo da Infancia e Adolescéncia de Fazenda Rio Grande — Relatérios Etapas 2 e 3.
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— Servicos de Convivéncia e Fortalecimentos e Vinculos e acompanham as familias atendidas
pelo PAIF — Programa de Atendimento Integral a Familia.
A seguir é possivel visualizar a quantidade de pessoas atendidas nas acGes de grupos

do SCFV.

Grafico 1: Total de atendimentos nos SCFV: CRAS Eucaliptos — 78 |CRAS Gralha Azul
93| CRAS Iguagu 205.%

A pesquisa aplicada nos CRAS obteve respostas também quanto ao planejamento e
cronograma de temas na execucdo dos grupos de convivéncia e fortalecimento de vinculos,
0s quais acontecem semanalmente de 1 a 2 vezes por semana, dependendo do publico
atendido. Em relacdo ao planejamento os trés CRAS afirmaram que existe um cronograma ja
definido anualmente e com objetivos previstos para o trabalho com os grupos, porém devido
a algumas limitagdes como: espaco fisico, falta de material, interesse do publico na procura
pelo servico e falta funcionarios/rotatividade de funcionarios é preciso adequar as a¢Ges de
acordo com a realidade. Na maioria dos casos é possivel cumprir o cronograma com certas
limitagdes, mas em alguns casos ndo é possivel atender efetivamente o nimero de usudrios
conforme as vagas que o CRAS oferece.

Quanto a participacdo da crianca e do adolescente nos processos de planejamento e
avaliagdo, 67% dos técnicos entrevistados afirmaram que sempre procuram promover
momentos de escuta individual e em grupo, além de buscarem analisar o comportamento do
publico atendido. Mas nao afirmam sobre declaram a existéncia de um processo formal de

participacdo da crianca e adolescente no planejamento, execucdo e avaliacdo.

20
Segundo informacdes cedidas nos CRAS.
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Gréfico 2: Segundo informacdes cedidas nos CRAS através das entrevistas aplicadas.

Outra questdo abordada no formulario esta relacionada a criagdo/ou execucdo de
uma Politica de Protecdo a Crianca e ao Adolescente nos equipamentos publicos. As
unidades responderam que nunca existiu uma politica que proteja a crianca/adolescente de
situacdo de violagdao de direitos dentro dos espagos publicos. Reforgam, no entanto sobre a
existéncia de normas e regras de convivéncia/comportamento estabelecidos tanto para o
atendimento de usuarios quanto para proteger os técnicos de eventuais problemas com a

comunidade.

Em relagao a atuagao com a familia e aos filhos, todas as unidades foram unanimes
ao responder que um dos objetivos principais das acdes que realizam é justamente estreitar
as relacdes familiares. Para isso além de oferecerem os grupos realizam o acompanhamento

através de visitas domiciliares, reunides e oferecem passeios para lazer da familia.

Algumas dificuldades foram apontadas pelos técnicos, no que diz respeito a pergunta
realizada sobre treinamento de educadores e funciondrios que atuam nas unidades. Eles
apontam que existem treinamentos e capacitagdes que o préprio municipio oferece, com
temdticas em relagdo ao Sistema Unico de Assisténcia Social - SUAS, por exemplo. No
entanto existem outras tematicas das quais os treinamentos sdo extremamente necessarias,
mas nao foram oferecidas, como didatica dos educadores dos grupos, por exemplo. Segundo
os técnicos relatam, muitos educadores concursado ingressam nas atividades sem nenhum
conhecimento sobre o trabalho que o CRAS realiza. O processo de integracdo por vezes é
lento, e muitos demoram a compreender as ac¢des, e em alguns casos os estes profissionais
nao tem o perfil para atuar com as familias vulneraveis e nem habilidades para realizar

oficinas especificas, o prejudica o aproveitamento e atendimento no SCFV .

B) EM RELAGAO AS INFORMAGOES OBTIDAS NA PESQUISA APLICADA NAS
ORGANIZAGCOES NAO GOVERNAMENTAIS
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No que diz respeito as entrevistas aplicadas as Organizacdes Nao Governamentais
(ONG)#, foram aplicados formulérios com perguntas equiparadas as efetuadas no CRAS, mas
adequadas a realidade das organizacbes, sendo que as abordagens foram realizadas com
colaboradores das areas de coordenacdo e educadores. Foram entrevistadas trés ONGs que
atuam nos territérios abrangidos pelo CRAS, todas oferecem SCFV através de diferentes
projetos sociais.

O Centro Social Irm3o Henri atende criancas e adolescentes desde 2008 no territdrio
coberto pelo CRAS lIguacu, atuando em rede e parceria com diversos drgaos governamentais
e organizag¢des ndao governamentais.

O Centro de Assisténcia e Desenvolvimento Integral — CADI atua desde 1994, com
vistas ao atendimento de criancgas, adolescentes e suas familias, no territério abrangido pelos
CRAS Eucaliptos em sua maioria, e uma pequena parcela do territério do CRAS Gralha Azul. E
afirma ainda que pretende avancar para um novo territério a ser definido a partir do
diagnostico local em processo.

E aplicada ainda a Associacdo Vale da Bencgdo, presente em Fazenda Rio Grande desde
2007, atendendo ainda criangas, adolescentes e familias cobertas pelo CRAS Eucaliptos.

Sobre a capacidade de atendimento, todas as organizagdes demonstraram
conhecimento, demonstradas no grafico a seguir. E declaram ainda ter o conhecimento claro

de seus projetos/acdes, conforme tabela a seguir.

Gréfico 3: Segundo informacdes cedidas pelas instituicGes através das entrevistas

aplicadas.

INSTITUICAO PROJETOS/OFICINAS OFERTADOS

ASSOCIACAO VALE DA BENCAO | Tirar as criancas da rua: culinaria, recreacdo, passeios.

CADI Programa Darrow Miller: assisténcia social, tecnologia,

21

Segundo FERNANDES (1997, p.27) “Refere-se a entidades significativas que ndo representam governos.”
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esporte, garantia de direitos, arte e cultura. , MJPOP:
empoderamento de adolescentes e jovens em relagdo a

politicas publicas.

. Servico de apoio sécio educativo: dancga e jogos cooperativos,
CENTRO SOCIAL IRMAO HENRI

artes, meio ambiente e cidadania, teatro e educomunicagao.

Tabela 1: DADOS LEVANTADOS POR ENTREVISTA REALIZADA DIRETAMENTE NAS
INSTITUICOES.

Considerando que todas as instituicdes entrevistadas tém em suas atividades
semanais um fluxo consideravel criancas e adolescentes, cerca 660 atendimentos semanais,
torna-se importante observar quais destas tem estabelecida uma politica de protecdo a
crianca e adolescente, treinamento/capacitacdo de equipes e cronograma de atividades

estabelecidas.

Gréfico 4: Segundo informacdes cedidas pelas instituicbes através das entrevistas

aplicadas.

Quando questionadas sobre cronograma de temas para as a¢bes direcionadas as
criangas e adolescentes, todos os profissionais declaram ter o cronograma, com excec¢do do
colaborador/voluntario de uma das organizagdes entrevistada. Comprovando o quanto tais
organizagOes tém levado a sério a construcao de mecanismos eficientes para a facilitacdo do

desenvolvimento de criangas e adolescentes.

Grafico 5: Segundo informacgdes cedidas pelas organizacdes através das entrevistas

aplicadas.

Outro aspecto valorizado pelas organizacdes é a inclusdo da crianca e do adolescente

no processo de escuta e co-participacdo nos processos de planejamento, execugdo e
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avaliacdo de atividades institucionais, contribuindo para o desenvolvimento e participacdo

cidada e protagonismo juvenil.

Grafico 6: Segundo informacGes cedidas pelas organizacGes através das entrevistas

aplicadas.

Todas as organizacGes afirmaram ainda sobre a execugdo de atividades pontuais e/ou
continuadas desenvolvidas com as familias das criangas e adolescentes assistidas, nas mais
variadas expressoes de atividades, de acordo com a realidade e cronograma estabelecido em
cada instituicdo. Quando questionadas sobre quais as atividades propostas com as familias,
foram respondidas: reunido, café, atendimento multidisciplinar a familia, palestras, visitas

domiciliares e eventos pontuais.

Grafico 7: Segundo informacGes cedidas pelas organizacGes através das entrevistas

aplicadas.

Sobre treinamento e capacitagdo dos educadores, em duas organizagdes existe
cronograma e continuo treinamento ao educador. Em ambas os treinamentos sao
promovidos internamente de acordo com as politicas de cada instituicdo e externos de

acordo com a demanda de temas.

Grafico 8: Segundo informacbes cedidas pelas organizacBes através das entrevistas

aplicadas.

No que diz respeito a disponibilizacdo de espagos e materiais adequados a faixa etdria
atendida, 50% dos entrevistados acham que os materiais e espacos disponiveis corresponde

a0 necessario.
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Quando questionadas sobre as principais dificuldades enfrentadas para o
atendimento as criangas e adolescentes, as organizagGes apontaram para participacdo da

familia, falta de recursos e mais profissionais na equipe.

C) EM RELAGAO AS INFORMAGOES OBTIDAS NA PESQUISA APLICADA NO CREAS -
CENTRO DE REFERENCIA ESPECIALIZADO DE ASSISTENCIA SOCIAL |CASA DE PASSAGEM |
CASA LAR E CONSELHO TUTELAR

Segundo o Relatdério Diagndstico de Acolhimento Casa de Passagem e Casa Lar de
Fazenda Rio Grande — 2014, em 2005 o Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS
aprova a Norma Operacional Basica - NOB/SUAS e é implantado no municipio o Centro de
Referéncia de Assisténcia Social - CRAS com o objetivo de descentralizar o atendimento e
com o foco na familia; em 2006 o Programa Sentinela que atendia crianca e adolescente
vitimas de violéncia passa a ser chamado Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia

Social - CREAS que amplia o atendimento e atende todo o publico com seus direitos violados.

Segundo a entrevista aplicada pelo CMDCA, os técnicos informam que a participacao

do CREAS no acolhimento de criancas e adolescentes, se da da seguinte forma:

Figura 1: Segundo informacdes cedidas pelos colaboradores do CREAS através das entrevistas

aplicadas.

As entrevistas realizadas nas casas de passagem e lar trouxeram a possibilidade de
obtermos informacgGes sobre a rotina das criangas/adolescentes, que segundo relatos tem o
direito a convivéncia comunitdria garantida através do acesso a CMEI’s, escolas, e em
contraturno escolar acessam também cursos de informatica, Programa Mais Educacgao,

grupos de convivéncia, etc.
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Quando questionados sobre as principais dificuldades, os profissionais entrevistados
citaram como dificuldade a ociosidade das criancas dentro das casas, pois os profissionais
trabalham em regime de 12/36 horas, e em geral permanecem na casa um educador e um
profissional de servicos gerais, que ndao conseguem trabalhar atividades diferenciadas, por
causa da demanda que o funcionamento da casa acarreta. Tanto a casa de passagem quanto
a casa lar ndo apresentam uma politica que proteja a crianga/adolescente, ambas
estabeleceram regras e normas de convivéncia, que contribuem para os relacionamentos nas
casas.

Educadores e funcionarios também informaram que sempre recebem orientacdes de
como agir no trato com a crianca e adolescente acolhido, porém ndo participaram de
treinamentos especificos para o trabalho com as criancas/adolescentes violadas em seus
direitos.

As demais informagdes a seguir, em relacdo a acolhimento e desacolhimento nas
casas de passagem e lar foram extraidas do Relatdrio Diagndstico de Acolhimento Casa de
Passagem e Casa Lar de Fazenda Rio Grande — 2014. Este estudo aborda que a Casa de
Passagem teve inicio no ano de 2008 e possui capacidade para acolhimento institucional de
10 criancas/adolescentes®. J& Casa Lar iniciou-se em 05 de janeiro de 1999 e desenvolve
servicos voltados a Politica de atendimento a crianga e adolescente destituidos do poder
familiar por meio de medida protetiva de abrigo, sua capacidade maxima é para 8 (oito)
crianca/adolescente.

A Casa de Passagem e Casa Lar, tem seus programas registrados junto ao Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente, a qual executa um servigco publico de
protecdo e cuidados a crianca e ao adolescente de zero a 18 anos incompletos, privados da
convivéncia familiar, em ambiente que oferece programas de acolhimento, particularmente

no que se refere a excepcionalidade e a provisoriedade da medida®. Nas duas modalidades

22
Trata-se do acolhimento daqueles que se encontram em risco social/pessoal afastados do convivio familiar por meio
de medida protetiva (ECA, art.101) assegurando sua protegao e seu desenvolvimento

23

O acolhimento institucional é realizado em medida excepcional e o afastamento do convivio familiar acontece quando todos os

esforgos deverdo ser empreendidos no sentido de manter o convivio da crianca e do adolescente com sua familia de origem (nuclear ou
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de atendimento, o trabalho é voltado para assegurar o direito da crianca/adolescente,
buscando o alcance da sua autonomia, preparando para a vida adulta fora do acolhimento.
Quem tem a competéncia de realizar o acolhimento institucional é o Conselho Tutelar e o
Poder Judiciario.

O trabalho na Casa de Passagem é realizado em favor da familia visa o
acompanhamento social com vistas e reintegra¢do, tendo sempre em vista que o tempo de
permanéncia da crianga/adolescente na instituicdo deve ser o menor possivel, entretanto
ndo se deve colocar estd questdao como meta, pois o objetivo é primeiramente fortalecer a
familia para que possa receber a crianca/adolescente evitando a reincidéncia. A estrutura
fisica da Casa de Passagem é sediada num terreno com area aproximada de 665 metros
guadrados, com vedacao em placas cimenticias, sendo a area total construida de 140,23

metros quadrados, dividida em:

Quartos Sala Copa/cozinha Banheiros Lavanderia Varanda

4 1 1 2 (um PCD) 1 1

Tabela 2: Segundo Diagndstico de Acolhimento Casa de Passagem e Casa Lar do Municipio de

Fazenda Rio Grande - 2014.

O trabalho na Casa Lar visa o seu entendimento enquanto sujeito de direitos,
buscando o alcance da sua a autonomia, e inser¢cdo da crianca e adolescente em convivio
familiar em familia substituta. A Casa Lar é locada, sendo a construcdo de: alvenaria, sendo a

area total construida aproximadamente de 184,39 metros quadrados, dividida em:

Quartos |[Sala |Copa/cozinha |Banheiros Sala multiuso Garagem |Lavanderia

extensa) e garantir que seu afastamento do contexto familiar seja uma medida excepcional, aplicadas apenas naqueles casos em que a
situagdo representa grave risco a sua integridade fisica e psiquica.

Provisoriedade do afastamento do convivio familiar: Quando o afastamento do convivio familiar for a medida mais adequada
para se garantir a protecdo da crianga e do adolescente em determinado momento, esforgos devem ser empreendidos para viabilizar, no
menor tempo possivel, o retorno ao convivio familiar, prioritariamente na familia de origem e, excepcionalmente, em familia substituta.
Para efeito desse documento, considera-se: i. acolhimento emergencial: até um més; ii. acolhimento de curta permanéncia: até seis meses;
ii. acolhimento de média permanéncia: até dois anos; e iii. acolhimento de longa permanéncia: superior a dois anos. Todos os esforgos
devem ser empreendidos para que, em um periodo inferior a dois anos, seja viabilizada a reintegragdo familiar — para familia nuclear ou
extensa — ou, na sua impossibilidade, o encaminhamento para familia substituta. A permanéncia de criangas e adolescentes em servico de
acolhimento por periodo superior a dois anos deverad ter carater extremamente excepcional, destinada apenas a situagdes especificas:
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Tabela 3: Segundo Diagndstico de Acolhimento Casa de Passagem e Casa Lar do Municipio de

Fazenda Rio Grande - 2014.

Estatisticas e Acolhimento Casa Lar

O diagndstico aplicado pela coordenag¢do de média e alta complexidade aponta para o

levantamento de dados realizados desde o ano de 2009 4 2014, objetivando avaliar o

numero de acolhimentos, grupos de irmdos, quais os bairros que apresentam maiores

incidéncias em acolhimento e também identificar o perfil das violacbes de direitos que

decorreram o acolhimento e apds o desacolhimento, a reinsercdo da crianca e do

adolescente ao convivio familiar ou familia substituta/extensa.

2014

No grafico o diagndstico apresenta os dados levantados da Casa Lar no ano de 2013 e

Grafico 9 - Fonte: Fichas cadastrais da Unidade de Acolhimento/ Vara da Infincia e Juventude
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No ano de 2013 haviam 5 criangas/adolescentes acolhidos na Casa Lar, sendo estes ja
destituidos do poder familiar. Desde o inicio a meados de junho, duas criangas foram
acolhidas por abandona da genitora, mas ambas inseridas em familia substituta no mesmo

ano.

No ano de 2014 houve a reinser¢ao de um adolescente acolhido desde 2001 neste
municipio, sendo a causa de acolhimento o abandono dos responsaveis. Entre os acolhidos
encontram-se um grupo de trés irmaos, dois deles portadores de deficiéncia mental, ambos
beneficidrios do Beneficio de Prestagdo Continuada — BPC, acolhidos desde 2009, sendo a
causa principal do acolhimento negligéncia e abandono da genitora, falecida no ano de 2010.
Reinser¢des na familia extensa (avé materna e tios) foram propostas, porém todas sem éxito,
considerando ha existéncia do rompimento do vinculo afetivo e da falta de

comprometimento dos mesmos em assumir a guarda legal.

Conforme o grafico 2, identificam-se os principais violadores dos direitos das criancgas

e adolescentes acolhidos na Casa Lar.

Grafico 10 - Fonte: Fichas cadastrais da Unidade de Acolhimento/ Vara da Infincia e

Juventude
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No grafico 3, observamos que o bairro de maior incidéncia de acolhimento é o Gralha
Azul, seguido do bairro Estados, onde o grupo de irmdos acolhidos e o adolescente ja

reinserido em sua familia residiam, respectivamente.

Grafico 11- Fonte: Fichas cadastrais da Unidade de Acolhimento/ Vara da Infancia e

Juventude
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Estatisticas e Acolhimento — Casa De Passagem

No ano de 2009 ocorreram 30 acolhimentos, estando entre eles 10 grupos de irmaos.
Dos 30 acolhimentos, 25 criangas/adolescentes retornaram para a familia de origem e 05

para familia substituta e extensa.

Acolhimento 2009

outros

Abandono

Maus tratos
Substancias psicoativas
Situacdo de rua
Ameacade morte
Negligéncia M Sériel
Violénciafisica

Familia extensa/substituta
Familia de origem
Grupos de irmaos
Acolhimento

(0] 5 10 15 20 25 30 35

Grafico 12 - Fonte: Fichas cadastrais da Unidade de Acolhimento/ Vara da Infincia e

Juventude

No grafico acima além do numero de acolhimentos é possivel observar os motivos
gue ocasionaram o acolhimento, estando em destaque a negligéncia como maior indice de

acolhimentos (11 casos), seguido de 06 situa¢des de abandono.
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Acolhimento 2010

Envolvimento trafico
Abandono

Maus tratos

Substancias psicoativas
Situag3do de rua

conflito familiar
Negligéncia M Sériel
Violénciafisica/Psicoldgica
Familia extensa/substituta
Familia de origem

Grupos de irmaos
Acolhimento

Ja em 2010 foram acolhidos 61 criangas/adolescentes, com 11 grupo de irm3os. Deste
61 casos, 52 criancas/adolescentes retornaram a familia de origem e 09 em familia substituta
e extensa.

Grafico 13 - Fonte: Fichas cadastrais da Unidade de Acolhimento/ Vara da Infancia e

Juventude

Bairro-2010

Outros
Estados
J.Veneza
J.Colonial
Nacdes
Gralha Azul W Sériel
S.Maria
S.Terezinha
Iguacu

Eucaliptos

(0] 2 4 6 8 10 12

Os motivos de acolhimento apontaram 21 casos de negligéncia, seguidos de 12 casos
de violéncia fisica e psicoldgica, 12 casos de abandono e também 01 caso de falecimento da

genitora que tinha envolvimento com substancias psicoativas.



Conselho Municipal dos Direitos da Crianc¢a e do Adolescente - CMDCA

weilos da o,
oW "
S ,

3

2!
i '7lllaasa|ﬂ\ﬂ®

< f'%/

Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente 2014 -2024

onselho by,

Fazenda Rio Grande — Parana

Y ¢
% b
?emla Rio Grant®

Grafico 14 - Fonte: Fichas cadastrais da Unidade de Acolhimento/ Vara da Infancia e

Juventude

No gréfico 6 observa-se no que ano de 2010 os bairros Gralha Azul e Santa Terezinha

obtiveram maiores indices de acolhimentos, seguidos dos bairros Iguacu, Nacbes e Estados.

Acolhimento 2011

Outros

Ordem judicial

Maus tratos/abandono
Substancias psicoativas
Abuso sexual
Violénciafisica
Negligéncia M Sériel

Abandono

Familia extensa/substituta
Familia de origem
Gruposde irmaos
Acolhimento

No ano de 2011 foram acolhidos 49 criancas/adolescentes com 07 grupo de irm3os.
Destes 49 acolhimentos, 40 criancas/adolescentes retornaram a familia de origem e 09 em

familia substituta e extensa.
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Grafico 15 - Fonte: Fichas cadastrais da Unidade de Acolhimento/ Vara da Infancia e

Juventude

Bairros - 2011

Outros
Estados
S.Terezinha
Nagobes
Eucaliptos M Sériel
Gralha Azul
Iguagu
J.Colonial

Pioneiros

Nos acolhimentos foram observados 14 casos de abandono pelos genitores, seguido

de 12 casos de negligéncia, 07 casos por ordem judicial e 04 caos devido a violéncia fisica.
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Grafico 16 - Fonte: Fichas cadastrais da Unidade de Acolhimento/ Vara da Infincia e

Juventude

No ano de 2011, a exemplo de 2010, o bairro Gralha Azul e Santa Terezinha seguem
com o maior indice de acolhimento. Na sequencia é possivel observar o indice de

acolhimento nos demais bairros.

Outros

violénciafisica

Maus tratos

abandono e negligéncia
Abuso sexual

situacao de risco
Negligéncia .

Abandono W Seriel

destituicdo poder familiar
Familia extensa/substituta
Familia de origem
Gruposde irmaos

Acolhimento

No ano de 2012 foram acolhidos 31criangas/adolescentes com 07 grupo de irmdos. Dos 31
casos de acolhimento, 26 criancas/adolescentes retornaram a familia de origem, 1
encaminhamento para adocdo e 5 inseridos em familia substituta e extensa.

Grafico 17 - Fonte: Fichas cadastrais da Unidade de Acolhimento/ Vara da Infancia e

Juventude

No ano de 2012 observa-se que a demanda de acolhimento foram em decorréncia do
abandono, negligéncia, outras situacdes que colocavam criangas/adolescentes em situagdo

de risco e abuso sexual.
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Bairros-2012

Outros
Estados
S.Maria

J.Colonial
Eucaliptos .
M Sériel

Iguagu
Gralha Azul

S.Terezinha

Nacgodes

0 2 4 6

00

10

Grafico 18 - Fonte: Fichas cadastrais da Unidade de Acolhimento/ Vara da Infiancia e

Juventude

No ano de 2012 os bairros com maior incidéncia de acolhimento foram: Nag¢des, Santa

Terezinha, Gralha Azul, Eucaliptos, Estado e demais conforme gréfico acima.

Anode 2013

Guarda provisoéria

Familia extensa/substituta
Familia origem
Reincidentes

Gruposde irmaos

tranferéncia

desacolhimentos

acolhimentos

(0] 5 10 15 20 25 30

M Sériel

Grafico 19 - Fonte: Fichas cadastrais da Unidade de Acolhimento/ Vara da Infancia e

Juventude
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No ano de 2013 estavam acolhidos 27 criangas/adolescentes, no decorrer do ano
houve 18 desacolhimentos, deste total, 15 criangas/adolescentes retornaram a familia de
origem e 3 inseridos em familia extensa. Houve 06 grupos de irmdos acolhidos e 04

acolhimentos reincidentes.

No gréfico abaixo, foram elencados os bairros que ocorreram os acolhimentos,

estando em evidéncia o bairro Santa Terezinha, Jardim Europa, seguidos dos demais bairros.

Bairros/acolhimento 2013

S.Maria

Iguacu

Gralha Azul
Nagdes

Outras regides

Jdm Europa
S.Terezinha
Estados

M Sériel

Grafico 20 - Fonte: Fichas cadastrais da Unidade de Acolhimento/ Vara da Infancia e

Juventude

No ano de 2013 observa-se que o maior niumero de acolhimentos foram em
decorréncia de negligéncia, sendo destes 21 criangas/adolescentes tiveram seus direitos
violados no convivio familiar; Na seqliéncia situaces de abandono envolvendo 02 grupos de

irmaos, sendo estes reincidentes em acolhimentos anteriores.
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Motivos acolhimento ano 2013

Maus tratos

Ameagcade morte

Abandono

Substancias psicoativas
Violéncia...

negligéncia

Violénciafisica e
(0] 5 10 15 20 25

W Sériel

Grafico 21 - Fonte: Fichas cadastrais da Unidade de Acolhimento/ Vara da Infancia e

Juventude

No ano de 2014, até o presente momento ocorreram 23 acolhimentos. Destes 16
foram desacolhidos, trés transferidos para outros abrigos, (01 Itajai, 01 Rio Azul e 01 para o
municipio de Mandirituba). Em 2014 foram acolhidos também 02 grupos de irmaos, 10

criancgas e adolescentes reincidentes, destes 10 retornaram para a familia de origem, 03 em

familia extensa/substituta e 01 em guarda provisoria.

Ano de 2014

Guarda provisdria

Familia extensa/substituta
Familia origem
Reincidentes

Gruposde irmaos

tranferéncia
desacolhimentos
acolhimentos

(0] 5 10 15 20 25

M Sériel

Grafico 22 - Fonte: Fichas cadastrais da Unidade de Acolhimento/ Vara da Infincia e

Juventude
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Bairros/acolhimento 2014

QOutras regides
Estados
S.Terezinha

Iguacgu
S.Maria
Gralha Azul
Jdm Veneza P
0 2 4 6 8

M Sériel

Os bairros que apresentaram maiores acolhimentos no ano de 2014 foram o bairro
Gralha Azul, seguido do bairro Santa Terezinha, lguacu, Jardim Veneza e outras regides

conforme segue abaixo.

Motivos acolhimentoano 2014

Abuso sexual
Negligéncia/maus tratos
ameaca de morte
Violéncia fisica

Conflito familiar

Negligéncia/abandono

o 5 10 15

W Sériel

Grafico 23 - Fonte: Fichas cadastrais da Unidade de Acolhimento/ Vara da Infincia e

Juventude

Grafico 24 - Fonte: Fichas cadastrais da Unidade de Acolhimento/ Vara da Infancia e

Juventude
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Com base nos dados de 2014, evidencia-se que os direitos fundamentais da
crianca/adolescente violados foram ocasionados por negligéncia, abandono por seus
genitores. Nesses casos o abandono estd relacionado a grupos de irmaos, onde apenas 01

estd em familia substituta (guarda proviséria e 01 em apadrinhamento afetivo).

Em alguns casos as violagbes de direitos ndo sdo superadas, ficando a
crianca/adolescente novamente em situagdo de risco, sendo os genitores os maiores
violadores de direitos. Este fator prolonga o acolhimento sendo o caso vivenciado por 2

grupos de irmdos atualmente acolhidos ( maioria adolescentes).

REINCIDENCIA EM ACOLHIMENTO -2009 A 2014

Reincidéncia-3 vezes -

0 5 10 15 20 25

B Sériel

Grafico 25 - Fonte: Fichas cadastrais da Unidade de Acolhimento/ Vara da Infancia e

Juventude

No grafico acima, observa-se que 20 criancas/adolescentes estiveram acolhidos por

duas vezes na Unidade de Acolhimento Institucional e 04 foram acolhidos por trés vezes.

Por fim, no Conselho Tutelar foi realizada a abordagem de entrevista com um
conselheiro. Segundo as informag¢des o Conselho esta atuando no municipio desde 1990,
realizando cerca de 300 atendimentos por més na sede. Os registros destes atendimentos

sdo feitos num sistema de dados federal denominado SIPIA.
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O 6rgdo tem autonomia para realizar o acolhimento, além do contato com o
Ministério Publico, acompanha a crianca/adolescente no processo de reinser¢do a familia, o
numero de acolhimentos varia de um até quatro por més. Quando questionados sobre as
dificuldades no atendimento a crianca/adolescente o conselheiro citou a necessidade de um

psicologo.

2.5 DIREITO A EDUCAGAO, A CULTURA, AO ESPORTE E AO LAZER

O direito constitucional a educacdo, a cultura, ao esporte e ao lazer é proposto no
Estatuto da Crianca e Adolescente na perspectiva do desenvolvimento pleno e da formacao
da pessoa. Ou seja, a formacdo integral da pessoa, o preparo para a cidadania e a aquisicdo
de conhecimentos formais direcionados a vida profissional sdo pilares essenciais ao acesso a
educacdo plena (BRASIL,1990).

E importante lembrar que o desenvolvimento integral, como direito basico da crianca
e do adolescente, dentro da doutrina da protecdo integral, ndo é responsabilidade apenas da
escola, ela, portanto, terd que fazer uma parceria com a rede de servicos e com todos os
projetos e programas que podem complementar a sua a¢do no atendimento para que a
crianga realmente tenha seu desenvolvimento plano.

Na ultima década, a legislacao vigente e os investimentos em educag¢dao permitiram
avancos consideraveis na democratizacdo do acesso e na permanéncia dos alunos na
Educacgdo Basica, principalmente no Ensino Fundamental. A Educacdo Basica é o primeiro
nivel da Educacdo escolar regular e compreende a Educacdo Infantil, o Ensino Fundamental e
o Médio, e tem por finalidade desenvolver a formacao integral do educando.

O Censo Demografico de 2010, na populacdo brasileira entre 4 e 17 anos ha 8,5% de
pessoas que nao freqiientam a escola. Se, por um lado, este nUmero é o menor dos ultimos
cinco anos, sendo que em 2006 a porcentagem desse fendmeno era de 10,1%.Significa que
em 2010 havia uma populacdo de 3,8% milhdes de criancas e adolescentes sem acesso a

uma importante politica publica.
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Cabe ressaltar que a situacdo envolvendo o analfabetismo mostra que grandes sao os
desafios na efetivacdo do direito a educacdo. De acordo com o Censo Demografico de 2010,
9,7% da populacdo com 15 anos ou é analfabeta.

Em 2010 constatou — se uma taxa geral de 2,6 % de reprovacdo e 1,6% de abandono
no primeiro ano do Ensino Fundamental, enquanto no nono ano a reprovacdo é de 10,4 % e
o0 abandono é de 4,6%. E importante destacar que um dos motivos de a reprovacdo ser mais
elevada no nono ano. O primeiro em que o nono ano corresponde a um encerramento de
ciclo, portanto o estudante pode ser retido, diferentemente do que ocorre no primeiro ano.

O Parana aderiu ao Pacto Nacional pela Alfabetizacdo na Idade Certa (alfabetizacdo
até os 8 anos de idade), do Ministério da Educacdo, no qual se compromete em empreender
esforgos para que todas as criangas estejam alfabetizadas até os 8 anos de idade, ao final do
3° ano do ensino fundamental. (BRASIL /MEC, 2012).Em comparagdo com o Ensino
Fundamental, o Médio apresenta taxas de reprovacdo e abandono mais elevados foi de 12,5
% , no segundo ano, a taxa foi de 11,1% de reprovacdo e 9,6% de abandono, e, no terceiro
ano, as taxas de reprovagao e abandono foram, respectivamente, de 7,1% e 7,6%( MEC/INEP,
2010).

O municipio de Fazenda Rio Grande tem sua origem sua origem no surgimento de
dois povoados antigos, do inicio do século IXI, localizados as margens do rio Iguagu. A partir
da juncdo desses dois povoados com outros da regido, em 25 de julho de 1960 houve seu
desmembramento de Sdo José Pinhais, criando-se entdo o municipio de Mandirituba.

Duas décadas depois, Fazenda Rio Grande foi elevada a Categoria de Distrito do
municipio de Mandirituba, pela Lei Estadual n°® 7521, publicada no Orgdo Oficial em 17 de
novembro de 1981.

Fatores econdmicos e sociais contribuiram para que Fazenda Rio Grande viesse logo a
se emancipar. O crescimento e desenvolvimento da capital, ao final da década de 70, e a
baixa na producdo de café no norte do Parand foram dois fatores que marcaram um
considerdvel movimento de éxodo rural para a regido metropolitana de Curitiba. Nesse
contexto, o municipio de Fazenda Rio Grande foi criado em 26 de Janeiro de 1990, através da
Lei Estadual n° 9.213 e instalado no Férum da Comarca de Sdo José dos Pinhais, em 12 de

abril de 1991, através do Decreto n° 360.
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Localizado as margens da BR 116, Fazenda Rio grande possui 173.219 Km? de
extensdao geografica e situa-se na regido metropolitana sul, a aproximadamente 20 Km do
centro de Curitiba, fazendo limites com Araucaria, Curitiba, Mandirituba e S3o José dos
Pinhais.

O municipio de Fazenda Rio Grande, regido metropolitana de Curitiba, vem
registrando o maior crescimento demografico verificado no Estado do Parand nos ultimos
anos. As estimativas dos anos de 1991 a 1996 apresentavam taxas de crescimento
populacional de 12,7% ao ano. O IPARDES (Instituto Paranaense de Desenvolvimento
Econémico e Social) projetou um crescimento populacional de 9,23% ao ano, entre 2000 e
2005. Segundo o Censo Demografico de 2000, a populacdo do municipio girava em torno de
62.877 habitantes e projetando-se essa taxa, segundo o IPARDES, estima-se haver em 2010
uma populagdo de 81.675 habitantes. Esse processo é determinado por varios fatores, entre
eles estdo o crescimento industrial e comercial da vizinha capital paranaense e da sua
conseqliente expansdo fisica e populacional, o rdpido acesso pela BR 116, através da
integracdo do transporte coletivo, e as préprias condic¢dOes fisicas e estruturais, apesar dos
poucos anos de emancipacgao politica.

Em decorréncia disso, os governantes necessitam administrar com agles rapidas e
eficazes, no sentido de garantir um crescimento ordenado e orientado, capaz de preservar a
gualidade de vida de seus habitantes, garantirem educacdo, saude, seguranca,
desenvolvimento comercial e industrial necessdrios a estabilidade econdmica do municipio.

No grafico 1, pode ser observada a constituicdo da populacdo do municipio, por faixa

etdria, segundo o Censo Demografico de 2000.

Pelos dados do grafico, é possivel perceber que a populagdo fazendense constitui em
grande parte uma faixa etdria jovem. O indice é ainda maior entre 0 a 9 anos, o que em
termos de educagdo compreende os niveis da Educac¢do Infantil e da 1° etapa do Ensino

Fundamental.

Esta constatacdo influi diretamente na elaboracdo das metas do Plano Municipal de

Educacdo, as quais dependem de agdes concretas e investimentos voltados a educac¢do de
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gualidade para todos. Fazenda Rio Grande dispde de dezessete Escolas Urbanas e quatro
Rurais, cinco centros Municipais de Educacdo Infantil, dois Centros Municipais de
Atendimento Especializado, seis Colégios Estaduais, um Centro Estadual de Educacdo Basica
para Jovens e Adultos, cinco Escolas Particulares, uma Escola Especial — Associacdo de Pais e
Amigos dos Excepcionais — APAE, sendo um dos primeiros municipios a ofertar o Curso de
Magistério Superior em parceria com a Universidade Eletronica do Brasil e com a
Universidade de Ponta Grossa. Assim, ha na cidade um atendimento de aproximadamente
18.000 alunos, da Educagao Infantil ao Ensino Fundamental, Médio, Educagao Especial e

Educacdo de Jovens e Adultos.

Confira na Tabela 1 a oferta desses niveis e modalidades de ensino nas escolas, por

dependéncia administrativa.

Oferta dos niveis e modalidades de ensino por dependéncia administrativa

Municipal Estadual Privada
Creche 05 0 0
| Pré-escola |15 IE |05 |
 Fundamental - (12a 42) ||| 21 0 02
'Fundamental - (52a 82) || 0 || 06 | o1 |
| Ensino Médio o EE o
' Educaggo Especial 02 o | o1 |
| EJA Fundamental 02 o o
|EJA Médio o || o1 o |

Fonte — Geréncia Municipal de Educacdao — 2003



Conselho Municipal dos Direitos da Crianc¢a e do Adolescente - CMDCA
w.“"“""t"’l r/;,,%

Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente 2014 -2024

- o?
Fluggseio™

) b o Fazenda Rio Grande — Parana
e o grant®”

A tabela 2 apresenta os dados do Censo Escolar de 2002, contendo o numero de
alunos atendidos no municipio por niveis e modalidades, na horizontal e por rede de ensino,

na vertical.

Tabela 2

Distribuicdo do nimero de alunos nas Redes de Ensino

Ens. Ens.
Rede Crech Fund. | Ed- Salas | pund. | Ensino
pré | "N | PEIA | Total
de Ensino e Espec. | pecyr. | 32 @ Médio
12 3 42 g2
Escola 1208
- 7057 32 310 - - 349 8956
Municipal *
CMEI 295*
251 - - 05 - - - 551
*
Municipal
Particular - 297 150 128 - 84 - - 659
Estadual - - - 01 06 5126 2452 - 7585
1775
TOTAL 251 1800 | 7207 161 321 5210 2452 -
1

FONTE: CENSO ESCOLAR - 2002
NOTA: (*) Criancas na faixa etdria de 6 anos atendidas nas escolas municipais

(**) Criancas na faixa etaria de 4 e 5 anos atendidas nos Centros Municipais de Educacdo

Infantil

A educagao da Rede Municipal atende 53,56% dos alunos em relagdo ao total. Assim
subdivididos: Educagao Infantil (0 a 3 anos — creche e 4 a 6 anos — pré escola) Ensino
Fundamental (1° a 4° séries), Educacdo Especial, Salas de Recursos e Projeto de Escolariza¢do

de Jovens e Adultos.
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Os dados da Tabela 2 refletem o numero de alunos do municipio partindo do censo
escolar de 2002; no entanto, para se ter uma noc¢do mais abrangente do atendimento
municipal e da oferta de vagas, o Grafico 2 apresenta o crescimento anual de matriculas das

redes municipal, particular e estadual de ensino, entre os anos de 1998 e 2002.

Grafico 2
Crescimento anual de matriculas em Fazenda Rio Grande de 1998 a 2002

DEMONSTRATIVO DE CRESCIMENTO ANUAL DE MATRICULAS

. 0 ©
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- & - @ |O Escolas Municipais
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1.000 g S 3 g © |OEscolas Particulares
0 = — | 1 —|
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FONTE: CENSO ESCOLAR — 1998 a 2002

Os dados pertinentes aos niveis de Educacdo Infantil e Ensino Fundamental, bem
como as modalidades de Educacdo de Jovens e Adultos e Educacdo Especial, serdo
analisados de acordo com eixos tematicos do Plano Municipal de Educagdo. Ja o ensino de
ensino Médio e a modalidade de Educacdo de Educagdo a distancia serdo apresentados

enquanto diagndstico geral da rede.
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No final do ano de 2004, houve o inicio de uma timida discussdo na Rede Municipal

de Educacdo, a respeito da Ampliacao do Ensino Fundamental para nove anos.

O modelo de educagao que estava vigente até entdo, comecou a ser questionada a
partir das discussdes de ampliacdo do Ensino Fundamental. Os espacos e tempos escolares

precisam ser repensados, assim como a concepg¢ao de avaliacdo e de infancia.

Desta forma, a ldgica escolar precisava passar por rupturas, quebrando paradigmas

gue, por longo periodo histdrico, centrou-se na aprovacao e reprovacao.

Os educadores da Rede Municipal de Ensino de Fazenda Rio Grande estdo engajados

em garantir, por meio de um ensino de qualidade, a aprendizagem de cada educando.

A implantacdo do Ensino Fundamental de nove anos reverenciou o compromisso
ético e politico de todos os envolvidos na acdo educativa que, engajados em estudos,
assumiram uma concepg¢ao de educagdo que delinearia, ndo apenas a ampliagcdo enquanto
demanda legal, mas principalmente como compromisso de garantir a qualidade no processo
ensino-aprendizagem, conforme o que estabelece a LDB/9394/96 no artigo 2° ao inferir que
a educacdo “(...) tem por finalidade o pleno desenvolvimento do educando”

(BRASIL.LDB/9394, 1996, p. 49).

Em relacdo aos aspectos legais, existem processos normativos definidores da

ampliagao do Ensino Fundamental, com abrangéncia nacional e estadual, sendo:
Ambito Nacional:

e Lei 11.114/2005 de 16/05/2005 que altera os artigos 6°, 30°, 32° e 87° da LDB 9304
(1996), Lei 11.274/2006, de, modifica a redagdo dos artigos 29°, 30°, 32° e 87° da LDB
9304/96 (1996);

* Deliberacdo 03/07 abre a possibilidade aos municipios que ndo implantaram o Ensino

Fundamental de nove anos em 2007, de implanta-lo até 2010 (MEC, 2006);
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Parecer CNE/CEB 06/2005 de 8/06/2005, que trata da idade cronoldgica 6 (seis) anos
completos ou que venham a completar seis anos de idade no inicio do ano letivo

(PARECER 06/2005, CNE/CEB);

No Estado do Parand, a Deliberagdo 03/06 no Artigo 12 define como data limite para
ingresso no Ensino Fundamental de nove anos, criangas que completaram ou a
completar seis anos de idade até 1 ° de marco de cada ano letivo, e ainda no Estado

do Parana a Deliberagdo 02/07 que invalida o referido artigo 12;

Resolugdo CNE/CEB 39/2005 de 03/08/2005 define as normas nacionais para a

Ampliacao do Ensino Fundamental;

Parecer CNE/CEB 18/2005 de 15/09/2005 recomenda que os sistemas de ensino
administrem a convivéncia dos Planos Curriculares de Ensino Fundamental de oito

anos e de nove anos;

Parecer CNE/CEB 39/2006 DE 08/08/2006 ressalta que a Educacdo Infantil, enquanto
primeira etapa da educacdo basica atende criangas até os seis anos completos, com
variacao de meses em funcdo da data de inicio do ano letivo, bem como, acerca do

direito a educacdo infantil nessa faixa etaria (PARECER39/2006, CNE/CEB);

Ambito Estadual:

Deliberagcdo CEE/PR — 03/2006 de 09/06/2006 delibera acerca da organizacdo do
Ensino Fundamental de nove anos no Estado do Parana (DLIBERACAO N° 03/06, CEE/
PR);

A urgéncia desta politica foi, portanto, uma questao de direito a democratizacao da
educacdo, uma politica afirmativa que visa a equidade social e continuidade dos
estudos. Considerando-se que no Brasil ha inumeros criancas que ndo estdo na escola

aos seis anos houve a necessidade de universalizar a oferta para esta faixa etdria.
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A Rede Municipal de Educacdo de Fazenda Rio Grande esta organizada da seguinte

maneira:

Formac¢ao Humana e Aprendizagem

Educacao Infantil e Ensino Fundamental

Educacdo de jovens

e Adultos

Ciclos de Infancia

Ciclo da
Adolescéncia,

Juventude e Adultez

Dimensdes humanas

Bioldgica — Afetiva — Cognitiva — Corpdérea —

Histdria - Sociocultural

Elementos

Constitutivos da Pratica Pedagdgica

Cuidado e Educacdo - |Insercdo e
Acolhimento — Relacdo Educador e
Educando (a) — construcdo da Identidade —
Funcdo simbdlica — Ludicidade — Linguagens
da Crianca — processos Socializadores

Autonomia — Pesquisa - Sistematizacao

Metodologia dialética
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Conhecimentos a serem desenvolvidos no

Ciclo da Infancia

Ciclos da Infancia — Tempos de Vida

Tempo de Vida | — 0 a 3 Anos Aprendizagens | Tempo de Vida Il —4 e 5 Anos Aprendizagem

Compreender por infancia, o periodo dos quatro meses aos dez anos de idade, na
abrangéncia das modalidades Educagdo Infantil e Ensino Fundamental (12 etapa), conforme

preconiza a LDB 9394/96 em seu artigo 21, quanto a composicdo da educagdo escolar.

O ciclo da infancia pressuple a organizagdo por tempos de vida, garantido a
especificidade de cada tempo, estruturados da seguinte forma:
Educacgdo Infantil:

Tempos de Vida | — compreende as criancas de quatro meses a trés anos de idade,

garantindo a especificidade do atendimento integral nos Centros Municipais de Educagao

Infantil — CMEIS;

Tempo de Vida Il — Compreende as criangas de quatro e cinco anos, cuja idade

equivalente ao atendimento pré- escolar;

Ensino Fundamental:

e 1° Ciclo Tempos de Vida lll — Compreende as criancas de seis a oito anos de
idade;
e 2° Ciclo: Tempos de Vida IV - Compreende as criancas de nove e dez anos de

idade:

6 anos (1° ano) - 7 anos (2° ano) - 8 anos (3° ano) - 9 anos (4° ano) - 10 anos (5°

ano)
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Os dados apresentados na Tabela indicam a capacidade de atendimento, o nimero de

criancgas atendidas e a demanda dos CMEIS.

N° de Cadastro de
N° de
CMEI Capacidade | atendiment intencdao por
turmas
o vagas
Tia Fani 154 154 7 169
Iguacgu 112 112 05 114
Santa Terezinha 90 90 4 235
Estados 110 110 5 239
Gralha Azul 90 90 4 247
Francisco Jodo Orso 146 146 7 178
Zilda Arns 175 175 9 300
Vovo Juca Rocha 203 174 9 86
Prof2 Darcy Barbosa Leal 178 116 8 61

Fonte — Central de Vagas dos CMEI'S - 2014
Educacdo Infantil: Tempo de Vida | - 0 a 3 anos

Nos primeiros anos de vida, a crianca precisa ser atendida em suas necessidades
basicas: nutricdo, higiene (banho, troca de fraldas, uso do banheiro, lavar as maos antes de
se alimentar e apds usar o banheiro), saude (sono, enfermidades, equilibrio emocional), e

sempre que precisar de ajuda para realizar quaisquer acdes em seu cotidiano.

Neste contexto, é fundamental que sejam oferecidas condi¢des favoraveis para a
ampliacdo de suas capacidades e, para que possa usufruir por meio de suas habilidades
desenvolvidas, a aquisicdo de conhecimentos e da produgdo cultural socializada em sua

vivéncia cotidiana — casa e instituicdo educativa. Considerando que cada crianca
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desenvolvera suas potencialidades sob influéncia do meio — cultura de origem e vivéncia
educacional, dar conta desta diversidade requer um olhar mais cuidadoso para o processo de

desenvolvimento e aprendizagem.

Assim as acOes educativas voltadas para a crianca de zero a trés anos, devem estar
pautadas no entendimento de que é imprescindivel levar em conta a mediagdo necessaria

para conduzi-la a conquista de sua autonomia em relagao as suas necessidades basicas.

Desta forma, o pardmetro para acompanhar tal processo e estabelecer estratégias
pedagdgicas que promovam a conquista de novos conhecimentos e atitudes, serd aquilo que
a prépria crianca ja é capaz de fazer. Concebida em sua totalidade, que integra a dimensao
motora, afetiva e cognitiva, a crianca congrega em seu tempo de vida, experiéncias
socioculturais e necessidades maturacionais ou organicas, como repertdrio e trajetéria de

desenvolvimento, manifestando-as de forma expressiva por meio de diferentes linguagens.

Demonstrativo do numero de alunos do Ensino Fundamental atendidos na Rede Publica

Municipal, Estadual e Privados.

Municipal Estadual Privada
Creche 1076 0 0
Pré-escola 104 0 05
Fundamental — ( 1° a 5°) 10634 0 02
Fundamental — (6° a 9°) 0 01
Ensino Médio 0 0
Educacdo Especial 454 0 01
EJA Fundamental 0 0
EJA Médio 01 0

Fonte — Secretaria Municipal de Educac¢do - 2013
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Percentual de aprovacdo, reprovacdo e desisténcia na Rede Municipal de Ensino —

Ensino Fundamental (1° ao 5° ano)

Aprovag
Evasa | Transferénci | Aprovad | Reprovad | Matricu | Matricul | .
Série ao
o as os os la a Total

%
Etapa | 4 0 23 37 60 64 38.33%
Etapall |0 0 10 29 39 39 25.64%
TOTAL 4 0 33 66 99 103 31.98%
CICLO
1°Ano 0 366 1877 26 1903 2269 98.63%
2° Ano 0 408 2192 16 2208 2616 99.28%
3° Ano 0 329 1692 140 1832 2161 92.36%
4° Ano 2 280 1586 22 1608 1890 98.63%
5°Ano |1 255 1391 51 1442 1698 96.46%
Total 3 1638 8738 255 8993 10634 97.07%
Multiseriada
1° Ano 0 1 7 0 7 8 100.00%
2° Ano 0 0 2 0 2 2 100.00%
3° Ano 0 1 4 1 5 6 80.00%
4° Ano 0 1 8 0 8 9 100.00%
5° Ano 0 0 5 0 5 5 100.00%
Total 0 3 26 1 27 30 96.00%
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Total

0 0 10 0 10 10 1.98%
Geral
Curso Aprovados Reprovados | Transferido | Evasao Total

s
EJAFASE | - 2 ETAPAS | 32.04% 64.08% 0.00% 3.88% 100.00
%

ENS. FUND. 1/5 ANO - | 82.17% 2.40% 15.40% 0.03% 100.00
CIC %
ENS.FUND. 1/5 MULT- | 86.67% 3.33% 10.00% 0.00 % 100.00
CIC %

Fonte: Secretaria Municipal de Educagdo - 2013

Ensino Fundamental (Tempos de Vida lll e IV - 6 a 10 anos).

A crianga estabelece contatos com o mundo exterior e se torna parte do meio social a
medida que aprende e se desenvolve. As experiéncias culturais sdo assimiladas em um
processo gradativo, em meio as acdes que os sujeitos estabelecem entre si, os outros e o

mundo.

O processo de educagdo escolar é quantitativamente diferente do processo de
educacdo em sentido amplo. Na instituicdo educativa, a crianca estd diante de uma tarefa

particular.

Segundo a LDB n° 9394/96, no seu artigo 22, o desenvolvimento do educando deve
assegurar a formacdo comum indispensavel ao exercicio da cidadania. Considera ainda, no
artigo 32, que a formacdo basica do cidaddo deve garantir a capacidade de aprender, tendo
como meio bdsico o pleno dominio da leitura, da escrita e do calculo; a compreensido do

ambiente natural e social, do sistema politico, da tecnologia, das artes e dos valores em que
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se fundamenta a sociedade, do fortalecimento dos vinculos de familia, dos lacos de
solidariedade humana e de tolerancia, situados no horizonte da igualdade. Também o artigo
27 explicita que a organizacdo curricular deve voltar-se para a formacao integral do cidadao,
em consonancia com o0s principios éticos da autonomia, responsabilidade, solidariedade e
respeito, para que conhecendo estes valores, o aluno possa usufruir de seus direitos politicos
e de seus deveres a sociedade, exercitando sua criticidade, sempre com respeito a ordem

democratica.

Assim, acredita-se na importancia da construcdo coletiva de um Projeto Politico
Pedagdgico que revele a escola que se quer a fun¢do social do conhecimento que se ensina
e, principalmente, quem é o aluno dessa escola, na perspectiva dos determinantes histdrico-

sociais dessa sociedade.

EDUCAGAO DE JOVENS E ADULTOS

A Educacdo de Jovens e Adultos é uma modalidade de ensino constituida nao
somente num desafio pedagdgico, mas principalmente em uma divida social. A exclusdo de
jovens, adultos e idosos do processo educativo os priva de outros direitos fundamentais
como o exercicio pleno da cidadania, o acesso a heranca cultural brasileira e da, e,
especialmente, o acesso ao mercado de trabalho, com conseqliéncias profundas para a
construcdo de uma sociedade mais justa, democratica e solidaria. Nesse sentido, é
fundamental garantir a oferta de Educacdo de Jovens, adultos e idosos prioritariamente no

Sistema Publico de Ensino Municipal bem como no Estadual.

Uma das principais tarefas dessa modalidade educacional é a redugdao do
analfabetismo, proporcionando a esses cidaddaos o dominio das novas linguagens de ciéncias
e tecnologia, das novas formas de relacdes sociais e de participacdo no mundo, primando
por uma educac¢do continuada, inovadora. Para tanto, é necessario envolver as instituices
escolares, a sociedade civil, as organizacdes ndo- governamentais, os sindicatos, dentre

outros.
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EDUCAGAO ESPECIAL

“Todo ser humano tem direito a instrucdo. A instrucdo sera gratuita, pelo menos nos
graus elementares e fundamentais. A instrucdo elementar serd obrigatéria. A instrucao
técnica profissional sera acessivel a todos, bem como a instrucdo superior, esta baseada no

mérito”.

Na Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, que ocorreu no ano de 1990 em
Jomtien na Tailandia, afira que “toda a pessoa tem direito a educac¢do”. Em seu artigo 3, item
5 relata que devem ser satisfeitas as necessidades basicas de aprendizagem de pessoas
portadoras de deficiéncias que requerem atencdo especial, e que os sistemas de ensino

devem tomar medidas para a igualdade de acesso a educacao.

A Convencao de Guatemala ocorreu no ano de 1999 e foi promulgada no Brasil pelo
Decreto n° 3.956/2001, a Declaracdo Internacional de Montreal sobre a Inclusdo, no Canada
no ano de 2001, a Conveng¢do da ONU no ano de 2006, todas defenderam e propuseram
metas a comunidade internacional para a Inclusdo aconteca de forma significativa entre as

nagoes.

Garantia de direito pelo Estatuto da Crian¢a e Adolescente, Lei 8.069/1990 e pela Lei
de Diretrizes e Bases da Educac¢do Nacional, Lei 9394/96. Garantia de acessibilidade pela Lei

10.098/2000.

A Resolugdo CNE/CEB n° 02/2001 institui as Diretrizes Curriculares Nacionais para
Educacdo Basica na modalidade de Educacdo Especial. O Decreto n°6094/2007 que dispde
sobre a implantagdo do Plano de Metas — Compromisso Todos pela Educagao e o Decreto n°
6.571/2008 institui que os alunos da Educacdo Especial que freqiientam o ensino regular e
tem matricula no atendimento educacional especializado - AEE no contra turno de seus

estudos serao contabilizados duplamente para o FUNDEB.

Deve ser um processo integral, iniciando-se na Educacdo Infantil e seguindo pelo

Ensino Fundamental. Requer métodos, técnicas, procedimentos e recursos diferenciados, a



Conselho Municipal dos Direitos da Crianc¢a e do Adolescente - CMDCA

weilos da o,
oW 1
A et U,

Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente 2014 -2024

- o?
NuggsaeN

) b o Fazenda Rio Grande — Parana
e o grant®”

fim de se atingir um objetivo comum de formar pessoas cientes de sua posicdo enquanto

cidaddos para que possam contribuir coletivamente para a transformacao social.

2.6 DIREITO A PROFISSIONALIZAGAO E PROTECAO NO TRABALHO

De acordo com o direito social, garantido pela Declaracdo Universal dos Direitos
Humanos, de que “toda pessoa tem direito ao trabalho, a livre escolha de emprego, a
condicdes justas e favoraveis de trabalho e a protecdo contra o desemprego”, o Estatuto da
Crianca e do Adolescente estabelece os pardmetros de como as atividades profissionais
podem ser exercidas por adolescentes, bem como deve ocorrer o preparo profissional no
Direito a Profissionalizacdo e a Protecdo no Trabalho. De acordo com o artigo 72 da
Constituicao Federal, conferida pela Emenda Constitucional 20 de 1998, é proibido o
trabalho noturno, perigoso e insalubre aos menores de 18 anos e qualquer forma de

trabalho antes dos 16 anos, salvo na condi¢do de aprendiz a partir dos 14 anos.

Desse modo, o trabalho para os adolescentes é proibido até os 14 anos. A partir dessa idade,
e até os 24 anos, as atividades de trabalho devem (até 15 anos) ou podem (até 24 anos) ser

enguadradas em um contexto de formacao técnico-profissional, na condicdo de aprendiz.

Aos 16 anos o adolescente pode executar atividades profissionais em geral, contanto
gue seja preservado de atividades consideradas insalubres ou perigosas para sua faixa etaria,
conforme descrito no Paragrafo Unico do art. 403 da Lei n? 10.097 de 2000, que da nova
redacdo a Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT) de 1943: “o trabalho do menor ndo
podera ser realizado em locais prejudiciais a sua formacdo, ao seu desenvolvimento fisico,
psiquico, moral e social e em hordrios e locais que ndo permitam a freqiiéncia a escola”

(BRASIL, 2000).

A aprendizagem e a formacgao técnico-profissional sdo vinculadas, no Estatuto da
Crianca e do Adolescente, as diretrizes e bases da legislacdo de educacdo em vigor, portanto,
as Leis de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional de 1996. Dessa forma, as politicas publicas
voltadas ao adolescente devem garantir o bom aproveitamento do processo educativo ao

longo do periodo da idade escolar. Se compreendermos a profissionalizacdo como a
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preparacdo do adolescente para se tornar profissional, este processo ndo pode concorrer

com o ensino regular basico.

Nesse contexto, a insercdo profissional exige um preparo voltado a atuacdo
especifica, mas também uma formacdo integral qualificada. Conforme Oliveira (apud
FREITAS, 2007), a baixa escolaridade é elemento que dificulta a aprendizagem de melhor
gualidade e conseqiiente insercdo no mercado de trabalho, criando um circulo vicioso, pois o
desemprego dificulta a escolaridade ou sua melhor qualidade (OLIVEIRA apud FREITAS,
2007).

Para a Organizacao Internacional do Trabalho (2009), quanto mais precoce a entrada
no mercado de trabalho, mais precaria tende a ser a insercdo laboral e maior o prejuizo na
formacdo educacional. No entanto, ndo s6 a maior escolaridade, mas também a maior
experiéncia profissional, é cada vez mais exigida e, portanto, o relatério conclui que sdo

necessarios novos arranjos entre educacgao e trabalho nas politicas para a juventude.

Importante destacar, que as diferengas na renda familiar influem nas condigdes de
escolarizagdo e na incorporagao de papéis no mundo do trabalho (GONZALEZ, 2009). Com
base em dados da PNAD de 2007, o autor conclui que a probabilidade de pessoas na faixa
etdria de 15 a 17 anos estarem fora da escola e desempregadas ou inativas é trés vezes
menor entre as familias de renda per capita maior que um saldrio minimo, do que nas

familias com até meio salario minimo per capita.

Assim, pode-se inferir que a situa¢do dos jovens no mundo do trabalho é inseparavel
da situacdo de suas familias. Desse modo, um contexto de poucas oportunidades de insercdo
produtiva bem remunerada torna dificil para os pais financiarem as atividades de estudo e
lazer dos filhos, colocando para os jovens uma necessidade ainda maior de contar com seus

préprios meios ou com politicas do Estado (IPEA, 2008).

Aliado ao aquecimento da economia, as politicas publicas de transferéncia de renda
podem colaborar com o adiamento da entrada dos adolescentes no mercado de trabalho.
Hoje, o Programa Bolsa Familia paga um beneficio variavel, no limite de até 5 beneficios por

familia, no valor de 32 reais para cada crianca e adolescente de 0 a 15 anos. Existe também o
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beneficio varidvel jovem, no limite de 2 beneficios por familia, no valor de 38 reais, pagos

para adolescentes de 16 a 17 anos.

O direito a profissionalizacdo, bem como as politicas voltadas para o aumento da
escolaridade de jovens e adolescentes, assumem “relevancia estratégica no momento em
gue se vivencia a chamada sociedade do conhecimento”, num contexto em que a
empregabilidade da industria em linhas de producdo mecanicas e repetitivas perde espaco

para o setor de servicos (FONSECA, 2009).

E possivel observar diversas iniciativas voltadas & profissionalizacdo de jovens e
adolescentes, cujas estratégias de qualificacdo aliadas a insercao no mercado de trabalho

diferem como o programa de Aprendizagem, o Jovem Aprendiz e o Projovem Adolescente.

O programa de Aprendizagem, de acordo com o artigo 62 do Estatuto, é a formacao
técnico-profissional ministrada ao adolescente/jovem por meio de um contrato de

aprendizagem.

O conceito da aprendizagem no Brasil remete ao século XIX, com a criacdo, na década
de 1840, de dez Casas de Educandos e Artifices em capitais da provincia. A educacgado voltada
ao trabalho tinha visdo basicamente assistencialista, buscando atender criangcas e
adolescentes abandonados. As outras iniciativas implantadas ainda no século XIX, como os
Liceus de Artes e Oficios e as escolas de Aprendizes, eram igualmente destinadas aos “pobres

e humildes”.

Esta diretriz parte do principio de que o desemprego juvenil contribuiria para o
aumento da pobreza e, conseqientemente, da violéncia. Este principio pode ser

guestionado.

Cabe ressaltar que esta visdo, embora subjacente ao desenho de vdérias politicas
federais, naturaliza a relagdo desemprego/pobreza/criminalidade, ao estabelecer uma
relagdo direta de causa e efeito entre estes fendmenos. E razodvel questionar se o
crescimento da violéncia e do crime nas areas metropolitanas esta ligado a outras causas
(segregacdo espacial, presenca reduzida do poder publico etc.), a par da sensacdo de

privacdo relativa. Ademais, reafirma-se a ideia de que o trabalho é “disciplinador” para os
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jovens advindos das classes populares, que de outra forma estariam “inclinados” ao crime

(IPEA, 2008).

A Aprendizagem é regulada pela Consolidacdo das Leis do Trabalho e passou por um
processo de modernizacdo com a promulgacdo das Leis n2 10.097, de 19 de dezembro de
2000; 11.180, de 23 de setembro de 2005; e 11.788, de 25 de setembro de 2008. Nao ha
gualquer indicacdo para a contratacdo de aprendizes em situacao de vulnerabilidade social.
Enquadram-se como beneficiarios adolescentes e jovens, com idade entre 14 e 24 anos,
sendo que para pessoas com deficiéncia ndo ha limite de idade. Para ser contratado como
aprendiz, é necessario que esteja matriculado e freqlientando a escola, caso ndo haja

concluido o ensino médio, e inscrito em programa de aprendizagem.

O empregador é responsavel pela matricula do aprendiz em programa de
aprendizagem, que pode ser realizado pelos Servicos Nacionais de Aprendizagem ou Escolas
Técnicas de Educacdo e, na inexisténcia de cursos ou vagas para atender a demanda, pode

ser realizado por entidades sem fins lucrativos.

Outra iniciativa para profissionalizacdo de adolescentes e jovens é o Programa Jovem

aprendiz, organizado no ambito federal do qual o Estado do Parana faz parte.

E um programa técnico-profissional que prevé atividades tedricas e praticas sob a
orientacao de uma instituicdo qualificada, destinado a adolescentes e jovens entre 14 e 24
anos que estejam freqlientando escola e ainda ndo tenham concluido o Ensino Médio. As
diretrizes nacionais do Programa priorizam o encaminhamento de adolescentes entre 14 e

18 anos.

O aprendiz tem direito ao salario minimo/hora regional (Lei n? 16.470 de 30 de margo
de 2010) e a beneficios e vantagens concedidos aos demais empregados da empresa. A
jornada deve ser de no maximo 6 horas diarias, computadas as horas praticas e tedricas, para
0s que ndo concluiram o Ensino Fundamental, e de 8 horas didrias, no maximo, computadas

as horas tedricas e praticas para os que concluiram o Ensino Fundamental.
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De acordo com informacdes da Secretaria de Estado do Trabalho e Economia Solidaria
— SETS, nos anos de 2011 a 2012 o municipio de Fazenda Rio Grande teve 32 adolescentes

entre 14 e 17 anos inscritos no Programa Jovem Aprendiz.

O Projovem Adolescente é outra iniciativa voltada a profissionalizacdo, que esta de
acordo com o Plano Nacional de Assisténcia social, sendo um dos quatro eixos do Programa
Nacional de Inclusdo de Jovens — Projovem, criado em 2008 pela Lei 11.692 de 10 de junho

de 2008.

A proposta do Projovem Adolescente visa inserir e manter o jovem em agdes de
convivéncia social, desenvolvendo e aprimorando aptiddes e talentos, ampliando as
referéncias culturais, o acesso ao lazer e esporte. Os beneficidrios do programa sdo
adolescentes entre 15 e 17 anos inseridos em familias beneficiarias do Programa Bolsa
Familia ou em situacdo de risco — egressos de medida socioeducativas, em cumprimento ou
egresso de medida de protecdo, egresso do PETI ou de programa de combate a violéncia,

abuso e exploragdo sexual.

A gestdo municipal e federal do programa determina os fluxos de encaminhamento
para acesso as vagas. A execucdo pode ser no CRAS ou em entidade de assisténcia social
inscrita no Conselho Municipal da Assisténcia Social, sob a forma de coletivos. Cada coletivo
tem sua programacao e tais atividades ocorrem num total de carga horaria de 12 horas e

meia na semana, devendo ocorrer em horarios compativeis com a freqliéncia escolar.

A politica de garantia do direito a profissionalizacdo e prote¢do no trabalho para
criancas e adolescentes exige esforcos sistematicos para, de fato, consolidar um preparo
profissional que contribua para o desenvolvimento integral do sujeito em formagdao, numa
perspectiva que ultrapasse a formacdo precarizada para subsisténcia e reproducdo das
diferencas sociais existentes entre grupos socioeconémicos da popula¢gdo. Ao mesmo tempo,
o poder publico precisa se dar conta e efetivamente conseguir inserir adolescentes que tém

procurado os caminhos da politica de aprendizado e formacdo profissionalizante.

Mesmo diante de diversas possibilidades de incentivo a profissionalizacdo o municipio de

Fazenda Rio Grande tem pautado suas acdes, prioritariamente, na Aprendizagem Lei
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10097/2000, em parceria com SENAI, atende atualmente 111 adolescentes, sendo que 33
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estdo inseridos em empresas trabalhando como aprendizes.
O municipio também conta com iniciativas voltadas a qualificacdo profissional dos

adolescentes, o PRONATEC - Programa Nacional de Acesso ao Ensino Técnico e Emprego -

criado pelo Governo Federal, em 2011, com o objetivo de ampliar a oferta gratuita de cursos
de educacdo profissional e tecnoldgica.
O PRONATEC atende atualmente 119 adolescentes nos cursos de auxiliar financeiro,
auxiliar de recursos humanos, vendedor, auxiliar administrativo e desenhista mecanico.
Outra informacao relevante diz respeito a adolescentes com idade de 16 a 17 anos
encaminhados ao emprego pela Agéncia do Trabalhador do Municipio. De acordo com dados
da prépria agéncia no periodo de janeiro de 2011 a setembro de 2014, foram encaminhados
158 adolescentes para o trabalho, uma média de 4,38 adolescentes por més.
Contudo, cabe ressaltar que mesmo havendo iniciativas voltadas a profissionalizagao
para o publico de 15 a 17 anos, ainda configura-se como uma preocupacdo visto que o
municipio possui hoje uma popula¢do de 5.017 adolescentes.
Diante desse cenario é possivel considerar a necessidade de atenc¢do a acdes voltadas
a garantia do direito a profissionalizagdo e prote¢do ao trabalho dos adolescentes

fazendenses, pois as iniciativas mostram-se insuficientes para o atendimento pleno da

demanda dessa populagdo.
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Plano de Acao
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4. PLANO DE AGAO

O planejamento das acbes de todo os entes da esfera municipal que possuem atribuicées
em relacdo a garantia dos direitos de criancas e de adolescentes, serdo descritos neste
capitulo. O Plano e Agdo estd separado nos cinco direitos fundamentais previstos no Estatuto

da Crianca e do Adolescente — ECA..

O presente Plano de Agdo apresenta-se o documento em formato de quadro, contendo

as seguintes colunas:

* Objetivos: traz o objetivo geral a se atingir em relacdo a garantia do direito em
questao;

e Acles: contempla as a¢des que serdo desenvolvidas para alcancar o objetivo
proposto;

* Metas: trata-se do resultado esperado da acdo, apresentado de forma
mensuravel;

* Prazo de execugdo: tempo para atingir a meta estabelecida. Vale esclarecer
gue foram fixados alguns padrées para este item: Acdes continuas, nominadas
com o termo A/C, referem-se a agBes que ocorrerdo ininterruptamente
durante os dez anos de duracdo do plano; A¢des anuais, referem-se a acdes
gue ocorrerdao pontualmente, uma vez a cada ano; A¢des de implementacao a
longo prazo trardo apenas o ano em que se pretende concluir a agdo; Agdes
com prazo determinado de inicio e fim aparecerdo com os dois anos
separados por hifen, indicando ano de inicio e ano previsto para conclusdao
(exemplo: 2014- 2023); AcBes com metas parciais a serem atingidas a cada
periodo determinado aparecerdo com prazo apresentado da mesma forma
que o item acima;

e Monitoramento: congrega os itens necessarios para a verificacdo do
cumprimento das metas, dividido em: Indicadores de resultado: apresenta a
forma estabelecida para medir o cumprimento da meta. Prazo: tempo em que

serd verificado o cumprimento da meta, fixado conforme o prazo de execugao;
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* Responsdvel: ente responsavel pela coordenacdo e articulagdio da acao
estabelecida;

e Corresponsaveis: demais entes que terdo, em maior ou menor grau,
responsabilidade na execucdo da a¢do proposta;

» Eixos/Diretrizes Nacionais: refere-se a correspondéncia da a¢do proposta em
cada eixo do Plano Decenal do municipio de Fazenda Rio Grande em relagao
a0s eixos

propostos no documento intitulado “Construindo a Politica Nacional dos Direitos
Humanos de Criancas e Adolescentes e o Plano Decenal dos Direitos Humanos de
Criangas e Adolescentes 2011-2020, elaborado e aprovado pela SDH/PR e CONANDA,
a saber: 1. Promocdo dos Direitos: envolve a implementacdo e acesso a politicas
publicas que promovam oportunidades ao desenvolvimento integral de criangas e
adolescentes; 2. Protecdo e Defesa dos Direitos: trata-se de medidas de solidariedade
a individuos e grupos em resposta a situacbes de risco e contingéncias de
vulnerabilidade, abrangendo a protecdo de criancas e adolescentes que tiveram seus
direitos violados ou ameacados e o acesso a Justica para responsabilizacdo dos
violadores dos direitos da crianca e do adolescente; 3. Participacdo de Criancas e
Adolescentes: diz respeito a participacdo de criancas e adolescentes, tendo suas
opinides consideradas nas ac¢des voltadas ao seu grupo etdrio, assim como sua
presenca garantida em diferentes espacos e niveis decisérios, de acordo com as
peculiaridades do seu estdgio de desenvolvimento; 4. Controle Social da Efetivacao
dos Direitos: refere-se ao controle social exercido no ambito das instancias de
participacao social, como os conselhos de direitos e setoriais e a¢des da sociedade
civil organizada voltadas a este fim; 5. Gestdo da Politica: refere-se ao fortalecimento
das instancias do Sistema de Garantia dos Direitos, a coordenacado e ao financiamento

da politica.
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EIXO 1

Direito a vida e a saude
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EIXO 1 - DIREITO A VIDA E A SAUDE

Monitoramento

Objet - Prazo de
ivo Agdes Metas Execucio Indicadores de
Resultado
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Diminuir os casos de gestagdo ndo
planejada;

Melhorar o acesso do adolescente
aos servigos de saude, visando a
saude sexual e reprodutiva, e da
violéncia sexual garantindo o sigilo.

Implantar a oferta especializada em
satide mental para criangas e
adolescentes e atendimento a
usuarios de Alcool e Drogas e de
doengas mentais, para desenvolver
acdes de prevencdo oferecendo
atividades educativas nas escolas,
CRAS e CREAS;

Assegurar o acesso a adesdo ao
tratamento do uso de substdncias
psicoativas, desenvolvendo
metodologia de trabalho
intersetorial de forma a garantir a
continuidade das agdes;

Qualificar equipe profissional para o
atendimento humanizado;

Projeto de educagdo permanente
para os profissionais a respeito das
demandas relacionadas e
substancias psicoativas e doengas
mentais;

Implantar espagos intersetoriais de
diagnostico e discussoes sobre a
infancia e adolescéncia;

Criar um instrumento de avaliagdo
pelo usudrio, em relagdo ao
atendimento nos servigos prestados;

Estimular campanhas que estimulem
a eliminagdo das diferengas;

Reduzir em XX% até 2026 a
incidéncia de gravidez na
adolescéncia com campanhas de
publicidade e conscientizagdo.

Implantar o uso de anticoncepcional
intradérmico, para usuarias de
substancias psicoativas.

Realizar uma pesquisa sobre as
barreiras encontradas no acesso
pelos adolescentes;

Implantar CAPS INFANTILe AD e
aumento de atendimentos no NASF
de Satide Mental e CAPS
referenciados nas Unidades Bésicas
de Saude;

Adequar o nimero de consultas
ambulatoriais de psicologia e
psiquiatria a demanda manifesta;

Ampliar o quadro de profissionais
conforme a demanda;

30% dos equipamentos de cada
secretaria qualificados anualmente.

Implantar Férum municipal
intersetorial Infanto/Juvenil.

Implantar o instrumento em todas as
Secretarias que atendem a demanda
de violéncia.

Realizagdo de campanhas educativas
contra todas as formas de
preconceito;

. Nimero de campanhas
realizadas;

. Nimero de
procedimentos
realizados;

. Realizagdo de pesquisa e
indicadores.

. % de cobertura com

base na demanda.

. Nimero de atividades
implantadas e
realizadas nas escolas,
CRAS e CREAS.

. Cobertura com base na
demanda;

. % de  profissionais
qualificados com
apresentagdo de

Certificados;

. Numero de campanhas
realizadas;
. % de acordo com a

Cobertura da demanda;

. Ndmero de
equipamentos
qualificados;

. Férum implantado;

. Instrumento
implantado;

. Ndmero de
campanhas
realizadas;

. SM
. SM
. SM
SMS e S|

Secretarias :
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Realizar campanhas que estimulem a
alimentagdo saudavel;

Proporcionar espagos para a pratica
de atividades fisicas, contemplando
os territérios mais vulneraveis;

Implantar hortas nos espagos das
escolas municipais e CRAS,
estendendo o incentivo as familias
das criangas e adolescentes;

Garantir o efetivo atendimento dos
casos suspeitos ou confirmados de
violéncia ou abuso sexual de
criangas e adolescentes;

Implantar Fluxo e Protocolo de
Atendimento  das  vitimas de
violéncia Sexual ;

Garantir que adolescentes em
Unidade de Acolhimento, usuarios
de substancias psicoativas recebam
acompanhamento em satide mental;

Realizagdo de XX campanhas.

Implantar espagos de realizagdo de
atividades fisicas;

Atingir 100 % da demanda, desde
que o espago apresente condigdes
de implementagao;

Notificar casos de violéncia contra
criangas e adolescentes (violéncia
sexual/fisica);

Elaborar com a Rede de Protegdo um
documento especifico sobre Fluxos e
Protocolo de Violéncia Sexual e
Fisica contra criangas e
adolescentes;

Elaborar um Fluxo de Atendimento
com as Unidades de Saude e
Unidades de Acolhimento do
municipio;

. % de projetos de
atendimento as
criangas e
adolescentes que
realizaram tais
atividades;

. Numero de escolas e
CRAS com hortas
implantadas;

. Notificar 100% dos

casos.
. Implantar Fluxo e
Protocolo de

atendimento.

. Implantar Fluxo de
Atendimento.

®  SMECE

. SMASH e SI

®  SMS, SMECE

Secretarias afir
Protec

¢ Unidade de Acolhim
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Eixo 2
Direito a Liberdade, ao Respeito

e a Dignidade




Conselho Municipal dos Direitos da Crianc¢a e do Adolescente - CMDCA

@5““ eitos ll:i [ ';7//
& A o e .
F7 % Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente 2014 -2024
s/ 2
LS Q.5 Fazenda Rio Grande — Parana
-

EIXO 2 - DIREITO A LIBERDADE AO RESPEITO E A DIGNIDADE

Monitoramento Respons:

Metas Prazo (!e
Execucio
Indicadores de

O.bJ et Acdes
ivo
Resultado

SO N N = =
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Eixo 3

Direito a Convivéencia Familiar e

Comunitaria
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EIXO 3 - DIREITO A CONVIVENVIA FAMILIAR E COMUNITARIA

Monitoramento Respons:

Prazo de

Objet Acdes Metas ~
Execucao

ivo
Indicadores de
Resultado

O N & =
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Estimular o espirito  esportivo,
solidario e cooperativo dos grupos; ~ * Evitar o abandono escolar;

Fortalecer vinculos familiares e * Desenvolver a cidadania nos grupos;
comunitarios;

e Potencializar a  convivéncia e
Estimular o interesse escolar e fortalecimento de vinculos;
prevenir a evasio;

2015

* Desenvolver a autonomia dos grupos.
Correlacionar a teoria de temas como
bullyng, violéncia, drogas, com
atividades esportivas e culturais.

e Avaliagdo dos grupos
pela equipe técnica do
CRAS;

* Avaliagdo do
desempenho escolar;

¢ Relatério de atividades
desenvolvidas.

PMFRG/SME/

SMASH/SMS

’_‘QJES(DO('DU
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Proporcionar atividades que
estimulem o protagonismo do grupo;

Ofertar oficinas ludicas e culturais;

Promover atividades de lazer que
valorizem o desenvolvimento
cognitivo dos grupos;

Promover agbes que estreitem os
vinculos familiares e comunitarios;

Discutir temas polémicos como uso e
abuso de substancias psicoativas,
bullyng, violéncia fisica e sexual,
conflitos familiares;
Estimular o interesse escolar e
prevenir a evasao;

Potencializar a convivéncia familiar e
comunitaria;

Estabelecer agBes preventivas ao uso
e abuso de substancias psicoativas,
bullyng, violéncia fisica e sexual,
conflitos familiares;

Estimular o desenvolvimento
cognitivo por meio de oficinas e
atividades de lazer;

Desenvolver cidadania nos grupos;

Evitar abandono escolar;

Desenvolver autonomia individual da
crianga e adolescente.

2015

¢ Relatério de atividades
desenvolvidas no ano.

e Avaliagdo da equipe D
técnica em relagdo ao ¢
grupo; c
e Auto avaliagio dos ¢ SMASH
grupos; n
a
1
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atividades fisicas,
artisticas e ludicas, além de instrugdes
militares (ordem unida, hierarquia e
disciplina;

¢ Desenvolver atividades de cidadania e

civica;

protagonismo infanto

juvenil;

* Desenvolver projeto de prevengdo as

drogas e violéncias.

interesse escolar e

prevenir a evasao.

Estabelecer através das atividades o
desenvolvimento cognitivo referente
as regras e limites necessarios para o
convivio familiar e comunitario;

Prevenir acidentes domésticos;
Ensinar dicas de primeiros socorros;
Zelar pelo patriménio publico;

Conscientizar transito

seguro;

para um

Prevenir a criminalidade;

Aproximar os 6rgdos de seguranga da
comunidade.

2016

« Avaliagdo pelos Orgdos
de seguranca
envolvidos;

* Avaliagdo de disciplina
e carreira escolar;

e Avaliagdo familiar e
comunitaria.

Orgios de
Seguranga Publi

’_‘NS('DOCDU
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e Estreitar o vinculo familiar e
comunitario;

e Contribuir para prevenc¢do de uso e
abuso de drogas, violéncia fisica e
sexual através de atividades ludicas,
esporte e lazer;

e Ofertar servico qualificado pela
equipe técnica.

e Proporcionar futura geragdo de
renda;

e Estabelecer a relagdo de facilitador
com equipe técnica;

e Proporcionar servico de qualidade
junto equipe técnica.

2015

¢ Relatério de avaliagdo
das atividades
desenvolvidas;

¢ Avaliacdo dos servigos

prestados pelos
oficineiros;

¢ Avaliagdo dos
aspectos técnicos

adquiridos nas oficinas.

’_‘QJ.':SCDOCDU
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Qual

ifica

Tr

Téc

nico ¢ Aumentar numero de servidores
publicos;

S¢E

¢ Melhorar o atendimento ofertado no
Edu ¢ Investir em cursos e treinamentos  SCFV.

¢ Medir por meio de
direcionados a pratica diaria do P

cado uestionario com os
atendimento do SCFV; e Ampliar a Busca Ativa e o gsuérios 3 efetividade D
res atendimento do SCFV e PAIF; dos servicos prestados:
Soci ° Priorizar  atividades que sdo sosp » €
atribuicbes do PAIF e SCFV; * Valorizar (financeiro e profissional) . . C
i ’ . e Avaliar o nivel de PMFRG/RH/
ais os servidores que atuam no CRAS; 2017 satisfacdo dos usudrios e
que * Promover por meio de capacitagao com o atendimento
os novos funciondrios antes do e Estimular o espirito de equipe entre (urna); n SMASH
trab mesmo assumir o cargo; os profissionais; ! a
alha . = . L * Avaliar o nivel de
e Proporcionar melhor remuneragdo e Capacitar novos funciondrios; . |
m . ~ - satisfagdo dos
prevenindo evasdo dos servidores no funcionarios do CRAS
com CRAS; * Profissionalizar o cargo de educador uncionarios do ’
social.
grup Regulamentar a  profissdao de
0S Educador Social.
infa
nto
juve

nil.
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Para . contratar educadores sociais e

aten pedagogos através de concurso
publico.

e Servico de qualidade aos usuarios
atendidos 2015
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» Construgdo de espagos

para

Servigo de Convivéncia

Fortalecimento de Vinculos

° . Construir espagos em cada territério * Avaliagdo do publico
e pag 2020 atendido no novo

dos CRAS para o SCFV SMASH
espaco

’_‘NS(DO(DU
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* Construgdo de projeto de acdo
(atividades) sobre CADA adolescente

¢ |dentificagdo e articulagdo da rede
de prote¢do com a inclusdo de
criangas e adolescentes nos servigos
das demais Politicas.

¢ Manutencdo e aperfeicoamento das
acbes de articulagdo das REDES
LOCAIS por parte dos CRAS.

* Proporcionar curso de capacitagao
visando futuro mercado de trabalho.

¢ Potencializar a convivéncia familiar e
comunitaria.

 Estreitar vinculo entre comunidade e
o CRAS.

¢ Atendimento humanizado
adolescente.

e Ampliar e qualificar a rede
atendimento.

e Futura inclusdo ao mercado
trabalho.

e Futura geragdo de renda.
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2015
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continuo

2015

e Relatério de cada

adolescente atendido

* Avaliagdo do

adolescente

¢ Relatério de agGes

desenvolvidas pela
Rede de Protecgao.

¢ Avaliacdo dos
membros da Rede

¢ Avaliacdo final.

¢ Relatério
conclusdo de curso.
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Fazenda Rio Grande — Parana

e Prevenir a desnutrigdo.

e Proporcionar a autonomia das
familias com criangas e adolescentes.

e Assegurar transferéncia de renda as
familias com criangas e adolescentes
em vulnerabilidade.

e Assegurar a vigilancia e
cumprimento das condicionalidades
do PBF.

¢ Prevenir a desnutrigdo.

* Proporcionar a autonomia das
familias com criangas e adolescentes.

e Garantir BPC as criangas e
adolescentes com deficiéncia dentro
dos critérios legais.

e Assegurar transferéncia de renda as
familias com criangas e adolescentes
em vulnerabilidade.

¢ Assegurar o direito a alimentagdo.

¢ Prevenir as vulnerabilidades
socioeconOmicas das familias.

* Assegurar o direito a educagdo.

¢ Prevenir a evasdo escolar.

* Assegurar o direito a alimentagdo.

e Prevenir as vulnerabilidades
socioeconOmicas das familias.

* Assegurar o direito a educagdo.

e Aplicar a garantia de direitos aos
beneficios sociais BPC.

¢ Prevenir a evasdo escolar.

2015

2015

¢ Acompanhamento
domiciliar.

¢ Freqliéncia escolar.

¢ Acompanhamento
domiciliar.

¢ Freqliéncia escolar.
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EIXO 4

Direito a Educac¢ao, a Cultura, ao
Esporte e ao Lazer
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EIXO 4 - DIREITO A EDUCACAO A CULTURA, AO ESPORTE E AO LAZER

Monitoramento Respons:

Objet Acbes Metas Prazo de
ivo Execucio
Indicadores de
Resultado

SO N N = =
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EIXO 5

Direito a Profissionalizacao e
Protecao no Trabalho
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EIXO 4 - DIREITO A PROFISSIONALIZACAO, E PROTECAO NO TRABALHO

Monitoramento Respons:

Objet

. Acdes Metas Prazo de
ivo

Execucao
Indicadores de
Resultado
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Acompanhamento, Monitoramento e
Avaliacao
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4. ACOMPANHAMENTO, MONITORAMENTO E AVALIACAO

O Plano Decenal dos Direitos da Crianga e do Adolescente do municipio de Fazenda
Rio Grande estabelece neste documento um planejamento de longo prazo, visando a efetiva
implementacao dos direitos da crianca e do adolescente. Para que este Plano de Ac¢do se
efetive ha a necessidade de atividades de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo.
Com isso serd necessario a formagdo de um Comité Intersetorial do Plano Decenal dos
Direitos da Crianca e do Adolescente e uma Comissdo de acompanhamento, monitoramento
e avaliacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente — CMDCA,

indicando formas de coleta e analise de dados e periodicidade.

O acompanhamento deve ser entendido como um processo permanente, que
ocorrerd ao longo de todo o periodo de execugdo do Plano Decenal, sendo que os
responsdveis pelas acdes deverdo acompanhar atentamente cada etapa de sua
implementacdo, promovendo o registro continuo da realizacao das ag¢des, e criando, assim,

bases estruturadas para o monitoramento.

O monitoramento é um importante instrumento para acompanhar metas e prazos de
execucao e a implementacdo das agGes, visando mensurar se os resultados esperados foram
alcangados. Ja a avaliagao é um momento reflexivo, que avalia todo o processo e resultado
para verificar a efetivacdo das politicas publicas propostas no Plano Decenal. Assim, é
necessario estabelecer um fluxo de monitoramento e avaliacdo das ac¢des dos orgdos e

instituicGes que possuem responsabilidade com relacdo as acbes estabelecidas.

Por isso, cada érgao ou instituicdo envolvida, cada um dos responsaveis pelas a¢des
do Plano de Acdo (Secretaria Municipal de Saude, Secretaria Municipal de Assisténcia Social
e Habitagdo, Secretaria Municipal do Trabalho, Secretaria Municipal de Educagao, CMDCA,
Ministério Publico e a Sociedade Civil Organizada) deverdo acompanhar suas acdes

constantemente, verificando se as metas instituidas estdo proximas de serem atingidas,
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organizando a coleta e andlise dos dados e mantendo os registros das acdes previstas.
Anualmente, as instituicdes e érgdos deverdo encaminhar o relatdrio ao Comité Intersetorial
do Plano Decenal dos Direitos da Crianca e do Adolescente e Comissdo de acompanhamento,
monitoramento e avaliacdo do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
— CMDCA, contendo informac¢des quanto ao cumprimento das metas, de acordo com o prazo

previsto e os indicadores de resultado escolhidos, tudo constante no Plano de Acdo.

O Comité e a Comissdao com base em todos os relatérios enviados verificardo se as
acOes previstas se desenvolveram adequadamente para a implementacdo do Plano Decenal
e elaborardo relatorio Unico, a ser encaminhado ao CMDCA. O referido Comité e Comissdo
no periodo estipulado (2017, 2018, 2021, 2023 e 2024) avaliardo cada uma das metas e
elaborardo uma analise comparativa da situacdo da crianca e do adolescente, verificando se
houve avanco, permanéncia ou retrocesso na realidade das criancas e dos adolescentes no
municipio de Fazenda Rio Grande, encaminhando o relatério ao CMDCA. Em 2024 serd
realizada uma avaliagao final, considerando- se todo o periodo do Plano Decenal, a fim de se
analisar os avancos e indicando os novos caminhos para a continuidade da politica publica.
No exercicio de sua atribuicdo de controle social, a sociedade civil organizada sera convidada
para participar de todo o processo de monitoramento e avaliacdo. Ainda visando a
transparéncia, a credibilidade, bem como informar a populagdo sobre o Plano Decenal, o

CMDCA em conferéncia municipal ird apresentar os resultados obtidos.

A fim de facilitar a visualizacdo do processo de monitoramento e avaliacdo do Plano

Decenal, apresenta-se o quadro abaixo, com as principais atividades:
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Quadro 1

Cronograma de Monitoramento e Avaliagao.
Acao 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

Implementac¢ao do
Plano Decenal

Acompanhamento
das acdes

Monitoramento e
avaliacdao

Conferéncia
Municipal dos
Direitos da Crianca
e do Adolescente
(apresentacdo de
resultados)

Avaliacdo final X

Atualizacdo do
marco situacional



