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APRESENTACAO

Este manual foi desenvolvido com o objetivo de apresentar a metodologia e
0s conceitos para elaboragdo do Plano Plurianual 2022-2025, Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Lei Orgcamentaria Anual do Municipio de Fazenda Rio Grande - PR.

O Plano Plurianual (PPA) é um instrumento de planejamento, materializado
na forma de lei, que estabelece os objetivos, diretrizes e metas da Administracao
Publica a médio prazo, isto é, por um periodo de quatro anos. Segundo a
Constituicao Federal de 1988, cabe a tal instrumento indicar as despesas de capital
e outras delas decorrentes e as relativas aos programas de duracdo continuada
(aqueles cuja execucao € superior a dois exercicios).

O PPA é peca fundamental do planejamento governamental, atuando de
forma integrada aos demais instrumentos de planejamento municipais. Ele funciona
como um elo entre a visdo de longo prazo (“o que pretendemos alcancar’) e a
efetiva execucao dos programas governamentais necessarios para a realizacao dos
objetivos propostos para o municipio.

O Projeto de Lei do PPA, cuja iniciativa é privativa do Chefe do Poder
Executivo, deve ser encaminhado a Camara Municipal até o dia 31 de agosto do
primeiro ano de mandato do Prefeito. Sua vigéncia inicia no segundo ano de
mandato e alcanca até o primeiro ano do mandato seguinte. As demais leis
orcamentarias elaboradas neste periodo (Leis de Diretrizes Orcamentarias e Leis
Orcamentarias Anuais) devem estar em consonancia com o PPA vigente.
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INTRODUCAO

A finalidade da administracdo publica é gerir e atuar em favor dos interesses
publicos, em prol da geracao de beneficios que atendam as demandas e anseios da
sociedade, proporcionando melhor qualidade de vida. Nesse sentido, o conjunto de
orgaos e entidades da gestao publica devem atuar de forma coordenada e resolutiva
frente aos principais problemas identificados e reivindicados, criando politicas e
acOes que gerarao os resultados desejados pelos cidadaos.

Entretanto, em meio a tantas demandas e com diferentes niveis de
complexidade, como definir quais acées a administracao publica deve priorizar a fim
de garantir o alcance dos objetivos e resultados esperados?

A resposta é simples na teoria, porém desafiadora na pratica: planejar. Para
alcancar a visao de futuro a longo prazo, é preciso delinear diretrizes e metas que
pautem a agenda governamental, onde todos possam discutir e conhecer onde se
deseja chegar. Planejamentos participativos e transparentes conseguem abranger,
de forma mais integrada e complementar, politicas e ag¢des mais assertivas e
efetivas durante a sua execucao frente aos desafios postos.

Com vistas a garantir a execucdao dessas politicas publicas e realizar a
manutencdo das suas atividades de forma coordenada, o poder publico materializa
seu planejamento através do orcamento publico, segundo Piscitelli (1988). Portanto,
0 orcamento publico é também um dos instrumentos de gestdo que dispde o
Executivo, de forma a demonstrar o seu plano de atuacéo, definindo a origem dos
seus recursos (receitas) e os dispéndios a serem executados (despesas).

BREVE HISTORICO DOS TIPOS DE ORCAMENTO PUBLICO

Entre o final do século XIX e o inicio do século XX, com a necessidade de
aprimorar as funcdes politicas e econémicas dos estados burocraticos, o orgamento
tinha uma natureza focada no emprego das atividades e atribuicdes dos 6rgaos e
entidades do Poder Executivo, sendo um instrumento de controle dos insumos
adquiridos e recursos alocados . Portanto, até a primeira metade do século passado,
o Orcamento Tradicional era o principal instrumento de controle dos recursos na
administragcdo publica, com foco na elevacdo da eficiéncia, justica e a
impessoalidade do setor publico. A partir do final da segunda guerra mundial,
principalmente com as transformagdes politicas, sociais, econémicas e tecnologicas
globais ocorridas, elevou-se o aumento das expectativas dos Estados proverem
politicas que atendessem as demandas e anseios sociais, com o intuito de gerar
maior qualidade nos servicos publicos prestados. Na mudancga de concepcao dos
Estados Modernos, identificou-se a necessidade de o orgamento ndo ser apenas um
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mero balancete contabil de despesas e receitas, mas um instrumento de gestdo com
vistas a satisfacao do interesse publico.

Nesse sentido, surge o Orcamento por Programa, com o escopo de distribuir
0S recursos, nao apenas por critério organizacional, mas baseado em programas e
objetivos correlacionados a dados que mensurem a realizacdo de bens e servigos
(produtos) entregues em cada Programa.

Na década de 70 e 80, com a crise mundial do petrdleo, as altas taxas de
juros e as restricoes fiscais que os Estados conviviam — inclusive o Brasil - revelou-
se uma necessidade imediata de adotar novos modelos e praticas de se fazer
gestao publica para o enfrentamento a queda de popularidade dos governos e maior
qualidade no atendimento dos servicos publicos prestados.

A partir desta exigéncia de administragdo publica ter que reinventar-se, aliado
ao sucesso do capitalismo global de mercado, surge um movimento que propde a
adesdo a mecanismos e procedimentos gerenciais das empresas privadas nas
organizacodes do setor publico, sendo nomeada como a Nova Gestao Publica.

Esse modelo baseia-se em um Estado provedor, que fomenta a competicao
do mercado e, consequentemente, diminui a intervencdo do Estado nas politicas
publicas, limitando-o como regulador e garantidor do bem-estar social, com um olhar
atento a inovacdo e adocdo de acbdes que reduzam os fatores negativos da
burocracia, implantando instrumentos de gestdo integrados que maximizem o0s
resultados esperados pela sociedade (foco no cidadao).

Como caracteristicas basicas deste modelo, podemos mencionar, além do
uso de mecanismos tipicos de mercado e do foco no interesse dos cidadaos, o
aumento de parcerias com organizacdes do setor privado e da sociedade civil, a
énfase em relagdes contratuais (seja na perspectiva interna de servigos, seja na
externa com os fornecedores), a implementacao de estruturas mais descentralizadas
e enxutas e a maior atencao a gestao organizacional e as habilidades gerenciais dos
servidores publicos.

Com as reformas administrativas ocorridas para institucionalizar praticas
desse movimento, surge o Orcamento por Resultado como instrumento de gestao
qgue relaciona o valor dos recursos alocados a resultados mensuraveis, mudando o
paradigma da administracdo publica, que antes focalizava esforcos apenas na
entrega das politicas, e, agora, amplia seu escopo com foco na eficacia e efetividade
das acdes e entregas geradas para os cidadaos.

Nesse cenario, a adog¢ao de indicadores de desempenho que monitoram e
avaliam o conjunto de programas e politicas ganha protagonismo no modelo da
Nova Gestao Publica, principalmente com a utilizacdo de modelos de gestao
orientados para resultados na administracdo publica, que tem como premissa o
processo de formulacdo, monitoramento e avaliacido baseado em evidéncias (ex.:
dados, eventos fossilizadores, pesquisas e estudos).
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ESTILO DE GESTAO POR ORCAMENTO
« ORCAMENTO TRADICIONAL

Baseados em padrdes e regras sobre como 0s insumos devem ser alocados.

« ORCAMENTO PROGRAMA

Baseados em servicos prestados e nos produtos produzidos. ORCAMENTO

« ORCAMENTO POR RESULTADOS

Baseado no que esta para ser alcangado com énfase sobre os resultados e
impactos.

DIMENSAO

INSUMOS

PROCESSOS

PRODUTOS

RESULTADOS

IMPACTOS

INDICADORES DE DESEMPENHO
« ECONOMICIDADE
« EFICIENCIA
« EFICACIA

- EFETIVIDADE
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ESTILO DE GESTAO DIMENSAD INDICADORES DE
POR ORCAMENTO DESEMPENHO
ORCAMENTO ( see
mlclom > e ® 9 INSUMOS TR ECONGM[C'DADE

Baseados em padroes e

regras sobre como os . o
insumos devem ser alocados. PROCESSOS
ORGAMENTO :
PROGRAMA ¢ .
m icos - PRODUTOS i
prestados e nos produtos ’
produzidos.

RESULTADOS

EFETIVIDADE

.
IMPACTOS . "

Fonte: Adaptado do Manual Técnico para Elaboragio do Plano Plurianual 2020-2023
do Governo do Estado do Espirito Santo

MODELO LOGICO E O USO DE INDICADORES

O Modelo Légico é uma forma visual que relaciona o problema identificado
(excesso ou escassez de alguma situagao) e as etapas do ciclo da politica publica:

Elaboracdo, implementagdo, monitoramento e avaliagdo. Essa estrutura
sistémica permite a visualizacdo da situagdo em que se deseja intervir (problema) e
os beneficios que se deseja gerar (resultados e impactos), por meio dos insumos
alocados, das atividades realizadas e dos bens e servigos entregues (produtos).

Para alcancar os resultados planejados é fundamental a utilizacdo de
indicadores que auxiliem o0s gestores a gerenciarem 0S seus projetos e que
permitam a sociedade acompanhar e fiscalizar as acées governamentais.

Com o intuito de avaliar o desempenho das acdes e estratégias da gestao, é
fundamental estabelecer uma cadeia de resultados com indicadores de insumo,
processo, produto, resultado e impacto no desenho das politicas publicas, conforme
0 exemplo abaixo:

» INDICADOR DE INSUMO

Relagéo direta com os recursos a serem alocados (humanos, materiais, financeiros e
outros).

+ INDICADOR DE PROCESSO
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Medidas que traduzem o esforco empreendido de forma a obter resultados
por meio dos insumos alocados.

« INDICADOR DE PRODUTO

Resultado das metas fisicas medidas por meio da entrega de produtos ou
servicos ao publico-alvo especifico.

« INDICADOR DE RESULTADO

Medidas que alcancam, de forma direta ou indireta, os beneficios das acdes
decorrentes da politica publica, possuindo alto grau de relevancia na gestao publica
orientada para resultados.

« INDICADOR DE IMPACTO

De natureza abrangente e multidimensional, tem relacdo com toda a
sociedade e mede os efeitos das estratégias governamentais de médio e longo
prazo, no sentido de transformar a vida dos cidaddos e gerar a melhoria da
qualidade de vida.

Esse modelo logico e sua cadeia de resultados permite ao gestor realizar
diferentes tipos de avaliagdes da politica publica, como a consisténcia do desenho
em sua formulagdo, os processos desenvolvidos, o impacto gerado e/ ou o custo-
beneficio gerados, a partir do objetivo definido.

Para tornar o PPA cada vez mais gerencial e realistico nas atividades do
poder publico, € fundamental responder a trés importantes perguntas: (i) Onde
estamos?; (ii) Aonde queremos chegar? e (ii) Como vamos chegar 1a?.

O “Onde estamos?” é a posicao atual do municipio, que pode ser identificada
a partir de um diagnéstico da cidade. Tal posicdo demonstra de onde vamos partir
rumo ao destino final (Aonde queremos chegar?), destino este que corresponde a
visdo de futuro. Para alcancar tal propdsito, deve ser estabelecido o trajeto a ser
percorrido (Como vamos chegar l1a?), indicando o que deve ser realizado e como.

Para tanto, é preciso termos definidos bem aonde queremos chegar
(resultados) e as politicas publicas que nos fardo alcancar os objetivos esperados
(programas e acgdes), definindo metas especificas, mensuraveis, realisticas,
relevantes e temporais, para o seu acompanhamento e avaliagcéo.
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CONCEITO

FUNDAMENTACAO LEGAL

O PPA é uma lei de iniciativa do Poder Executivo que possui previsdo na

Constituicao Federal de 1988:
Art. 165. Leis de iniciativa do Poder Executivo estabelecerao: | - o
plano plurianual; Il - as diretrizes orcamentarias; lll - os orcamentos
anuais. § 1 2 A lei que instituir o plano plurianual estabelecera, de
forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e metas da administracao
publica federal para as despesas de capital e outras delas
decorrentes e para as relativas aos programas de duracao

continuada.

Apébs aprovacao na Camara de Vereadores e publicagdo no Diario Oficial do
Municipio, o PPA passa a ter aplicacao legal, valida para todo o territério municipal.
Vale destacar que o inicio de qualquer investimento cuja execucao ultrapassar um
exercicio financeiro deve estar incluido no PPA, conforme disposto no art. 167, § 1 °,
da Constituicao:

Art. 167. Sao vedados: (...) § 1 2 Nenhum investimento
cuja execucao ultrapasse um exercicio financeiro podera
ser iniciado sem prévia inclusao no plano plurianual, ou
sem lei que autorize a inclusao, sob pena de crime de
responsabilidade.

ESTRUTURA DO PLANEJAMENTO ORCAMENTARIO (PPA, LDO E LOA)
O PPA atua de forma coordenada com os outros instrumentos orcamentarios
do artigo 165 da Constituicdo Federal: a Lei de Diretrizes Orgcamentarias (LDO) e a

Lei Orgamentaria Anual (LOA).

Sao Instrumentos de Planejamento:

o PPA

(2022-2025)

e e
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ESTRUTURA PARA ELABORACAO DO PPA, LDO E LOA

O PPA a LDO e a LOA compreendera todas as entidades direta e indireta do
Municipio de Fazenda Rio Grande —PR, obedecendo a estrutura pré definida:

| ESTRUTURA DO PPA |

INSTITUTO DE COMPANMNHIA DE
PREVIDENCIA DESENVOLVIMENTO
01 - Poder Legislativo

EXECUTIVO LEGISLATIVO

13 - FAZPREV

31- CODEF

02 - Secretaria Municipal de Administragdo

03 - Secteraria Municipal de Saadde

04 -- Secteraria Municipal de Educacéo

05 - Procuradoria Geral do Municipio

06 - Secteraria Municipal deGoverno

07 - Secteraria Municipal deDesenvolvimento Econdmico
08 - Secteraria Municipal de Obras

09 - Secteraria Municipal deUrbanismo

10 - Secteraria Municipal de Assisténcia Social

11 - FUNREBOM

14 - Secretaria Municipal de Finangas

15 - Fundo Municipal de Saude

16 - Fundo Municipal de Educagdo

17 - Fundo Municipal de Assist&ncia Social

18 - Fundo Municipal de Transito

20 - Fundo Municipal de Habitag3o

21 - Secretaria Municipal de Defesa Social

22 - Secretaria Municipal de Meio Ambiente

23 - Secretaria Municipal do Trabalho

24 - Gabinete do Prefeito

25 - Fundo Municipal dos Direitos das Criangds e Adolecentes
26 - Fundo Municipal do Idoso

27 - Fundo Municipal de Desenvolvimento

28 - Secretaria Municipal de Planejamento Urbano
29 - Fundo Municipal da Procuradoria Juridica

30 - Fundo Municipal do Meio Ambiente

32 - Secretaria Municipal de Esporte Lazer e Juventude
33 - Secretaria Municipal de de Habitag8o

34 - Secretaria Municipal de Comunicagdo Social
35 - Secretaria Municipal da Mulher

36 - Secretaria Municipal de Cultura e Turismo

37 - Fundo Municipal da Cultura e do Turismo

38 - Unidade de Controle Interno

39 - Fundo Municipal de Politicas Publicas

99 - Reserva de Contingéncia

O PPA define as diretrizes, objetivos e metas da gestdo municipal pelos
proximos 4 anos, através da selecdo e pormenorizagdo dos Programas
governamentais a serem executados durante o seu periodo de vigéncia.

10
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A LDO estabelece as diretrizes orcamentarias prioritarias para cada ano e é o
instrumento norteador da LOA, tendo como uma de suas funcdes selecionar as
partes do PPA que deverao ser contempladas com dotacdes no orcamento anual.

A partir dos parametros definidos pela LDO e em consonancia com o PPA, a
LOA estima as receitas e fixa as despesas para 0 ano a que se refere.

PPA
PLANEJAR QUADRIENIO

Apresenta as Diretrizes e objetivos
e metas para o prazo de 04 anos

LDO LOA

ORIENTA Executa
Explica e define as metas Prevé as receitas e fixa as

e prioridades para cada Despesas para cada

Exercicio Financeiro Exercicio Financeiro

PPA — planejar — apresenta as diretrizes, objetivos e metas para os proximos
04 (quatro) anos

LDO - orientar - explicita as metas e prioridades para cada exercicio
financeiro

LOA — executar - prevé as receitas e fixa as despesas para cada exercicio
financeiro

OBJETIVOS DO PPA

O principal objetivo do PPA ¢é definir as diretrizes, objetivos e metas da
gestao através da selecao de politicas publicas prioritarias para o cumprimento das
demandas da populagdo e da prépria administracdo publica. As informacdes
contidas no Plano permitem, dentre outros:

» Aprimorar o desempenho da administracdo publica, pautado na visdo de
planejamento e orcamento orientados para resultados.

» - Sistematizar em programas as propostas do Governo quanto aos
produtos (bens e servigos) a serem entregues a sociedade.

» Garantir que tais entregas estejam alinhadas a visdo estratégica do ente e
a previsao de recursos disponiveis.

11

Rua Jacaranda, n° 300, Nagdes — CEP 83.823-901 - Fazenda Rio Grande - PR



PREFEITURA DE

FAZENDA MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE
RIO GRANDE ESTADO DO PARANA

e Alinhar, junto a Lei Orcamentaria Anual, a alocacdo de recursos para o
atendimento das diretrizes, objetivos e metas do Plano.

« Dar maior transparéncia a aplicacdo dos recursos publicos e aos
resultados obtidos.

» Fornecer elementos que permitam sua revisdo e avaliagdo periddicas para
eventual adaptacéao das acoes e politicas publica, se necessario.

O PPA é um dos elos entre a visdo de longo prazo (“aonde queremos
chegar”) e a efetiva execucao dos programas governamentais necessarios para a
realizacdo dos objetivos propostos para o municipio. Portanto, o PPA, como peca
fundamental do planejamento governamental, atua de forma integrada aos demais
instrumentos de planejamento municipais.

Ele se articula, por exemplo, com o Plano de Governo, estabelecendo a
aderéncia entre os projetos do governo e os indicadores de resultado e garantindo
que tais projetos do governo possuam um claro delineamento a partir da perspectiva
orcamentaria. Diversos instrumentos, como os planos setoriais especificos e o Plano
Diretor, também sdo considerados no momento do planejamento dos programas e
acoes que compdem o PPA.

Além disto, anualmente sdo determinadas diretrizes e metas por meio do
Plano de Metas Anual diretamente pactuado com os 6érgaos e entidades do
municipio. Ao planejarem as metas deste instrumento, os érgaos e entidades devem
levar em consideragdo as diretrizes, objetivos e metas estabelecidos no Plano
Plurianual.

Ainda, na perspectiva temporal anual, hd a Lei de Diretrizes Orcamentarias
(LDO), que, para estabelecer as metas e prioridades da administracao publica para
0 ano a que se refere, também deve observar os ditames previamente estabelecidos
no PPA; por fim, a correspondente alocacdo de recursos € realizada pela Lei
Orcamentaria Anual (LOA).

Por meio deste sistema, as diferentes projecdes temporais, que compdem a
estratégia de planejamento municipal, ficam alinhadas, revelando-se um verdadeiro
elo entre as visdes de longo, médio e curto prazos, transformando as diretrizes e
objetivos em acobes tacitas e permitindo a transformacao do municipio rumo a sua
visao de futuro.

12
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Vejamos abaixo os procedimentos de cada instrumento:

PPA 0 Prefeito deve Apresentard até
Plano Plurianual 31/06/20XX qual serd o PPA que
inicia: 22 exercicio de Gestdo * embasard a elaboragdo da LDO
Termina: 12 Exercicio da Proxima Gestdo e LOA para o Proximo guadriennio

Serd apresentado pelo Executivo

LDO até 15/08/20XX para aprovagdo do
Lei de Diretrizes Orcamentaria Legislativo, gue feito os analises
Sera elaborado quatroLDO * deve devolver até 30/09/20XX para
Sempre uma para cada exercicio sangdo. As Diretrizes serdo a base
Vigéncia de apenas um exercicio do Orgamento (LOA) do ano 20XX.

Serd apresentado pelo Executivo

LOA até 15/10/20XX para aprovagdo do
Lei Orgamentaria Anual ‘ Legislativo, que feito os analises
Sera elaborado quatroLDO deve devolver até 15/12/20XX para
Sempre uma para cada exercicio sancdo. As LOA serd o Orgamento
Vigéncia de apenas um exercicio a ser executado ano 20XX.

OBJETIVOS DA LDO

A Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO) é elaborada anualmente e tem
como objetivo apontar as prioridades do governo para o proximo ano. Ela orienta a
elaboracdo da Lei Orcamentaria Anual, baseando-se no que foi estabelecido pelo
Plano Plurianual. Ou seja, é um elo entre esses dois documentos.

Na LDO Municipal devem conter, entre outros topicos, a previsdo de
despesas referentes ao plano de carreiras, cargos e salarios dos servidores, o
controle de custos e avaliacao dos resultados dos programas desenvolvidos e as
condigbes e exigéncias para transferéncias de recursos a entidades publicas e
privadas. Pode-se dizer que a LDO serve como um ajuste anual das metas
colocadas pelo PPA.

Enquanto o PPA é um documento de estratégia, pode-se dizer que a LDO
delimita o que é e 0 que nao é possivel realizar no ano seguinte.

Os critérios para elaboracao da Lei de Diretrizes Orcamentarias deverao ser,

necessariamente, os contidos na Constituicao federal, na Lei de Responsabilidade
Fiscal (LRF) e na Lei Orgénica do Municipio.

13
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OBJETIVOS DA LOA

A Lei do Orcamento Anual (LOA) é a peca de planejamento que garante o
gerenciamento anual das origens e das aplicagdes dos recursos publicos. Por meio
do orcamento, define-se 0 montante de recursos que se espera arrecadar € a forma
COmo esses recursos serao aplicados pela administracdo publica municipal.

A LOA deve ser elaborada de forma compativel como o Plano Plurianual e
com a Lei de Diretrizes Orgamentarias, sua finalidade é de concretizar, em termos
financeiros, os objetivos e metas definidos nessas duas leis para o periodo de um
ano.

A LOA deve estimar os gastos e os valores a serem arrecadados, além de
apontar, situar e quantificar os bens e servicos a serem ofertados pelo Municipio a
sociedade como retorno pelos tributos pagos.

ORCAMENTO ORIENTADO PARA RESULTADOS

O planejamento governamental deve estar alinhado ao orcamento. Assim, o
PPA deve atuar como um instrumento capaz de orientar a acao e a alocacao dos
recursos do governo com vistas a alcangar os objetivos de médio (e longo) prazo.

Alias, pensando em um orcamento orientado para resultados, houve a
definicdo dos parametros (tetos) orcamentarios dos anos de 2022 a 2025. Esse
parametro serd previamente disponibilizado aos érgaos e entidades setoriais como
insumo para a priorizacao do planejamento de suas ac¢des a serem contempladas no
PPA.

INSUMOS PARA O PROCESSO DE ELABORAGAO DO PPA

Os instrumentos de apoio sdo documentos municipais e internacionais a
serem utilizados pelos 6érgdos como norteador na selecdo e elaboracdo dos
elementos presentes no Plano Plurianual.

Recomenda-se que os 6rgaos levem em consideracao todos os documentos
listados, pois 0s programas governamentais presentes no PPA e suas respectivas
acOes devem estar de acordo com as demais pecas de planejamento governamental
utilizadas no municipio a prefeitura de Fazenda Rio Grande- PR, também realiza
audiéncias publicas no processo de elaboracdo do PPA. Para efetivar a participacao
popular no processo, a Prefeitura langou a consulta publica para o Plano Plurianual
(PPA) 2022 — 2025. A consulta estara sempre disponivel no SITE oficial da
Prefeitura Municipal de Fazenda Rio Grande — PR, através do LINK de sugestdo a
ser divulgado.
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* Participacao Cidada

O processo participativo é essencial na determinacdo das demandas
prioritdrias da populacdo. Prevista no Estatuto da Cidade, a consulta publica
direciona e orienta o planejamento estratégico municipal, cumprindo os requisitos
democréticos estabelecidos.

No presente processo de planejamento, é realizada consulta publica para
identificar as demandas sociais e utiliza-las como elemento orientador no processo
de elaboracao do PPA.

» Agenda 2030 da ONU

Segundo a Organizagdo das Nagbdes Unidas (ONU), “os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel sdo um apelo global a agdo para acabar com a
pobreza, proteger o meio ambiente e o clima e garantir que as pessoas, em todos 0s
lugares, possam desfrutar de paz e de prosperidade”. A adocao da Agenda 2030
(Documento internacional, baseado na selecdo de 17 Objetivos e 169 Metas, rumo
ao desenvolvimento sustentavel e melhoria na qualidade de vida de toda a
populacdo mundial), firmada no ano de 2015, em um acordo que inclui todos os 193
Estados membros da ONU, visa erradicar a pobreza e promover vida digna para
todos, dentro dos limites do planeta, através do cumprimento dos 17 Objetivos do
Desenvolvimento Sustentavel e das 169 metas indicadas no acordo internacional.

Para o alcance de todos os objetivos e metas da Agenda 2030, é fundamental
que todo o pais atue de forma eficiente e coordenada, seja a nivel federal, estadual
ou municipal. Por isso, gestdes publicas eficientes e comprometidas com o
desenvolvimento sustentavel devem integrar os ODS as suas proprias agendas
institucionais.

OB]ETIV“"" 3O SUSTENTAVEL

(GLALDADE

ERRADICACAD
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Fonte: Nagbes Unidas Brasil

* Transparéncia e Controle Social

Além de estar prevista na Constituicdo Federal de 1988, a Lei de Acesso a
Informacado (Lei Federal n® 12.527/2011) garante a publicidade e transparéncia dos
dados publicos.

A transparéncia das agdes de governo e a participacdo social ativa sao
importantes instrumentos para viabilizar a eficiéncia da gestao publica e o combate a
corrupcao. Além disto, a transparéncia possibilita a contribuicAo tempestiva da
sociedade e dos érgaos de controle, uma vez que facilita o fornecimento de
elementos para que o Estado se torne cada vez mais eficiente e efetivo. Por fim, a
transparéncia estimula o desenvolvimento de uma cultura de integridade no poder
publico e incentiva o esfor¢co por melhores politicas e programas de governo. -

MONITORAMENTO E AVALIACAO

O PPA permite acompanhar as ag¢des determinadas por meio das metas
fisicas e financeiras, bem como o resultado das acgdes publicas por meio dos
indicadores.

O monitoramento e a avaliacdo sado etapas essenciais neste processo. O
monitoramento € o acompanhamento continuo da execugao fisico

financeira do PPA. Ja a avaliagao consiste na analise das politicas publicas e
dos programas, fornecendo subsidios que baseiam a tomada de decisao e eventuais
ajustes que sejam necessarios. Trata-se de atividades fundamentais para corrigir as
falhas e aprimorar continuamente a atuagcdo do governo, gerando informacdes
relevantes tanto para a Prefeitura quanto para a sociedade.

O monitoramento e avaliagdo dos programas e atividades da administracdo
publica devem ser continuos, garantindo a plena eficiéncia dos servigos prestados a
populacdo. Além disso, tais atividades embasam a revisdo do PPA, que é a
introducédo das recomendacdes e correcao das falhas identificadas.

No PPA 2022-2025, havera a definicao e implementacdo da metodologia de
monitoramento e avaliacdo continuo e periddico das metas das acbes e dos
indicadores de resultado alcancados durante a execuc¢ao do PPA.

INDICADORES DE RESULTADO

Um indicador de desempenho é um numero, percentagem ou razao que mede
um aspecto do desempenho, com o objetivo de comparar esta medida com metas

preestabelecidas.
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Para medir o desempenho na dimenséo tatica do PPA, é estabelecidos, regra,
e indicadores de resultado. Trata-se de medidas que expressam os beneficios no
publico-alvo decorrentes das agdes do Programa e tém particular importancia no
contexto da gestao publica orientada para resultados.

NiVEL OPERACIONAL

Tal dimensao indica a relacdo entre os insumos alocados, as atividades
desempenhadas e o produto a ser entregue das agdes governamentais, com foco na
eficiéncia do setor publico.

- ACAO

Nesta dimensao consta a acdo, ato governamental que materializa a entrega
de bens e/ ou servicos, com vistas ao atendimento do objetivo e resultados do
programa. Conforme suas caracteristicas, as acées podem ser classificadas como
atividades, projetos ou operacdes especiais.

Tipologia das acoes

Projeto: instrumento de programacao utilizado para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operacdes, limitadas no tempo, das quais
resulta um produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da acédo de
governo. Ex: construcdo de Unidades Béasicas de Saude, realizacdo de drenagem,
pavimentagao de rua, construcdo de parque urbano.

Atividade: instrumento de programacéao utilizado para alcancar o objetivo de
um programa, envolvendo um conjunto de operacdes que se realizam de modo
continuo e permanente, das quais resulta um produto ou servico necessario a
manutencdo da acdo de Governo. Ex.: manutencdo de escolas, realizacdo de
evento, realizacao de curso, manutencao de restaurante popular.

Operacoes Especiais: Despesas que nao contribuem para a manutencao,
expansao ou aperfeicoamento das acdées de governo, das quais nao resulta um
produto € ndo geram contraprestacéao direta sob a forma de bens ou servicos. Ex.:
Cumprimento de sentencas judiciais, Financiamentos com retorno, Servico da Divida
Interna (Juros e Amortizagdes), Refinanciamento da Divida Interna e Remuneracao
de Agentes Financeiros.

- ORGAO E UNIDADE ORCAMENTARIA

Orgdo e Unidade Orgamentaria (U.O.) indicam quem é o responsavel por
realizar a acado. As dotagdes orcamentarias, especificadas por categoria de
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programacao em seu menor nivel, sdao consignadas as U.Os, que sdo as
responsaveis pela realizacao das acdes. Toda U.O. é vinculada a um 6rgao.

« CLASSIFICACAO FUNCIONAL (FUNCAO E SUBFUNCAO)

A funcado pode ser traduzida como o maior nivel de agregacao das diversas
areas de atuacao do setor publico. Reflete a competéncia institucional do 6rgao,
como, por exemplo, cultura, educacao, saude, defesa, que guarda relacdo com as
respectivas Secretarias. A subfuncdo representa um nivel de agregacgao
imediatamente inferior a funcdo e deve evidenciar a natureza da atuacao
governamental.

1° e 2° Digitos

FUNCIONAL (Fungao)

3° 4° e 5° Digitos (Subfuncao)

122 - Administracao Geral

126 - Tecnologia da Informacao

128 - Formacgao de Recursos Humanos
131 - Comunicagao Social

04 - Administragao

241 - Assisténcia ao ldoso

08 - Assisténcia Social 243 - Assisténcia a Crianca e ao Adolescente

301 - Atencao Basica
10 - Satde 302 - Assisténcia Hospitalar e Ambulatorial
304 - Vigilancia Sanitaria

361 - Ensino Fundamental
12 - Educacao 365 - Educacao Infantil
366 - Educagao de Jovens e Adultos

391 - Patrim&nio Historico, Artistico e Arqueologico

13 - Cultura 302 - Difuso Cultural

451 - Infraestrutura Urbana
15 - Urbanismo 452 - Servigos Urbanos
453 - Transportes Coletivos Urbanos

17 - Saneamento 512 - Saneamento Basico Urbano

18 - Gestao Ambiental 541 - Preservagao e Conservagao Ambiental
543 - Recuperacio de Areas Degradadas

812 - Desporto Comunitario

27 - Desporto e Lazer G — ot

MTO 2021, adapumdys
" BERASIL. Manusl Técnbea de Orgamento. Minsrério das Econmnia. Sceeretana Esps il de Fazendas & Secretarta de Oegaimento Federal. Braszilla
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» Produto

O produto expressa o bem e/ou servico que resulta da acdo executada,
destinado ao publico-alvo, ou o insumo estratégico que sera utilizado para a
producéo futura de bem ou servico. Em situacdes especiais, expressa a quantidade
de beneficiarios atendidos pela acao. Exemplo: trecho pavimentado, profissionais
capacitados, hospitais construidos.

Ao definir o produto da acao, o 6rgao ou entidade setorial deve observar trés
aspectos:
* O produto deve permitir uma mensuracao apropriada;

* O produto deve contribuir para o objetivo do programa e;
» O produto deve ser de interesse da sociedade e/ou da gestao publica.

Unidade de Medida: € o padrdao de medida selecionado para mensurar o
produto (bem ou servigo) a ser ofertado. Cada produto deve ter apenas uma unidade
de medida (ex.: unidade, km, percentual, hectare).

 Meta Fisica

Expressa a quantidade de um determinado bem ou servico a ser entregue por
meio da execug¢dao de uma acao. No PPA, serdo estabelecidas metas fisicas para
cada ano (2022, 2023, 2024 e 2025), se pertinente.

Exemplo:

Acao: Construcao de area de lazer

Produto: Area de lazer construida

Unidade de medida: Unidade

« Meta Financeira

Expressa o volume de recursos estimados para execucdao de uma acao. No
PPA, serao estabelecidas metas financeiras para cada ano (2022, 2023, 2024 e
2025) se necessario, e utilizadas as seguintes classificacbes de despesa na
dimensao financeira:
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» Grupo Fonte de Recursos

Busca responder a pergunta “De onde virdo os recursos para realizar a
despesa?”

Devera ser dividido em:
Grupo de Recurso - define se sdo Fontes do Tesouro (administragao direta).
Grupo de Recurso - define se sédo recursos de Outras Fontes (administragéo indireta
e fontes de recursos vinculados).

» Grupo de Natureza de Despesa (GND)

Busca responder a pergunta “Em qual classe de gasto sera realizada a
despesa?" e demonstra se a categoria econémica é corrente ou de capital.

Devera ser dividido somente em:
3 - Despesas Correntes (custeio);

4 — Investimentos (despesa de capital).

Despesas Correntes (Custeio)

Classificam-se aqui todas as despesas para manutencdo e funcionamento
dos servicos publicos em geral, que nao contribuem, diretamente, para a formacao
ou aquisicdo de um bem de capital.

Exemplos: aquisicdo de medicamento, manutencao do ensino fundamental,
manutencdo da rede de atencdo basica, conservacdo de ruas, conservacao de
pragcas e areas de lazer, realizacdo de capacitacoes, realizagcdo de eventos,
manutencao de beneficio assistencial.

Despesas de Capital (Investimentos/ Projetos)

Sao aquelas despesas que contribuirdo para a producao ou geragao de novos
bens ou servicos e integrardo o patriménio publico, ou seja, contribuem, diretamente,
para a formagdo ou aquisicdo de um bem de capital. Elas ensejam o registro de
incorporacdo de ativo imobilizado, intangivel ou investimento ou o registro de
desincorporagcado de um passivo.

Exemplos: obras e instalagées, maquinas e equipamentos, aquisicdo de
software, aquisicao de softwares sob encomenda, veiculos, bens méveis.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este Manual de Procedimentos visa facilitar e melhorar o atendimento e
elaboracdo das pecas orcamentarias PPA, LDO e LOA buscando sempre a
eficiéncia e eficacia da aplicacdo dos recursos publicos

De acordo com a metodologia exposta neste manual, quando vocé for
elaborar as agdes do seu 6rgao ou entidade setorial, tenha em vista que:

- O PPA deve atuar como uma ferramenta gerencial.

- As acbes e respectivos produtos devem ser realistas (realizaveis) e
adequados a realidade financeira do Municipio

- As acdes e respectivos produtos devem ser relacionados a atribuicao
finalistica do 6rgéao ou entidade

- As acdes devem contribuir efetivamente para o atendimento do objetivo do
programa

- Os produtos devem ser efetivas entregas do Governo, e ndo meras etapas
ou insumos da entrega

- Os produtos devem ser quantificaveis fisica e financeiramente
- Os resultados devem ser monitorados e avaliados conforme estabelecido.

Este Manual deveréa ser atualizada sempre que fatores organizacionais, legais
ou técnicos assim o exigirem, a fim de manter o processo de melhoria continua.

21

Rua Jacaranda, n° 300, Nagdes — CEP 83.823-901 - Fazenda Rio Grande - PR



PREFEITURA DE

FAZENDA MUNICIPIO DE FAZENDA RIO GRANDE
RIO GRANDE ESTADO DO PARANA

GLOSSARIO

LDO - Lei de Diretrizes Orcamentarias

LOA — Lei Orgamentéria Anual

MTO — Manual Técnico do Orcamento

ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
PPA — Plano Plurianual

U.O. — Unidade Orcamentaria
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