PREFEITURA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE
ESTADO DO PARANA

DECISAO SOBRE 5* IMPUGNACAO AO EDITAL
Pregao Eletronico n° 123/2022

Em cumprimento ao Art. 41, §1°, da Lei Federal n° 8.666/93 e item 08 do Ato
Convocatdrio, a Pregoeira municipal, designada através da Portaria n® 241/2022, no uso de suas
atribuicdes legais, apresenta decisdo sobre a impugnacao ao edital da licitagdo de modalidade
Pregdo Eletronico n° 123/2022, o qual tem como objeto a contratacio de Empresa para
Prestacio dos Servicos de Execucio de Engenharia - Limpeza Urbana, Coleta e Transporte
de Residuos do Municipio de Fazenda Rio Grande, apresentada pelo SINDICATO DA
EMPRESA DE LIMPEZA URBANA, GESTAO, COLETA, TRANSPORTE, TRATAMENTO E
DISPOSICAO FINAL ADEQUADA DE RESIDUOS SOLIDOS E EFLUENTES DO ESTADO
DO PARANA., pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ n°® 33.448.249/0001-13.

I. RELATORIO

Em sintese, a solicitante apresenta impugnagdo elaborando o pedido para que seja
alterado o instrumento convocatorio, mais precisamente com relacdo as exigéncias referente a
qualificacdo técnica para o lote 2, que tem como objeto a execugdo de servigos de varrigdo
manual de vias e logradouros publicos, incluindo a coleta e o transporte dos residuos até local
determinado pela contratante, sustenta, em tese, que o objeto se trata de servigo de engenharia,
que, por sua vez, deveria exigir em edital a comprovacao do registro da empresa junto aos 6rgaos
competente, CREA ou CAU, assim como fosse acrescentada a exigéncia de registro de atestados

junto ao CREA ou CAU.

Sustenta que a LICENCA AMBIENTAL expedida pelo IAT-PR solicitada em edital
apenas quando da assinatura do contrato, deveria se tratar de documento obrigatorio para fins de

habilitagdo por se tratar de documento indispensavel para a execucdao dos servicos previstos no

Edital.
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Por fim, pugna pela corre¢do da planilha de custo quanto ao valor do salario minimo, pois
realizados com base no saldrio do ano 2.022, sustentando que a alteragcdo impacta diretamente na

alteracdo do valor final de sua proposta.

Deste modo, requer a licitante que seja recebida a impugnagao, bem como a consequente

suspensdo e posterior retificagdo do edital da licitacdo em epigrafe.

II. JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

De acordo com o Edital, qualquer pessoa poderd impugnar os termos do edital até o

terceiro dia util anteriores a abertura da sessdo publica.

Preliminarmente ha que se esclarecer que a referida impugnagdo ndo tem efeito de
recurso, portanto nao ha que se falar em suspensdo das etapas do certame, tampouco sua remessa
a autoridade superior, tem a Pregoeira nesta fase processual, todos os poderes para averiguagao

de quaisquer contestagdes que se facam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso.

Visto a tempestividade do requerimento e atendidas as condi¢des de recebimento,

recebo e passo a analise.

III. DADECISAO

Tendo em vista que a Secretaria Municipal de Meio Ambiente ¢ o 6rgdo solicitante e
responsavel pela elaboracdo do termo de referéncia com as especificagdes do objeto e ainda,
possui o conhecimento técnico habil a esclarecer a respeito dos servigos discriminados no objeto
deste pregdo, coube a ela analisar e responder os questionamentos feitos em impugnag¢do com
relacdo a eventual alteragdo do instrumento convocatdrio, manifestando-se através de documento

registrado sob o protocolo fly sob o0 n® 2579/2023, nos seguintes termos:
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SECRETARIA PREFEITURA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE/PR
e S e SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE
%’R‘NDE Avenida Venezuela, 247 — Eucaliptos — Fone: 3627-8522

MEMORANDO — 016/2023

De: Secretaria Municipal de Meio Ambiente

Para: Divisdo de Compras e licitagdes

Referente: Resposta ao 5° Pedido de Impugnacéo ao Edital do PE 123/2022
Fazenda Rio Grande, 19 de Janeiro de 2023.

Protocolo: 2579/2023

Interessado: SINDICATO DAS EMPRESAS DE LIMPEZA URBANA, GESTAO, COLETA,
TRANSPORTE, TRATAMENTO E DISPOSICAO FINAL ADEQUADA DE RESIDUOS SOLIDOS E
EFLUENTES DO ESTADO DO PARANA — SELUR/PR.

Reportando-se ao pedido de impugnacéo do Edital referente ao PE 123/2022, temos a expor
0 que segue:

1.1 QUALIFICAGCAO TECNICA DO LOTE 02:

Resposta:
Em relacdo ao servico de “EXECUCAQO DE SERVICOS DE VARRICAO MANUAL DE VIAS

E LOGRADOUROS PUBLICOS, INCLUINDO A COLETA E O TRANSPORTE DOS RESIDUOS ATE
LOCAL DETERMINADO PELA CONTRATANTE”, observa-se que na 2° Retificagdo do Edital houve
uma “simplificagdo” dos servigos a serem prestados, sendo assim, ndo estd mais incluso nesse

servigco a destinagéo final dos residuos.

A “coleta” a que se refere este servico, trata-se do recolhimento dos materiais oriundos da
varricéo conforme demanda, com a devida separacdo dos residuos reciclaveis, para a posterior
correta destinacéo.

O “transporte” ao que se refere este servigo, trata-se do armazenamento temporario dos
residuos provenientes de varricdo em lixeiras ou contéineres que estiverem proéximos aos locais
onde foram realizados os servigos, utilizando para este fim carrinhos lutocar.”

Desta forma, o efetivo transporte desses residuos até o ponto de disposi¢éo final sera
realizada pela empresa que prestara os servicos de “Coleta Seletiva e transporte dos residuos

reciclaveis em local determinado pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente (Associagdo de

Catadores) — localizada no Municipic de Fazenda Rio Grande” e “Coleta regular, transporte e

disposicédo final ambientalmente adequada dos residuos sélidos domiciliares, de comércio e afins”,

Memorando SMMA N° 016/2023 Pdgina 1 de 1




PREFEITURA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE
ESTADO DO PARANA

SECRETARIA PREFEITURA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE/PR
et SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE

'R:I%ZGERRJNDE ree e Avenida Venezuela, 247 — Eucaliptos — Fone: 3627-8522
servicos estes pertencentes ao Lote 01, que coletara os residuos dos contéineres e lixeiras e fara o
transporte e destinacao final.

Desta forma, percebe-se que o servico contemplado no lote 02 n&do se enquadra como
“servigo de engenharia”, assim sendo, ndo ha necessidade de registro dos atestados de capacidade
tecnica e da empresa junto ao CREA, bem como nao € necessario um responsavel técnico com
registro no CREA para a prestacao do servico.

1.2. DA NECESSIDADE DE APRESENTACAO DA LICENCA AMBIENTAL EXPEDIDA PELO IAT -
PR NA HABILITAGCAO:

Resposta:
Em relacdo a exigéncia da apresentagao da “Licenga de Operagao Ambiental, expedida pelo

Instituto Agua e Terra — IAT”, na fase de habilitagdo, concluiu-se que é irregular, pois acaba
onerando as empresas de outros estados que desejem participar do certame, tendo em vista que ha
custos para a emisséo da referida licen¢a. A n&o apresentacéo de licenga ambiental emitida pelo
IAT ndo incorre em crime ambiental, uma vez que a empresa pode estar licenciada por orgéo
ambiental de outro estado.

Por esse motivo, foi decidido que a “Licenga de Operagao Ambiental, expedida pelo Instituto
Agua e Terra — IAT” devera ser apresentada somente no momento de assinatura do contrato.

1.3. VALORES DE INSALUBRIDADE NA PLANILHA ABAIXO DA LEGISLACAO:

Informamos que, para formulacao do preco exigido no Edital, foi levado em consideracgéo as
cotagcdes fomecidas pelas empresas. Desta forma, a Planilha de Composicdo de Custos &
referencial e exemplificativa, ndo servindo como base para o pre¢co maximo da licitacdo. Cada
empresa devera adequar a planilha de acordo com sua proposta, convencéo coletiva de trabalho e
legislacé&o vigente.

Em tempo, cabe ressaltar que a Planilha de Composi¢cdo de Custos, assim como o Projeto
Basico e Termo de Referéncia foram elaborados no ano de 2022, ndo sendo possivel prever o
reajuste do valor do salario minimo para o ano vigente, mas nada impede de que a empresa
informe o valor do salario minimo corrente na planilha.
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SECRETARIA PREFEITURA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE/PR
ol SECRETARIA MUNICIPAL DE MEIO AMBIENTE
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Atenciosamente,

Documento assinado digitalmente

RAFAEL NUNES CAMPANER
Data: 20/01/2023 11:17:15-0300
Verifique em https: fverificadoriti.br

RAFAEL NUNES CAMPANER
Secretario Municipal de Meio Ambiente
Decreto 6292/2022
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Pois bem, dos pontos levantados pela licitante em sede impugnacdo, verifica-se que o
parecer da Secretaria Municipal de Meio Ambiente, estd dentro da legalidade, uma vez nas
disposi¢des do termo de referéncia obedeceu, em rigor, a lista contida no artigo 30 da Lei n°.
8.666/93 que ¢ exaustiva e impde limites para as exigéncias contidas nos editais de licitagdo a
fim da verificagdo da capacidade técnica das licitantes. Note-se que a lei ndo impde a
obrigatoriedade de insercdo nos instrumentos convocatorios de todas as exigéncias ali contidas.
Assim, fica a critério da Administragdo, de acordo com as peculiaridades de cada objeto, a
defini¢do de quais, dentre os documentos elencados em lei, sdo imprescindiveis para a
demonstragdo da aptidao da licitante. O objetivo da lei de licitagdes foi limitar as exigéncias

aquelas descritas em lei, sob pena de comprometimento da competitividade do certame.

Portanto, ndo merece prosperar o pedido de inclusao de exigéncia do CREA ou CAU
para fins de comprovacdo da qualificagdo técnica, visto que a quantidade de decisdes dos

tribunais declara que € contra os registros.

Cita-se o seguinte Acordao do TCU - Acoérdiao 1884/2015-Primeira Camara ( Pagina
21 do Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina (TCE-SC) de 9 de Dezembro de 2019). “4
exigéncia de registro ou inscricdo na entidade profissional competente, para fins de
comprovagdo de qualificagcdo técnica (art.30, inciso I, da Lei 8.666/1993), deve se limitar ao

conselho que fiscalize a atividade bdsica ou o servigo preponderante da licitagdo.”

“Recentemente, o Tribunal de Contas do Estado do Parand, nos autos do processo n°
749430/19, que trata de Representagdo da Lei n° 8.666/1993 proferiu medida cautelar
suspendendo a licitacdo que apresenta como objeto a “contratacdo de empresa
especializada em limpeza publica urbana, para a prestacdo de servicos de varri¢do de
ruas e praga, poda de arvores e capina manual e mecdnica, entre outros”, pois o edital
que “para fins de habilitagdo a participar do certame, que as licitantes e seus
responsaveis técnicos demonstrem estar registrados no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia (CREA — PR) ou no Conselho de Arquitetura e Urbanismo
(CAU — PR), bem como que esses profissionais facam parte do quadro permanente da

empresa.”’ Nos referidos autos, o Relator Conselheiro Ivan Lelis Bonilha fez constar em
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‘

seu despacho: “..varri¢do de vias publicas, podas de arvores, capina de vegeta¢do
entre outas atividades - ndo demandam servigos de engenharia que dependeria de
registro nas referidas entidades.” No mesmo sentido, o TCE- PR também suspendeu o
Edital de Concorréncia n°® 20/2019, lancado pela Prefeitura Municipal de Apucarana
que tinha por objeto a “contratacdo de empresa prestadora de servigos de varri¢do
manual das vias publicas”, em que era exigido para a habilitagdo no certame um
engenheiro civil ou arquiteto como responsavel técnico pelos servigos licitados. Em sua
manifesta¢do o Relator Conselheiro Fernando Augusto Mello Guimardes considerou
que a previsdo do edital pode prejudicar a competitividade do procedimento licitatorio
e, consequentemente, gerar uma contrata¢do economicamente desfavoravel a
administragdo” (Processo n° 785488/2019, Despacho n° 1221/2019 — Gabinete do
Conselheiro Fernando Guimardes). Sendo assim, a exigéncia de que a empresa
interessada seja inscrita em orgdo de classe profissional e que possua empregados
nessa mesma condi¢do, so podera ser tragada quando houver relagdo entre a atividade
regulamentada pela entidade profissional e o objeto licitado. No caso, para que se
possa exigir inscrigdo no Crea ou no CAU, deve o objeto da licitacdo deve estar
diretamente relacionado com obra de engenharia ou atividade de arquitetura, o que

ndo se constata no presente caso.”’

“Acorddo 299/2016 - Plendrio (Relator Ministro Vital do Régo) 3.1.9. Conforme
mencionado, a jurisprudéncia do TCU vem se assentando no sentido de ndo ser exigivel
das empresas de loca¢do de mdo de obra o registro nos CRA para participagdo nas
licitagbes da administragdo publica federal. Somente nos casos em que a atividade fim
das empresas licitantes esteja diretamente relacionada a do administrador é que a
exigéncia de registro junto a Conselho Regional de Administragdo se mostraria
pertinente. Esse ndo seria o caso, conforme decidido nos Acorddos 116/2006 e
2.475/2007, ambos do Plenario, Acorddo 2.521/2003-TCU-1¢ Cdmara, Acorddo
2.308/2007-TCU-2* Camara e Acorddo 6.094/2013-TCU-1¢ Cdamara. Recentemente
houve deliberagdo acerca do recurso impetrado contra o Acorddo 6.094/2013-TCU-1°
Camara, ao qual foi negado provimento por meio do Acorddo 4.608/2015-TCU-1°
Camara. 3.1.10. Esse entendimento se fundamenta no art. 1°da Lei 6.839/1980, o qual
dispée que a obrigatoriedade de inscrigdo de empresas em determinado Conselho ¢
determinada segundo a atividade central que compéem os servigos da atividade fim.
Nessa linha, o Superior Tribunal de Justi¢a firmou o entendimento de que o registro de
empresas no CRA somente sera obrigatorio em razdo da atividade pela qual prestem

servi¢os a terceiros e ndo em relagdo a fun¢des secundarias exercidas no dominio de
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sua estrutura interna. Exigéncias nesse sentido podem ser interpretadas como restri¢do

1

ao cardter competitivo do certame.’

Logo, percebemos que a exigéncia de inserir a obrigatoriedade da empresa participante
a apresentacao do registro do CREA ou CAU nao € necessaria para estar habil a prestar o servi¢o

licitado.

Do mesmo modo, quanto as alegacdes a respeito da necessidade de apresentagdao da
licengca ambiental expedida pelo IAT — PR para fins de habilitagdo, tenho que tal exigéncia
comprometeria o carater competitivo do Certame, uma vez que acarretaria em dispéndios de

recursos as empresas somente para participagao no Certame.

Neste sentido, deve-se ressaltar a Simula 272 do TCU:

No edital de licita¢do, ¢ vedada a inclusdo de exigéncias de habilitagdo e de quesitos de
pontuagdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de incorrer em custos

que ndo sejam necessdarios anteriormente a celebragdo do contrato.

Logo, tem-se que no edital de licitacdo, ¢ vedada a inclusdo de exigéncias de
habilitagdo e de quesitos de pontuacdo técnica para cujo atendimento os licitantes tenham de

incorrer em custos que ndo sejam necessarios anteriormente a celebracdo do contrato.

O TCU, no Acoérdao n°® 5611/2009 da Segunda Camara, se manifestou sobre a questao

da seguinte maneira:

6.4 irregular requisi¢do de licenga ambiental de operagdo para todos os licitantes, em
desacordo com o art. 20, § 1° IN SLTI 2, de 2008: (...) 6.4.2 Andlise: a IN SLTI 2, de
2008, art. 20, § 1°, estabelece que a exigéncia de licencas de qualquer espécie so serdo

devidas pelo vencedor da licitagdo. Dos proponentes, poder-se-a requisitar tdo somente
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declaragdo de disponibilidade ou de que a empresa reune condigoes de apresenta-las
no momento oportuno. Assim, propoe-se determinar que tal exigéncia seja retirada do

edital, a qual podera ser substituida pela declaragdo mencionada.

Assim, a Administragdo ao guiar-se pelos pardmetros do regramento legal e taxativo
previsto nos artigos 27 ao 31 da Lei 8.666/93, atua dentro da legalidade e privilegia a

competigao.

Por fim, quanto a impugnac¢do acerca da planilha detalhada de custos e formagdo de
prego a Secretaria Municipal de Meio Ambiente através de seu Secretario, manifestou-se
informando que a mencionada planilha ¢ referencial e exemplificativa, ndo servindo como base
para o prego maximo da licitagdo, ndo guardando relagdo com o valor final dos lotes. Portanto,

nao merece corregao.

Desta forma, conhego do pedido de Impugnagdo, posto que tempestivo, e, no mérito,
levando em conta a andlise técnica realizada pela Secretaria Municipal de Meio Ambiente e,
amparada na jurisprudéncia julgo IMPROCEDENTE a Impugnagdo apresentada, mantendo-se

inalterados os termos do Edital.

Proceda-se a publicagdo da presente decisdo e da copia da impugnagdo junto ao
edital da licitagao em epigrafe no endereco eletronico

https://www.fazendariogrande.pr.gov.br/transparencia/licitacoes/pregao/pregao-2022.

Fazenda Rio Grande, 20 de Janeiro de 2023.
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Gislaine Erardt Rodrigues de Oliveira
Pregoeira Municipal

Portaria n° 241/2022
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