PREFEITURA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE
ESTADO DO PARANA

DECISAO SOBRE 4* IMPUGNACAO AO EDITAL
Pregao Eletronico n° 123/2022

Em cumprimento ao Art. 41, §1°, da Lei Federal n® 8.666/93 e item 08 do Ato
Convocatorio, a Pregoeira municipal, designada através da Portaria n® 241/2022, no uso de suas
atribuicdes legais, apresenta decisdo sobre a impugnacdo ao edital da licitagdo de modalidade
Pregdo Eletronico n® 123/2022, o qual tem como objeto a contratacido de Empresa para
Prestacio dos Servicos de Execucio de Engenharia - Limpeza Urbana, Coleta e Transporte
de Residuos do Municipio de Fazenda Rio Grande, apresentada pela empresa Costa Oeste
Servigos Ltda.

I. RELATORIO

Em sintese, a solicitante apresenta impugnagao elaborando o pedido para que incluido no
instrumento convocatério a vedacdo expressa de participagdo de cooperativas a participar do
certame.

Deste modo, requer a licitante que seja recebida a impugnagdo, bem como a consequente
suspensao e posterior retificacdo do edital da licitagdo em epigrafe.

II. JUIZO DE ADMISSIBILIDADE

De acordo com o Edital, qualquer pessoa poderda impugnar os termos do edital até o
terceiro dia util anteriores a abertura da sessdo publica.

Preliminarmente hd que se esclarecer que a referida impugnacdo ndo tem efeito de
recurso, portanto ndo ha que se falar em suspensdo das etapas do certame, tampouco sua remessa
a autoridade superior, tem a Pregoeira nesta fase processual, todos os poderes para averiguagao
de quaisquer contestagdes que se facam ao texto editalicio, decidindo sobre cada caso.

Visto a tempestividade do requerimento e atendidas as condi¢des de recebimento,
recebo e passo a andlise.

III. DADECISAO

Tendo em vista que o objeto da impugnacao versa exclusivamente sobre as exigéncias
previstas em edital e que estas possuem cunho juridico, esta Pregoeira entendeu prudente
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solicitar parecer juridico acerca da participagdo de cooperativas em licitagdes que envolvam
servigos de mao de obra, logo, coube a Procuradoria Geral do Municipio analisar e responder os
questionamentos feitos em impugnacdo com relacdo a eventual alteracdo do instrumento
convocatorio, manifestando-se através de parecer sob o n° 09/2023, nos seguintes termos:
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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PARECER N° 09/2023

Processo n® 50940/2022
Requerente: Secretaria Municipal de Meio Ambiente; Costa Oeste Servigos Ltda.
Objeto: Resposta a Impugnacio ao Edital

A Procuradoria Geral do Municipio de Fazenda Rio Grande, instada a se manifestar
acerca da impugnacdo ao edital do Pregdo Eletrénico n© 123/2022, cujo objeto é a
contratagdo de empresa para a prestagao de servigos de engenharia, limpeza urbana, coleta
e transporte de residuos do Municipio de Fazenda Rio Grande, vem, através do presente,
apresentar parecer juridico sobre a questdo levantada pela empresa Costa Oeste Servigos
Ltda.

Em apertada sintese, contrapondo-se a clausula do instrumento convocatério que ndo
restringe a participagdo de “cooperativas” no procedimento licitatério, alega a recorrente os
seguintes pontos: 1) sociedades cooperativas nao poderiam prestar servicos terceirizados a
Administragdo Publica, defendendo inclusive a “vedagdo expressa de participagdo de
cooperativas”; 2) havera “subordinagdo entre a futura contratada e os profissionais que
prestardo os servigos”; 3) a dindmica de servigos nos quais haja grande emprego de mdo de
obra é incompativel com a relagdo entre cooperado e cooperativa, “na qual inexiste
subordinagdo e pessoalidade”; 4) algumas instituicoes utilizam-se da “roupagem” de
cooperativa para ofertar pregos mais baixos e, portanto, promover concorréncia desleal no
procedimento licitatdrio. Apos elencar significativo corpo jurisprudencial, pede a readequagao
do edital a fim de vedar expressamente a participacao de cooperativas no presente certame.

A Constituigdo de 1988, ao dispor sobre os principios que devem reger os atos da
Administracdo Pulblica, dispde em seu art. 37 que a Administracdo deve fazer apenas o
previsto em lei (principio da legalidade); tratar todos sem privilégios injustificados em suas
relagbes contratuais e administrativas (principio da impessoalidade); e proceder eticamente,
de modo a ndo ofender valores morais incorporados na Administragdo Publica (principio da
moralidade).

Endossando tais preceitos constitucionais, a Lei de Licitacbes e Contratos

Administrativos (Lei n® 8666/1993) cita ainda, no art. 39, caput, o “principio constitucional

da isonomia”, devendo a licitagdo ser processada observando, além dos principios
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constitucionais basicos, a probidade administrativa, com a vinculagdo ao instrumento
convocatorio e julgamento objetivo.

Nao obstante isso, ndo bastasse a exposigdo desse rol principioldgico, no inc. I, § 19,
do mesmo dispositivo, assevera vedacdo explicita aos agentes publicos quanto a
possibilidade de reducdo da competitividade, que, pela sua importdncia para a questdo em

comento, vale ser reproduzido:

§ 1° F vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
cldusulas ou condicées que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncas ou
distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de gualguer outra circunstancia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o

disposto nos §& %-a 12 deste artigo e no art. 3-da Lei n2-8.248,
de 23 de outubro de 1991,
Com efeito, em seu art. 24 ainda prevé outras disposicdes referentes a contratagdo

de cooperativas, que, por igual importancia, cita-se na integra:

Art. 24, F dispensavel a licitaggo:

XXVII - na contratacdo da coleta, processamento e
comercializacdo de residuos sdlidos urbanos recicliveis ou
reutilizaveis, em dreas com sistema de coleta seletiva de
lixo, efetuados por associacées ou cooperativas formadas
exdlusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas
pelo poder publico como catadores de materiais reciclavers, com o
uso de equipamentos compativels com as normas fécnicas,
ambientals e de satide ptiblica.

Ora, mediante a exposicdo dos excertos normativos supra, ja se pode ter a nogdo de
que, pelo menos do ponto de vista legal, seja impossivel, conforme busca a recorrente,
vedar a participacdo de sociedades cooperativas em procedimentos licitatérios. Em que pese
a rotunda lista de entendimentos de Tribunais Administrativos trazidos pela recorrente,
agindo dessa forma estaria a Administragdo Publica ofendendo instrumento normativo de

natureza especial, que é a lei de licitagdes, cuja incidéncia tem o poder de prevalecer

Rua Jacaranda, 300 — Nagdes — Cep 83.820-000 - Fazenda Rio Grande - Pr




PREFEITURA MUNICIPAL DE FAZENDA RIO GRANDE
ESTADO DO PARANA

PREFEITURA DE

MUNICiPIO DE FAZENDA RIO GRANDE
RIO GRANDE ESTADO DO PARANA

casuisticamente em detrimento de outros atos normativos, em razdo da sua especialidade;
bem como principios constitucionais administrativos previstos na Constituigdo de 1988.*

A recorrente, no segundo ponto trazido na impugnacdo, aduz que haveria
“subordinagdo entre a futura contratada e os profissionais que prestardo os servigos”. E, no
minimo, temerario realizar afirmagGes aprioristicas acerca de situagbes faticas que sequer
chegaram a acontecer. Atuar a Administracdo conforme requer a recorrente, através de
futurologia, restringiria, nesse sentido, a participagdo de possiveis cooperativas aptas, com
enquadramento em todas as exigéncias do edital, a competir no certame e que, ndo
necessariamente, apresentassem as aludidas subordinagdes entre seus obreiros integrantes.

Além do mais, corre-se o risco diante de um claro contexto de restricdo de direitos
por antecipacdo, ou seja, objetiva-se eliminar a participacdo de um certame a priori, sem
pelo menos, oportunizar as potenciais participantes da licitagdo para que possam comprovar,
ou ndo, habilitagdo juridica para o certame. Portanto, além de evidenciar comportamento
temerario, afirmar a concretude de contextos inexistentes reflete indicios de desproporcional
arbitrariedade, e qualquer compreensao a critérios de proporcionalidade, t3o importantes
que s3o ha orientacdo da conduta do agente publico.

Tal posigao afronta sobremaneira o inc. II, do art. 52, da Constituigao de 1988, ao
levar a Administracdo a obrigar uma empresa a ndo participar de um processo administrativo
sem qualquer amparo legal exarado por quem detém de competéncia privativa para tanto, o
legislador, com base eu suposigoes ou casos concretos que ndao guardam relagao com o
objeto do edital, suscitados pelo ora rrecorrente.

Igual raciocinio se pode conferir a alegacdo sem fundamento da recorrente de que as
cooperativas ndo se adequam a dindmica de um servico onde haja grande ndmero de
trabalhadores. N3o é preciso muito para refutar o presente posicionamento. Basta
considerar, a titulo de exemplo, cooperativas como COAMO, entre outras, com mais de trinta
mil cooperados, as quais, mesmo realizando trabalhos que se assemelham a estrutura

hierarquica de sociedades empresarias “normais”, por assim dizer, ndo perdem o seu carater

essencial de coletividade e cooperativismo.?

1BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia,

1995, p 95-96; BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e Constitucionalizagdo do Direito: o

triunfo tardio do direito constitucional no Brasil. Revista De Direito Administrativo, 240, 1-42.

2 https://exame.com/revista-exame/do-credito-a-colheita/. Interessante matéria a respeito pode ser
encontrada em: LEAL, Antonio Cesar. Cooperativas e Associagoes de Catadores de Materiais
Recicldveis Organizadas em Rede: Rede Cataoeste, Sao Paulo, Brasil. Revista Formacgéo
(ONLINE), v. 25, n. 45, maio-ago/2018, p. 123-155.
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Entretanto, ndo se pode furtar do fato de que existem muitas cooperativas de
fachada, verdadeiras sociedades empresarias com fins lucrativos, acomodando
trabalhadores, muitas das vezes sem a devida consciéncia de seus direitos trabalhistas, que
se utilizam dos privilégios legais dados pelo legislador as cooperativas para fraudarem o
sistema das contratacdes publicas. Prova disso sdo as decisdes do Tribunal de Contas da
Unido trazidas pela recorrente em sua impugnacao.

Porém, repise-se, é um erro eliminar por antecipagdo a participacdo de cooperativas
do certame, sem ao menos oportunizar a apresentagao de suas propostas, e comprovarem
que ndo estdo organizadas a partir de critérios juridicos condizentes com subordinagdo e
hierarquia entre os obreiros.

A esse respeito, com razao e bom senso, se refere Aniello dos Reis Parziale:

Outrossim, diante da impossibilidade de a cooperativa de trabalho
ser utiizada com o escopo de intermediar mao de obra
subordinada, deverd ser aferido, na fase interna da licitagdo,
se o objeto demandado pela Administracdo pode ser
executado pelos cooperados de forma autéonoma, vale
dizer, a atuacdo dos referidos colaboradores ndao poderd
apresentar subordinacdo - scja entre a cooperativa e os
cooperados, seja entre a Administracdo e os cooperados -,
pessoalidade, habitualidade. °

Por outro lado, importa considerar que é minoritdrio na doutrina o entendimento

quanto a impossibilidade de participagdo de cooperativas em procedimento licitatorio. De

acordo com Margal Justen Filho € licita a participagdo de cooperativas em licitages publicas,

mas se torna imprescindivel que sua atividade esteja diretamente ligada ao objeto licitado:

Essas consideragdes permitem afirmar que é possivel e vidvel a
participacdo de cooperativa em licitagdo quando o objeto licitado
se enquadra na atividade direta e especifica para a qual a
cooperativa fol constituida. Se, porém, a execucdo do objeto
contratual escapar 3 dimensao do ‘'objeto social’ da cooperativa ou
caracterizar atividade especulativa, haverd atuacdo irregular da
cooperativa’,

3 Aniello dos Reis Parziale. A Participacao de Cooperativas em Licitagdes Publicas e a Funcdo da

Apresentacao do Documento Denominado ‘Modelo de Gestdo Operacional. Revista do TCU:

Dezembro 2015, p. 52.

4 FILHO, Margal Justen. Comentarios a lei de licitagtes e contratos administrativos. 15. ed.
S3o Paulo: Dialética, 2012, p. 471.
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Portanto, vislumbra-se ser possivel a participagdo de cooperativas em licitagbes
publicas, mediante comprovacdo de que o objeto do certame serd executado de forma
auténoma pelos cooperados, de modo a inexistir sujeicdo, pessoalidade e habitualidade no
cumprimento do pactuado.

Veja-se que o proprio Tribunal de Contas da Unido atenua a restrigdo absoluta do

direito de participacdo das cooperativas no certame licitatério, conforme o a decisdo infra:

E irregular a vedacdo & particpacio de cooperativas em
procedimento licitatorio, ressalvados os casos em que o objeto
social destas sefa incompativel com o objeto do certame
respectivo.

16. Nesse sentido, ainda, € a orientacdo de dois eminentes
estudiosos do tema licitagdes e contratos administrativos. Apds
tecer comentdrios acerca da impossibifidade de atribuir as
cooperativas tratamento privilegiado, quando exercam atividades
semelhantes a gualquer sociedade civil ou comercial, o professor
Marcal Justen Filho afirma, in verbis, que essas consfideracées
permitem afirmar que € possivel e vidvel a particpacdo de
cooperativa em ficitacdo quando o objeto licitado se enquadra na
atividade direta e especifica para a qual a cooperativa foi
constituida. Se, porém, a execugio do objeto contratual escapar a
dimensdo do ‘objefo sodal' da cooperativa ou caracterizar
atividade especulativa, havera atuagdo irregular da cooperativa.
Serd hipotese de sua inabilitacdo.’ (in Comentdrios a Lei de
Licitagbes e Contratos Administrativos. 72 ed. Dialética, S30 Paulo,
2000, p. 316.

(Acorddo 724/2066. Licitagio. Cooperativa. Vedagdo. Relator
Ubiratan Aguiar. Data da Sessdo: 17/05/2006).

Portanto, pelo exposto entende-se possivel a participacdo de cooperativa em

procedimentos licitatérios, na medida em que vedar antecipadamente a participagdo do
certame corresponde a medida desproporcional, ofendendo o ordenamento juridico patrio, a

tolher, injustificadamente, direitos legalmente previstos na lei 8666/1993.
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Ressalte-se que a interpretagdo aqui exposta apresenta juizo meramente opinativo,
de cunho meramente juridico-formal, nd3o considerando-se o mérito administrativo da
oportunidade e conveniéncia, que ndo sido objeto deste.

Este é o parecer, salvo melhor juizo.

DEBORA &b
o

LEMOS Bdos 2023 0120

Débora Lemos
Procuradora-Geral do Municipio
OAB/PR 42.955
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Desta forma, conhego do pedido de Impugnagdo, posto que tempestivo, e, no mérito,
levando em conta parecer juridico emitido pela Procuradoria Geral do Municipio julgo
IMPROCEDENTE a Impugnagao apresentada, mantendo-se inalterados os termos do Edital.

Proceda-se a publicagdo da presente decisdo e da copia da impugnagdo junto ao
edital da licitacao em epigrafe no enderego eletronico
https://www.fazendariogrande.pr.gov.br/transparencia/licitacoes/pregao/pregao-2022.

Fazenda Rio Grande, 20 de Janeiro de 2023.

Documento assinado digitalmente

“b GISLAINE ERARDT RODRIGUES DE OLIVEIR/
g Data: 20/01/2023 22:39:13-0300
Verifique em https://verificador.iti.br

Gislaine Erardt Rodrigues de Oliveira
Pregoeira Municipal
Portaria n® 241/2022
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